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TAKDIM

Yerel yonetimler, yereldeki ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla olusturulan ve ka-
musal hizmetlerin etkin ve verimli sunulmasinda 6ncelikli rol oynayan yonetsel
kurumlardir. Bu kurumlar demokratik sistemin tabandan tavana dogru uygulan-
masini kolaylastirdig: gibi giiniimiizde degisen kalkinma anlayisinin bir uzantis:
olarak bu politikalarin da merkezi seklinde goriilmektedir. Boylesi onemli bir is-
levi olan yerel yonetimler, 21. ylizyilin ilk ¢eyreginde yeni kavram ve tartigmalari
beraberinde getirmistir.

Kentlesmeyle birlikte niifus artis1 kentleri genisletmekte, yerlesme ve sosyo-
ekonomik faaliyetler kent merkezinden banliy6lere ve kent ¢eperlerine dogru ya-
yilmaktadir. Bitylime ve yayilmanin devam etmesi, yiizlerce belediyeyi kapsayan
metropoliten alanlarin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bilgi ve iletisim teknolojileri
ise metropoliten kentlerin siirdiiriilebilir politikalarinin temel dinamosu olarak
goriiniirlik kazanmaktadir.

Kentlerin agir1 bitylimesinin en 6nemli sonuglarindan biri olan “mega kentle-
rin” sayis1 giin gegtikce artmaktadir. Mega kentler kiiresellesmenin sagladig: ser-
maye, mal ve insan hareketliligi sayesinde toplumsal ve ekonomik kalkinma i¢in
yeni firsatlar sunmaktadir. Ote yandan mega kentlerde aktorler aras iligkileri ko-
ordine etmek ve yonetmek i¢in uygulanabilecek ¢ok sayida model bulunmaktadir.
Bu rapor, kiiresel trendler 151g1nda metropoliten kentlerin gelecegini belirleyen ve
karsilagilan kentsel problemler i¢in ¢6ziim sunan temel yaklagimlar1 ve modelleri

incelemektedir.
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“Guivenli kentler” 1980’li yillardan itibaren yerel politika giindeminin bir
parcast haline gelmistir. “Dayanakli kentler” ve “ekolojik/yesil kentler” kentlesme,
kalkinma, iklim degisikligi ve stirdiiriilebilirlik gibi biiyiik kiiresel meselelere bir
cevap oldugu kadar kiiresel politikalarin hayata gecirilmesi i¢in de kullanilan or-
tak kavramlardir. “Akilli kentler” ise kentsel yasam kalitesinin iyilestirilmesi igin
dijital teknolojilerin ve verinin yogun kullanimina dayanarak kritik paydaslarin
kent yonetimiyle entegre edilmesi anlamina gelmektedir. Glintimiizde yiikselen
“veri madenciligi” uygulamalari, “Endiistri 4.0” ¢agdas otomasyon sistemleri ve
“e-belediyecilik” gibi dijital teknolojilerin hizla yayginlasmasi, akilli kent uygula-
malarini yeni bir agamaya tagimistir. Raporda biitiin bu kavramlar etrafinda gelis-
tirilen yaklagimlarin ve modellerin yani sira “kentsel yonetisim ve kent diploma-
sisi” tizerinde de durulmus, kentlerde aktif yurttashigi amaglayan “e-katilim” gibi
yenilik¢i katilim yontemleri degerlendirilmistir.

Dog. Dr. Ozer Késeoglu'nun titiz ¢calismasinin {iriinii olan bu raporda, diin-
yada ve Tiirkiyede metropoliten kentlerde yasanan sorunlar ele alinmis ve bu
alandaki yapisal sorunlara getirilen yenilikgi ¢6ziim 6nerileri ortaya konulmustur.
Tiirkiyede yaklasmakta olan yerel segimler baglaminda disiiniildiigiinde, diinya-
da metropoliten kentlerle ilgili son yillarda 6ne ¢ikan baslica yaklasim, model ve
uygulamalarin giindeme taginmasi bakimindan rapor 6nemli bir islev gérmekte-
dir. Ayrica segimlerin ardindan goreve baslayacak olan kent yoneticileri, meclis
tiyeleri, belediyeciler ve diger kent paydaglarinin yeni politika ve eylem planlar:

gelistirmelerine de 6nemli bir katki saglayacaktir.

Prof. Dr. Burhanettin Duran
SETA Genel Koordinatorii




GiRIS

20. yiizyilin son ¢eyreginde kentsel sorunlarin ¢6ziimii ve kalkinma ile ¢evre ara-
sindaki iligkinin yeniden kurulabilmesi i¢in siirdiiriilebilirlik ve stirdiiriilebilir
kentsel kalkinma 6n plana ¢ikmistir. Ancak kentlerin kars: karsiya kaldig: top-
lumsal, ekonomik, politik ve ekolojik problemlerin artmasi, bu problemlerin kent
sinirlarini asmasi, ok sayida aktorii kapsamasi ve teknolojik gelismelerle birlikte
giderek daha da karmagiklagsmasi neticesinde 21. yiizyilin ilk ¢eyregi tamamlama-
dan birbiriyle iliskili bir dizi yeni kavram, yaklasim ve model giindeme gelmistir.

Bu raporda son yillarda kentsel politika yapicilar, tiniversiteler, medya,
belediyeciler ve diger kentsel paydaslar arasinda yogun bir sekilde tartisilan;
yerel siyasette ve yaklasan yerel se¢cimler baglaminda konusulan; gelistirilen
kentsel politika ve projelerde daha sik giindeme gelen akilli kentler, yesil kent-
ler, ekolojik kentler, dayanikli kentler ve giivenli kentler gibi kavram ve yak-
lagimlar makro bir perspektiften degerlendirilmistir. Makro perspektif, birbi-
rine benzeyen veya degisik kentsel sorunlarin ¢6ziimii igin farkli zamanlarda
gelistirilen ve birbiriyle bazen uyumlu ve bazen de rekabet halinde olan bir
dizi kavram ve yaklagim arasindaki iligskinin daha iyi anlagilmasi i¢in faydal
olacag: diistiniilerek tercih edilmistir.

Bu galigmayla bir dizi toplumsal, gevresel, siyasal ve ekonomik sorunla karsi-
lagan metropoliten kent yonetimlerinin gelistirecekleri strateji ve politikalara te-
mel olusturabilecek yeni yonelimlerin ortaya konulmasi amaglanmistir. Bu amaci

gerceklestirmek i¢in raporda ele alinan yaklagimlarin kavramsal ve teorik diizeyde
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tartigilmasinin yaninda, diinyanin farkli metropoliten kentlerinden 6rnek uygula-
malara da genis bir sekilde yer verilmesine 6zen gosterilmistir. Raporda yer veri-
len kavram ve yaklasimlar, raporun hacmine yonelik kisitlar da dikkate alinarak
eklektik bir yontemle belirlenmistir. Bu nedenle, kanita dayali politika yapimi gibi
bazi yaklagimlar disarida kalirken acik veri yonetimi gibi bazi1 yaklasimlara ise
etraflica deginilememistir. Bununla birlikte secilen kavram ve yaklagimlarin ortak
olarak son yillarda metropoliten kentlerde karsilagilan kentsel ulasim ve planla-
ma, trafik sikisikligi, ¢evre sorunlari, dijitallesme ve giivenlik gibi problemlerin
¢oziimiine odaklanmis olmalarina dikkat edilmistir.

Tiirkiyede 31 Mart 2019da yapilacak yerel secimler baglaminda diisiintildii-
giinde, hem se¢im dncesinde yapilmasi planlanan proje ve yatirimlarin belirlen-
mesinde hem de se¢cimden sonra goéreve baslayacak olan kent yoneticileri, yerel
meclis iiyeleri, belediyeciler ve diger kentsel paydaslar i¢in kent gelecegini tasarla-
mada, kentsel politikalarin olusturulmasinda ve kentsel sorunlara yonelik eylem
planlari gelistirme konusunda bu raporda yer verilen yeni yaklasim, model ve uy-
gulamalarin yol gosterici olmas1 beklenmektedir. Elbette her kentin kendine 6zgii
sorunlary; sosyoekonomik, siyasal ve kiiltiirel yapis1 bulunmaktadir. Bu bakimdan
farkli iilkelerdeki kentlerin kendi sorunlar1 icin bulduklar1 ¢6ziimlerin o kentlere
6zgii oldugu soylenebilir. Bununla birlikte, diinyadaki farkli kentlerin karsilagtik-
lar1 kentsel problemlere yonelik iiretilen ¢oziimler ve bu ¢oziimlerin sonuglarinin
degerlendirilmesi, kentler aras1 aglar ve politikalarin 6grenilmesi, kent yonetimi
tecriibesi ve iyi uygulamalarin goriilmesi Tiirkiyedeki se¢ilmis ve atanmis kent
yoneticilerinin politika gelistirme kapasitesini artiracaktur.

Bu baglamda elinizdeki rapor giris ve sonug hari¢ {i¢ boliim olarak tasar-
lanmustir. Birinci boliimde metropoliten kentleri uzun sitiredir ugrastiran hizh
kentlesme, kent merkezlerinin genislemesi ve kentsel yenilenme ihtiyaci gibi te-
mel problemler ve son yillarda karsilastiklar: iklim degisikligi, kent giivenligi ve
dijitallesme gibi yeni sorunlar analiz edilmistir. Ikinci béliimde diinyadaki uygu-
lamalariyla birlikte metropoliten kent yonetisimi modelleri incelenmistir. Son bo-
limde ise akilli kentler, yesil kentler, dayanikli kentler, giivenli kentler ve ekolojik
kentler gibi giiniimiiz kent yonetimleri i¢in 6nemi giderek artan yeni kavram ve

yaklagimlar diinyadan ¢esitli uygulama ornekleriyle birlikte degerlendirilmistir.
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METROPOLITEN
KENTLERIN KARSILASTIGI
TEMEL RISKLER,

KRIZLER VE SORUNLAR

Metropoliten yonetimlerin kars: karsiya kaldiklar1 birgok sorunun arkasindaki te-
mel nedenlerden birisi bityiik kentlerde ortaya ¢ikan niifus artigidir. Giiniimiizde
OECD iilkelerinin niifusunun tigte ikisi kentlerde yasamakta ve gelecek on yilda
500 civarinda kentin niifusunun 1 milyona ulagacag: tahmin edilmektedir. Niifus
artistyla iligkili bir bagka problem ise kentlerin bityiimesidir. Kentlesmeyle birlikte
niifus artis1 kentleri genisletmekte, yerlesme ve sosyoekonomik faaliyetler kent
merkezinden banliyolere ve kent ¢eperlerine dogru yayilmaktadir. Biiyiime ve ya-
yilmanin devam etmesi, bazen yiizlerce belediyeyi kapsayan metropoliten alanla-
rin ortaya ¢itkmasina neden olmaktadir.! Metropoliten kentlere yonelen niifusun
artis hizi, o kentin kars1 karsiya kaldig1 veya gelecekte kalabilecegi muhtemel fi-
ziki, toplumsal ve ekonomik sorunlarin diizeyini ve etkisini farklilagtirmaktadir.
Ulkelerin ve ozel olarak kentlerin sosyoekonomik gelismislik seviyesi kentlerin
kargilastiklar1 sorunlarin farklilasmasi kadar, sorunlara hazirlikli olma ve onlar1
bertaraf edebilme kapasitesini de belirlemektedir.

Gelismekte olan iilkelerde yasanan hizli ve plansiz kentlesme su temini,
kat1 atiklarin bertaraf edilmesi ve su baskinlarinin 6nlenmesi gibi temel altya-
p1 hizmetlerinin genis halk kitlelerine sunulamamasi ve bunun sonucunda da
yoksulluk ve hastaliklarin yayilmasi gibi sorunlara neden olmustur. Cok sayida

insan temiz suya erisemedigi gibi su, kanalizasyon, okul ve hastane gibi temel

1 Governing the City, (OECD Publishing, Paris: 2015), s. 16.
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kamusal ihtiyaglarin karsilanamadig1 gecekondu bélgelerinde yasamak zorun-
da kalmaktadir.?

Hizli kentlesme ve kentsel alanin bilyiimesi sadece gelismekte olan iilkelerin
bir sorunu gibi algilanmaktadir. Halbuki hizli kentlesme gelismis tilkeler i¢in de
olumsuz sonuglar dogurmustur. Bu sorunlar arasinda ekonomik degisim, sosyal
refah sistemlerinin zayiflamasi, toplu konut programlarindan vazgegilmesi ve
kamusal sorumluluklarin belediye y6énetimlerine birakilmasi, toplumsal kutup-
lagma, artan yoksulluk ve evsizlik gibi sosyal patolojiler sayilabilir. Ayrica kent
merkezi disindaki topraklarin yonetimindeki yetersizlik, carpik kentlesme, poli-
tik ayrisma ve 6zellikle ABD gibi bazi iilkelerde birgok kent merkezinin gerilemesi
de hizli kentlesme siireciyle ilgilidir.?

Diinya niifusunun ilk defa yaridan fazlasinin kentlerde yasadigi 2007den bu
yana kent niifusundaki artis devam etmektedir. 2018 itibariyla artik diinya niifu-
sunun yilizde 55’i kentlerde yasamaktadir. Kentte yasayan niifus orani gelismis ve
gelismekte olan tilkeler arasinda farklilik gostermektedir. Ancak yine de kentles-
me siireci bu hizla artmaya devam ederse diinya genelinde kentte yasayanlarin
oraninin 2050 itibariyla ylizde 68 ulagsacagi 6ngoriilmektedir. Bu ise 2,5 milyar
insanin kentsel alanda yagamasi anlamina gelmektedir.*

Kent niifusunda yasanan bu doniistimiin en énemli sonucu ise “mega kent”
(megacities) olarak adlandirilan devasa metropollerin ortaya ¢ikmasidir. Tablo 1
incelendiginde 2016 itibariyla 10 milyon ve iistii niifusa sahip olan mega kent sa-
yist otuz bir iken, 2030'da bunlara on yeni kentin daha katilarak sayinin kirk bire
ulagmas: 6ngoriilmektedir. Giiniimiizde diinya niifusuna oranlandiginda nispe-
ten az gibi goriilse de (ytizde 6,8), 2030'da mega kentlerde yasayan niifusun diinya
niifusuna oraninin ytizde 8,7’ye ¢ikarak 730 milyon kisiye ulagsmas: beklenmek-
tedir. Bu veriler bize 6niimiizdeki on yillarda sadece kiigiik ve orta 6lgekli degil
fakat mega kent olarak adlandirilan biiyitk metropollerin yonetiminin de insani
kalkinma ve gelisme bakimindan kritik 6neme sahip oldugunu géstermektedir.
Niifusu 300 bin veya 500 bin olan bir yerlesim yeri ile niifusu 6 milyona ulasan
ya da 10 milyonu asan bir kenti ayn sekilde yonetmek miimkiin degildir. Mega
kentler, dogas1 geregi diger metropollerden farkli problemlerle karsilasabilmekte

ve kent giindemleri degisebilmektedir.

2 Andre Sorensen, Junichiro Okata, “Introduction: Megacities, Urban Form,and Sustainability”, Megacities: Ur-
ban Form, Governance and Sustainability, ed. Sorensen ve Okata, (Springer, Switzerland: 2011), s.114.

3 Sorensen, Okata, “Introduction: Megacities, Urban Form and Sustainability”, s. 3.

4 “2018 Revision of World Urbanization Prospect’, BM, https://www.un.org/development/desa/publications/
2018revision-of-world-urbanization-prospects.html, (Erisim tarihi: 20 Ocak 2019).
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TABLO 1. YERLESIM TURU BUYUKLUGUNE GORE
DUNYA NUFUSUNDA DEGiSiM (2016 VE 2030) *

2016 2030

Yerlesim Sayisi ve
Niifus/Yerlesim Yerlesim Niifus Diinya  Yerlesim Niifus Diinya
Yeri Sayisi (milyon)  Niifusu Sayisi (milyon)  Niifusu

(%) (%)
Kentsel - 4.034 54,5 - 5.058 60,0
10 milyon ve Usti 31 500 6,8 41 730 8,7
5-10 milyon 45 308 42 63 434 5.2
1-5 milyon 436 861 11,6 558 1.128 13,4
500.000-1 milyon 551 380 51 731 509 6,0
500.000'den az - 1.985 26,8 - 2.257 26,8
Kirsal = 3.371 45,5 = 3.367 40,0

* “The World’s Cities in 2016”, BM Ekonomi ve Sosyal Isler Dairesi, http://www.un.org/en/development/
desa/population/publications/pdf/urbanization/the_worlds_cities_in_2016_data_booklet.pdf, (Erisim tarihi:
20 Ocak 2019).

Mega kentlerin biiyiik kismi gelismekte olan iilkelerde yer almaktadir. Giinii-
miiz mega kentlerinden altis1 Cinde ve besi Hindistanda bulunmaktadir. 2030da
niifusu 10 milyonun {izerine ¢ikacak olan mega kentlerin ise tamami Pakistan,
Kolombiya, Giiney Afrika, Tayland ve Vietnam gibi gelismekte olan iilkeler igin-
dedir.’ Bitylime hiz1 ve zamanlamas: gibi faktorler nedeniyle gelismis ve gelismek-
te olan iilkelerdeki mega kentlerin karsilastiklar1 sorunlar birbirinden farklilasa-
bilmektedir. Londra gibi bir kentin niifusunun 1 milyondan 10 milyona ¢ikmasi
yiz yillik bir zamanda gergeklesirken Tokyoda bunun yaris1 bir siirede ve Delhi
gibi kentlerde ise ayn1 niifus artis1 yalnizca 20-25 yillik bir donemde gergekles-
mektedir. Gelismekte olan iilkelerdeki kentler, endiistrilesmis Avrupa iilkelerine
gore daha hizli bitytimektedir. Kirsal alanda yasayan yoksul insanlar, biiytik kitle-
ler halinde Delhi, Istanbul ve Sao Paulo gibi kentlere go¢ etmektedir.® Bunun ya-
ninda sanayilesmis tilkelerin biiyiik kentleri temiz su temini, atik yonetimi, hava
ve su kirliligi gibi sorunlarla ytizyillar siiren bir tarihsel siire¢ icinde miicadele
etmistir. Oysa gelismekte olan iilkelerin mega kentleri ¢evre sorunlarinin hepsiy-
le ayn1 anda miicadele etmek zorunda kalmaktadir. Bu nedenle gelismekte olan

tilkelerin mega kentlerinde is olanaklari, su temini, ulasim ve hava kirliligi hala

5 “The World’s Cities in 2016 s. 3.

6 Sorensen, Okata, “Introduction: Megacities, Urban Form and Sustainability”, s. 6-7.
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onemli sorunlar iken daha zengin iilkelerin mega kentlerinde gevre kirliligi, sugla
miicadele, trafik ve konut gibi problemler 6ne ¢ikmaktadir.’”

Kiiresellesme orta veya biiyiik dlgekli olsun, kentleri etkileyen 6nemli di-
namiklerden biridir. Kiiresellesmeyle birlikte artan sermaye, mal ve insan hare-
ketliligi kentlerin toplumsal ve ekonomik kalkinmasi bakimindan yeni firsatlar
sunmaktadir. Ayrica kiiresellesmenin yarattig1 bir dikotomi olarak 1980’li yillar-
dan itibaren gelismis ve gelismekte olan {ilkeleri etkileyen yerellesme egilimleri
kentlerin ve yerel yonetimlerin yetki, gorev ve mali kaynak ag¢isindan giiglen-
mesini saglamigtir. Kiiresellesmenin itici giiglerinden biri olan bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki hizli ilerlemeler de 21. yiizyilda kentlerin doniisiimiinde rolii
olan faktorlerdendir. Ozellikle kentler arasinda ortak platformlar, is birlikleri
ve aglarin gelistirilmesi bilgi ve iletisim teknolojilerinin sagladig1 olanaklar-
la miimkiin olmaktadir. Tiim bu gelismeler, i¢inde bulundugumuz dénemde
kentlerin sadece yerel bir aktor degil kiiresel bir gii¢ olarak 6ne ¢iktigina isaret
etmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki ayn1 dénemde kentler yeni risk, kriz,
belirsizlik ve toplumsal hareketlerin yogun olarak yasandigi veya hissedildigi
mekanlar haline de gelmektedir.

1980’lerden itibaren dnemli doniisiimlere yol acan siyasi, ekonomik ve top-
lumsal olaylarin biiyiik 6lgiide kentsel karakter gosterdigini sdylenebilir. 1989da
Berlin Duvarrnin ¢okiisii, ayn: yil Pekindeki Tiananmen Meydanrnda yasanan
olaylar ve 11 Eyliilde New York Ticaret Merkezi'ne gergeklestirilen saldirilar kent-
leri kriz sdyleminin merkezine tagimistir. 11 Eyliil saldirilarindan sonra terérizm
krizi, biyogiivenlik, salgin hastaliklar, ABDdeki konut finansmani kaynakli finans
krizi, Londra ve Paristen Orta Dogu’ya kadar kentlerde yasanan huzursuzluklar
ve ayaklanmalar, demografik yapinin degisimi ve kentlere yonelik yerel ve uluslar-
aras1 gog ile diger krizler biiyiik ol¢iide kentsel karaktere sahiptir. Kentler krizler
acisindan 6ne ¢ikmakta ve krizler giderek daha fazla kentlerde yogunlasmaktadir.®

1980’lerden sonraki donemde dikkate alinmas1 gereken biiyiik problemler-
den biri de ¢evresel krizlerdir. Ekolojik krizlere yonelik artan ilginin temelleri
1960’larda baslayan ¢evre hareketlerine kadar gitmektedir. Bununla birlikte ¢ev-
resel krizler 1990’lardan itibaren genis 6lgiide kabul gormiis ve hakim séylem ola-
rak kurumsallagmgtir. 1992 Rio Zirvesi, 1988'de BMde Iklim Degisikligi Icin Hii-

kiimetler Arasi Panel'in (IPCC) kurulmas: ve ilki 1995’te diizenlendikten sonra

7 Sorensen, Okata, “Introduction: Megacities, Urban Form and Sustainability”, s. 8.

8 Federico Caprotti, Eco-cities and the Transition to Low Carbon Economies, (Palgrave MacMillan, London:
2015), s. 4.
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her yil gergeklestirilen BM iklim degisimi konferanslar1 baslica doniim noktalar:
olmustur.’ Boylece bir yandan kent temelli insan haklar1 anlayisinin ortaya ¢ik-
mastyla birlikte tiglincii kusak haklar arasina giren kentsel haklar gelisme goste-
rirken diger yandan gevre ve kalkinma basta olmak iizere kentsel sorunlarla ilgili
giderek kiiresel bir giindem olusmustur.

Cevre krizi son yirmi yilda medya, siyaset ve toplum gevrelerinden ilgi géren
en yaygin, sinirlar 6tesi ve muhtemelen en yikici krizlerinden biridir. Cevre krizi,
kiiresel ve bolgesel boyutlar: bir yana, aslinda biiyiik ol¢iide kentsel 6zellige sahip-
tir. Petrol fiyatlarindaki agir1 yiikselme oncelikle kentsel topluluklar: etkilemekte
deniz seviyesinin yilikselmesi adalardan olusan ve/veya denize kiyis1 olan kentleri
tehdit etmekte, firtina ve su baskinlar1 gibi siddeti ve yogunlugu artan iklim fela-
ketleri de yine kentlerde gergeklesmektedir.'” Kentsel kriz, risk ve belirsizliklerin
artmasi, kentsel alanin ve niifusun bitylimesine kosut olarak s6z konusu sorunlar-
la ilgili kamusal paydaslarin ¢cogalmasi, kent yonetimlerine birakilan gorevlerin
artmasl, kentsel politika yapicilardan ve belediyecilerden beklentilerin degismesi
ve kentsel hizmetlere iliskin yeni teknolojilerin gelismesiyle birlikte kentsel so-

runlar da giderek yonetilmesi zor ve karmasgik bir hal almaktadir.

9 Caprotti, Eco-cities and the Transition to Low Carbon Economies, s. 8.

10 Caprotti, Eco-cities and the Transition to Low Carbon Economies, s. 5.







METROPOLITEN KENT
YONETISIMI MODELLERI

Metropoliten alan, merkezinde 6nemli bir niifusu barindiran ve bu merkezle ytiksek
derecede sosyal ve ekonomik entegrasyonu bulunan miicavir alan niifusuyla birlikte
birden ¢ok alt yerel yonetimi kapsayan bir alandir."" Bu ydniiyle kurumsal olarak
tanimlanmis yerel sinirlar agan ve islevsel aglara dayali olarak gelisen ¢ok merkezli
kentsel bolgeler olarak tanimlanabilir."* Yonetisim ise metropoliten alanlar1 yoneti-
lebilir kilmak i¢in ihtiya¢ duyulan arag, mekanizma, enstriiman ve diizenlemeleri
olusturma kapasitesini ifade eder. Yonetisim giderek sektorler arasi hale gelen prob-
lemlerle bag edebilme ve entegre politikalar gelistirme becerisine dayanan yonetilebi-
lir metropoliten alanlar olusturmak i¢in kullanilan kurumsal diizenlemeleri kapsar.?

Metropoliten alanin biiytimesi ve bu alandaki belediye sayisinin artmasi, be-
lediye yonetimleri arasinda dikey ve yatay esglidiimiin saglanmasini 6nemli hale
getirmektedir. Metropoliten alanlarda bir belediyenin aldig: kararlar, diger bele-
diyeler {izerinde politika sonuglar1 dogurmaktadir. Ornegin bir belediyede insa
edilen yeni bir yerlesim alaninin diger belediyelerin toplu tasima aglarryla baglan-
tistnin kurulmamasi metropoliten alandaki trafik sikigikliginin artmasina neden

olur. Belediyeler arasindaki koordinasyon uygun 6lgekte yerel hizmet sunulma-

11 Matthew Kahn, Green Cities: Urban Growth and the Environment, (Brookings, Washington D.C: 2006), s. 3.
12 Daniel Kiibler ve Hubert Heinelt, Introduction Metropolitan Governance: Capacity, Democracy and Dynamics
of Place, ed. Daniel Kiibler ve Hubert Heinelt, (Routledge, London: 2005), s. 8.

13 Christian Lefevre, Democratic Governability of Metropolitan Areas: International Experiences and Lessons for
Latin American Cities, ed. E. Rojas, Cuadrado-Roura, Giiell, (Inter-American Development Bank, Washington
DC: 2008), s. 138.




METROPOLITEN KENTLERIN GELECEGI: YENi YAKLASIM, MODEL VE UYGULAMALAR

sina da yardimci olur. Hizmetin faydasinin bir belediye sinirin1 asmasi veya bazi
kentsel hizmetleri birkag belediyenin ortak olarak diizenlemesinden elde edilecek
kazanimlar belediyeler arasindaki koordinasyona duyulan ihtiyaci gostermekte-
dir." Giintimiiz metropoliten yonetimleri yeni kentsel sorunlarla etkili bir sekilde
miicadele etmek, esgiidiim ve is birliginin avantajlarindan daha fazla yararlanmak
ve bu amaglara uygun yonetimler arasi iliski diizeni olusturmak i¢in giderek daha
fazla kentsel yonetisim kavramina ve modellerine ihtiya¢ duymaktadir.
Metropoliten alan yonetimi konusunda diinyada farkli kentsel yonetisim mo-
delleri bulunmaktadir. Tek kademeli metropoliten yonetimlerde yatay is birligi ve
koordinasyon 6nem kazanirken iki kademeli modellerde hem yatay hem de dikey
iligkilerin diizenlenmesi ihtiyac1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu bakimdan kentsel yone-
tisim farkli yonetim kademeleri arasinda yetki, gorev, sorumluluk ve kaynaklarin
dikey ve yatay olarak dagitilmasi, yeniden dagitilmasi ve koordine edilmesini igerir.
Kentsel yonetisim ozel sektor, kamu kurumlary, sivil toplum kuruluglar: ve yurttas-
lardan olusan politika aktorleri arasindaki iliskilerin diizenlenmesi bakimindan da
onemli bir kavramdir. Diinyadaki uygulamalar incelendiginde metropoliten kent-
sel yonetisim modellerini “kurumsal yonetim modeli” ve “is birligi modeli” olmak
tizere iki gruba ayirmak miimkiindiir."” Iki model de uygulamalardan kaynaklanan

farkliliklar nedeniyle kendi iginde cesitli kategorilere ayrilmaktadir.

KURUMSAL YONETIM MODELI

Kurumsal yonetim modeli, metropoliten yonetime bagli veya ondan ba-

gimsiz bir belediye tiizel kisiliginin olusturulmasidir. Kurumsal yonetim

modeli tek kademeli, iki kademeli veya belediyeler arasinda ortak yonetim-
lerin olusturulmasi yoluyla hayata gegirilir.'®

1. Tek Kademeli Yonetimler: Yerel yonetimler tizerinde belirli bir iist oto-

ritenin bulunmadigi, birlesme veya katilma yoluyla daha biiyiik bir be-

lediyeden olusan modeldir. Tiim kentsel alanda faaliyet gosteren tek bir

yerel otorite metropoliten hizmetlerin sunulmasindan sorumludur. Tek

kademeli metropoliten yonetimler hizmet koordinasyonunda etkilidir,

hizli karar alir, etkili ve verimli ¢alisirlar. Toronto (1998den itibaren),

Bogota ve Caracas gibi kentler bu modele 6rnek verilebilir.

14 Governing the City.

15 Lefevre, Democratic Governability of Metropolitan Areas, s. 158.

16 Enid Slack, Models of Local Government Structure at Local Level, (The Consortium for Economic Policy Re-
search and Advice, 2003), s. 7; Lefevre, Democratic Governability of Metropolitan Areas, s. 141-152; Enid Slack
ve Andre Cote, Future of Cities: Comparative Urban Governance, (Foresight, 2014).
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Tki Kademeli Yonetimler: Mevcut yerel yonetim biriminden ayr1 yeni bir
yonetim kademesinin bulundugu metropoliten yonetimlerdir. Ust kade-
mede daha genis bir cografi alandan (genellikle bolge veya metropoliten
alan) sorumlu olan bir yénetim organi ile alt kademede yer alan yonetimle-
rinden (belediye, kent ve kasaba gibi) olusur. Ust kademe yonetimler élgek
ekonomileri ve digsalliklara dayali olarak bolge genelinde hizmet sunarken
alt kademedekiler dogas: geregi yerel olan hizmetleri yiiriitiirler. Bu mode-
lin 6nemli bir problemi olarak yonetimler aras1 dikey ve yatay kademelerin
¢ogalmasi nedeniyle koordinasyon yetersizligi, catiyma ve anlagmazliklar
yasanabilmektedir. Bu modele 6rnek olarak Omunidad Auténoma de Mad-
rid, Quito Metropoliten Bolgesi, Verband Region Stuttgart, simdiki Biiyiik
Londra Yonetimi ve Portland Metropoliten Alani gosterilebilir.
Belediyeler Arasi Ortak Yonetimler: Finansman ve gorevleri bakimin-
dan mevcut belediyelerle goniillii veya zorunlu is birligine dayanan metro-
politen yonetisim modelidir. Isbirlikleri iiye yerel yonetimlerin kurullarda
temsiline dayanan yénetsel ve siyasi entegrasyonu igerir. Iki kademeli yo-
netimlere gore daha sik karsilasilan metropoliten yonetim modelidir. Be-
lediyeler aras1 ortak yonetimleri kendi iginde dorde ayirmak miimkiindiir:
a. Metropoliten Alanin Tamaminda Yetki ve Sorumlulugu Bulunan
Belediyeler Arasi Ortak Yonetimler: Yetki alan1 metropoliten ala-
nin tamamini kapsar ancak belediye meclisi dolayli yoldan se¢ilmis
tiyelerden olustugu i¢in siyasi mesruiyeti disiiktiir. Fransa kentsel
alaninda niifusu 500 binin {izerindeki yerlesim yerlerinde kurulan
Communautés Urbanies ve niifusu 50 bin -500 bin arasindaki yerler-
de bulunan Communautés D’agglomération bu modele 6rnek olus-
turmaktadir. Bu yonetimler toplu tasim, gevre, toplu konut, plan-
lama, ekonomik kalkinma, kiiltiir, altyap: ve kat1 atik yonetimi gibi
hizmetleri tiim kentsel alanda yerine getirir. Bu modelin diger bir
ornegi 2001'de kurulan Montreal Metropoliten Belediyesidir (Com-
munauté Métropolitane de Montreal). Montreal Metropoliten Beledi-
yesi altmig dort belediyeyi kapsamakta, baskan ve diger belediyelerin
temsilcilerinden olugsan meclis tarafindan yonetilmektedir.
b. Metropoliten Alanin Bir Kisminda Yetki ve Sorumlulugu Bulunan
Belediyeler Arasi Ortak Yonetimler: Bu modelde belediyeler arasi is
birligi metropoliten alanin sadece belirli bir bolgesinde s6z konusudur.

Bu is birligi ortak yonetime aktarilan fonksiyonlar, bunlarin finansma-
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n1 ve diger sorumluluklar bakimindan farkhilagmaktadir. Ornegin go-
niillii olarak 1996da kurulan Kuzey Milano Bolgesi Kalkinma Birligi
yaklasik 300 bin niifustan olusan dort belediyeyi kapsar. Dort belediye,
Milano kenti ve ticaret odasi temsilcilerinden olusan bir meclis tara-
findan yonetilir. Temelde bolgenin kentsel yenilenmesinden sorum-
ludur. Belediyeler ve diger kurumlardan finansman saglamakta olup

kendi kaynaklar1 bulunmamaktadhr.

c. Tek Sektorlii Belediyeler Aras1 Ortak Yonetimler: Metropoliten
alanin tamaminda faaliyet gosteren tek sektorlii ortak yonetimler
olup bagka sektorleri de kapsama ihtimali bulunmaktadir. ABDde-
ki 6zel bolgelerin bazilar1 ve Alman transit federasyonlar1 (Verkeh-
rsverbund) 6rnek olarak gosterilebilir. Almanyadaki Verkehrsver-
bund yonetimi eyalet (Lande) ve merkezi belediyeyi kapsayarak
metropoliten alanda toplu tasimanin planlanmasi ve yonetimin-
den sorumludur.

d. Tek Amagh Bolgeler: Tek amagli 6zel bolgeler benzer belediye hiz-
metlerini birka¢ belediye icin saglar veya dissalliklarla bolgesel hiz-
metleri yonetir. ABDde yerel yonetimlerin iigte biri egitim, ulasim, su
ve kat1 atik, ekonomik kalkinma hizmetlerini sunan 6zel bolgeler veya
okul bolgelerinden olugmaktadir. Bogotada yer alan TransMilenio ve

ABDdeki Giiney Kaliforniya Su Bolgesi bu modele 6rnek verilebilir.

KUTU 1. DUNYADAN iKi KADEMELi KENTSEL YONETIiSIM ORNEKLERi*

Madrid Buyuksehir Belediyesi, yliz yetmisten fazla belediyeyi ve Madrid anakentinin islevsel alaninin
buyuk bolumini kapsamaktadir. Bélgesel niifusun ylizde 55'ten fazlasina hizmet géturmektedir.
Bolgesel meclis, dogrudan secilen tyelerden olusmakta ve meclisin icinden baskan secilmektedir.
Bolgesel meclisin altinda yer alan belediyeler ise sinirli bir yetkiye sahiptir. Stuttgart Blytiksehir
Belediyesi ise neredeyse metropoliten alanin tamaminda yetkili olup yiiz seksen civarinda belediyeyi
kapsamaktadir. Meclisi 5 yil icin dogrudan secilen tyelerden olusmaktadir. Blylksehir yonetimi yetki
ve gorevler, biitce ve personel bakimindan oldukga zayiftir. Metropoliten alanda toplu ulasim en
onemli gorevi olup biitcenin neredeyse ylizde 90'in1 olusturmaktadir. Belediye vergi koyamadigi gibi
gelirlerinin tamami mali transferlerden olusur. BuyUk Londra Belediyesi, faaliyetleri Londra Meclisi
tarafindan denetlenen ve dogrudan secimle gelen bir belediye baskani tarafindan yonetilir. Londra
Anakent Belediyesi'nin altinda otuz iki ilce (borough) bulunmaktadir. Merkezi yonetimin siki denetimi
nedeniyle 6zerkligi kisithdir. Ekonomik kalkinma, planlama, cevre ve saglik gibi stratejik gorevler
buyuksehir belediyesi tarafindan yerine getirilir. Ayrica toplu tasima sirketi olan Transport for London
dogrudan belediye baskanina baglidir. Bazi istisnalar disinda kendi mali kaynagi bulunmamaktadir.
Buitcesi ve personel bliyukligi de dustiktr.

* Lefevre, Democratic Governability of Metropolitan Areas, s. 159-162.
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IS BIRLIGI MODELI

Is birligi modeli kurumsal olmayan metropoliten yonetim modelidir ve belirli
prosediirler ve 6zel enstriimanlarla resmiyet kazanirlar. Metropoliten alan igeri-
sindeki mevcut yapilarin koordinasyonu ve resmi hale gelen diizenlemeler olmak

uizere iki tiirt bulunmaktadir:!”

1. Mevcut Yapilarin Koordinasyonu: Metropoliten idarenin olmadig1
alanlarda goriiliir. Tek sektorlii veya ¢ok sektorlii organlar, metropoliten
alanin bir kismindan sorumlu olan yapilarin varligi nedeniyle kentsel
alanin bitiinctl bir gekilde yonetilemedigi durumlarda 6zel enstriiman
ve diizenlemeler kullanilarak daha genis bir seviyede is birligi modeli
gelistirilir. Ingiltere metropoliten alanlarinin ¢ogunda bu model uygu-
lanir. Tek sektore odaklanan kamu-6zel sektor is birligi (public-private
partnership, PPP) kamu politikalar1 ve metropoliten alanda ciddi bir
parcalanma olusturmaktadir. Bu nedenle Ingilterede iist bir ortaklik ¢a-
tis1 altinda PPP projeleri etkili bir koordinasyon i¢in birlestirilmektedir.
Ornegin 2002de kent i¢in bir stratejik plan gelistirme amaciyla Birmin-
gham Toplumsal Strateji Ortaklig: (Birmingham Community Strategy
Partnership) kurulmustur. Kamu-6zel sektor ortakliklar: ve ticaret oda-
sinin temsilcilerinden olusan bir koordinasyon komitesi tarafindan yo-
netilmekte ve PPP projelerini bir araya toplamaktadir.

2. Resmi Diizenlemeler: Bir¢ok iilkede genelde tek sektorlii veya altyapr fi-
nansmani gibi 6zel amaglarla sinurli ve yetki alani yerel yonetim birimleri-
nin siyasi istegine dayanan ve kamusal aktérler ile politikalarin koordinas-
yonunu saglayan resmi ya da yasal enstriimanlar gelistirilmektedir. Ornegin
[talyadaki Accordi idi Programma metro sistemleri, diinya ticaret fuarlari,
havalimanlar1 ve tren istasyonlari gibi bityiik altyap: projelerinin finansma-

n1 ve yiiriitiilmesi amacryla tiim kamusal aktorleri iceren bir s6zlesmedir.

DUNYADAVETURKIYE'DE
METROPOLITEN KENT YONETIMI

S6z konusu modeller incelendiginde metropoliten kent yonetisimi i¢in diinyada
en iyi tek bir modelin var olmadig: goriilmektedir. Metropoliten kentlerin aktor-

ler arast iliskileri koordine etmek ve yonetmek i¢in uygulayabilecekleri ¢ok sayida

17 Lefevre, Democratic Governability of Metropolitan Areas,s. 141-152; Slack, Models of Local Government Struic-
ture at Local Level, s. 7-15; Slack ve Cote, Future of Cities: Comparative Urban Governance.
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model bulunmaktadir. Ayrica 6nceki boliimde tartigildig: gibi modellerin her biri
belirli avantaj ve dezavantajlara sahiptir.

Bir tilkede veya belirli bir bolgede hangi metropoliten kent yonetisim mode-
linin uygulanacagini belirlemede hukuki, ekonomik ve siyasi faktorler etkilidir.
Ulkedeki anayasal diizen ve yerel yonetimlere iliskin temel mevzuat metropoli-
ten yonetim modelinin belirlenmesinde dikkate alinir. Farkli yonetim kademeleri
arasinda yetki ve gorevlerin nasil paylasildigs, 6lcek ekonomileri yoluyla elde edi-
lecek verimlilik diizeyi, digsalliklarin boyutu ve metropoliten alan iginde hizmet
sunumu bakimindan var olan esitsizlikler veya maliyet boliistimi gibi ekonomik
kriterler de 6nemlidir. Ancak belirtmek gerekir ki nihai olarak metropoliten alan
konusunda belirli bir yapinin tercihi siyasi bir karardir.'* Bu nedenle bazi iilkeler
bahsi gegen modelleri tercih ederken bazilar1 birka¢ modelin birlikte kullanildig:
melez yaklagimlara yonelmektedir. Burada dnemli olan kiiresel gelismeleri yerel
dinamikler ve ihtiyaglarla harmanlayarak kendine 6zgii metropoliten yonetim
modeli gelistirebilmektir.

Diinyada kullanilan kentsel yonetisim modellerini arastiran ve 265 met-
ropoliten yerlesim yerini (niifusu 500 binden fazla olan) kapsayan bir rapora
gore, kentlerin yarisindan fazlasi resmi olmayan koordinasyon/is birligi dii-
zenlemelerini kullanmaktadir. Kentlerin tigte biri belediyeler arasi ortak yo-
netimler olusturmayi tercih etmektedir. Bir {ist otoriteye dayanan iki kademeli
kentsel yonetisim modeli ise kentlerin yiizde 16’sinda gorilmektedir. OECD
tilkelerindeki biiyiik yerlesim yerlerinin yiizde 8’inde “metropoliten kent” ola-
rak Ozel bir statii verilmistir."

Metropoliten kent yonetisimi agisindan Tiirkiyedeki mevcut duruma ba-
kildiginda, iki kademeli metropoliten kent yonetisimi modeli 1984 yerel se¢im-
lerinden 6nce Istanbul, Ankara ve Izmirde hayata gegmistir. 1985’te ¢ikarilan
3030 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu alt kademe belediyeler karsisinda
anakent belediyesini giiglendirmistir. 2000°e geldigimizde biiyiiksehir belediyesi
bulunan il say1s1 on altiya yiikselmistir. 2005’te kabul edilen ve halen yiiriirlitkte
olan 5216 sayili Biiyiiksehri Belediye Kanunu ise anakent belediyesinin sinir-
larin1 belirlemede “pergel diizenlemesi” 6ngormiistiir. Béylece her metropoli-
ten kentte, bityiiksehir belediyesi sinirlarina giren yerlesim yerlerindeki koyler

mahalleye doniistiiriilmiistiir. Sadece Istanbul ve [zmir kentlerinde biiyiiksehir

18 Mats Andersson, Metropolitan Governance Models: Common Institutional Approaches of Potential Relevance
for Dar es Salaam”, (Miizakere Raporu, $ehir?: 2010), s. 2.

19 Governing the City, s. 21.
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belediyesinin gorev alany, ilin miilki sinirlari ile esitlenmistir. Biiytiksehir bele-
diyelerinin bulundugu kentlerde ilk ve alt kademe ad1 altindaki belde belediye-
leri, il 6zel idareleri ve kdy yonetimleri de varliklarini korumustur. Bu dénemde
belediye sayisindaki artig devam etmis ve 2008 itibariyla 3 bin 225% ulagmigtir.”

2008de kabul edilen 5747 sayili Kanun'la birlikte niifusu 2 binin altina dii-
sen belde belediyeleri kapatilmak istenmigse de bu siire¢ tamamlanamamagtir.
Ancak yine de biiyiiksehir belediyesi sinirlarinda kalan ilk ve alt kademe bele-
diyeleri kapatilabildiginden iilkedeki toplam belediye sayis1 2 bin 950’ye gerile-
mistir. Niifusu 5 binin altinda bulunan belediyeler, 2008 verilerine gore toplam
niifusun ancak ytizde 8,7’sine hizmet sunmaktaydi. Niifusu 100 bin-500 bin
arasinda olan belediyeler toplam belediyelerin sadece yiizde 4’tinii olusturur-
ken bu gruptaki belediyeler toplam niifusun yiizde 38,5’ine hizmet vermektey-
di. Nifusu 500 binin tizerindeki belediyeler ise toplam niifusun yiizde 22’sine
hizmet gétiirmekteydi.*!

2012de kabul edilen 6360 sayili Kanun Tiirkiyede metropoliten alan yoneti-
mini 6nemli 6l¢tide degistirmistir. Niifus kriterinin 750 bin olarak belirlenmesiy-
le birlikte on dort yeni biiytliksehir belediyesi kurulmus, bityiiksehir belediyeleri-
nin gorev alani ilin miilki sinirlariyla esitlenmis, bityliksehir belediyesi bulunan
illerdeki il 6zel idareleri ve koyler kapatilmistir. Boylece biiyiliksehir belediyeleri
ve il¢e belediyeleri kentsel alanin yaninda genis kirsal alanlara da hizmet gotiir-
mekle sorumlu tutulmustur. Ayrica niifusu 2 binin altinda belde belediyeleri ka-
patilarak mahalleye doniistiiriilmiis ve boylece toplam belediye sayis1 2017 itiba-
riyla bin 396’ya gerilemistir.

Sonug olarak Tiirkiyede 6360 sayili Kanun'la ortaya ¢ikan yeni sistem Var-
sova, Tokyo ve Madrid gibi kentlerde goriilen dikey olarak koordine edilmis iki
kademeli metropoliten kent yonetisimi modeline benzemektedir. Daha genis yet-
ki ve mali kaynaga sahip olan iist kademede yetki alani il sinirlarinin tamamim
kapsayan, yiirlitme organi dogrudan ildeki se¢gmenlerin oyuyla belirlenen, karar
organi ise belirli sayidaki il¢e belediye meclis iiyeleri ile il¢e belediye baskanlarin-
dan olusan biiyiiksehir belediyesi bulunmaktadir. Alt kademede ise gorev alani
ilce sinirlari ile drtiisen, karar ve yiiriitme organlari ilgedeki segmenlerin oyuyla

dogrudan segilen biiyiiksehir ilce belediyeleri mevcuttur. Bu modelde iist kademe

20 Hiiseyin Ozgiir ve Pinar Savas Yavuzgehre, “Tiirkiyenin Biiyiiksehir Belediye Sistemi’, Cankir: Karatekin
Universitesi SBE Dergisi, Cilt: 7, Say1: 1, (2016), s. 903-926.

21 Erbay Arikboga, “Tiirkiyede Belediye Biiytikligii ve Kentin Bittinliigii Sorunu: Reform Uygulama Analizi’,
Doniisen Kentler ve Yerel Yonetimler, (Gazi Kitabevi, Ankara: 2008), s. 299-330.
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metropoliten yonetim, alt kademe ilge belediyelerinin kararlar1 ve biitgesi tizerin-
de ciddi bir denetim, onama ve gozetim yetkisine sahiptir.2

Tiirkiyede metropoliten kentlerde yatay is birlikleri agisindan belediyeler ara-
sinda kurulan birlikler, kentsel su ve kanalizasyon ile ulasim hizmetlerinin plan-
lanmasi igin gelistirilen kentsel yonetisim mekanizmalar1 olan Ulagim ve Altyap:
Koordinasyon Merkezleri ile son yillarda ulusal projeler yaninda belediyelerin de
ilgi gosterdigi kamu-o6zel sektor is birligi modelleri de kentsel hizmetlerin plan-

lanmas: ve yiiriitiilmesinde alternatif is birligi yollarini olusturmaktadir.

22 Hiiseyin Giil ve Seda Batman, “Diinya ve Tiirkiye Orneklerinden Metropoliten Alan Yonetim Modelleri ve
6360 Sayili Yasa’, Yerel Politikalar, Cilt: 2, Say1: 3, (2013), s. 7-47.
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Bu boéliimde son yillarda metropoliten kentlerin giindemini olusturan temel
dinamikler, yeni kavramlar, yaklasim ve modeller ortaya konulacaktir. Boylece
metropoliten kentlerin gelecegini belirleyen ve son yillarda karsilasilan kentsel
problemler i¢in ¢6ztim Onerileri sunan baslica yaklasim ve modeller incelenerek
farkli iilkelerin metropoliten yonetimleri tarafindan gelistirilen proje ve uygula-

ma Ornekleri ele alinacaktir.

GUVENLI KENTLER

Kamusal giivenligin saglanmasi, devletlerin en eski fonksiyonlarindan birisi-
dir. Ulusal giivenlik politikalarinin yaninda, 1980’lerden itibaren kent giivenligi
kavrami da politika giindeminin bir parcas: haline gelmistir. Bu déonemde hem
kentleri ilgilendiren giivenlik problemleri artmis hem de nitelik bakimindan
farklilasmustir. Kent giivenligi, 1987'de diizenlenen Kentsel Giivenlik I¢in Avru-
pa Forumu'nda tartigilmis, 1992'de Avrupa Konseyi tarafindan duyurulan Avru-
pa Kentsel Sartrnda kent sakinlerinin sahip olduklar1 haklar arasinda sayilmustir.
Sarta gore Avrupa kentlerinin yurttaslart miimkiin oldugunca sug, siddet ve yasa
dist olaylardan arindirilmis emin ve giivenli bir kentte yasama hakkina sahiptir.
1996da Afrikali belediye baskanlarinin kentsel sug ve siddetle miicadele konu-
sundaki talepleri iizerine BM-HABITAT tarafindan “Daha Giivenli Kentler Prog-
ram1” baglatilmistir. Boylece kent giivenligi konusu, yerel ve ulusal sinirlarin 6te-

sinde kiiresel siyaset giindemine eklemlenmistir.
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Kent giivenligini tehdit eden unsurlar arasinda sug ve siddet 6ne ¢ikmaktadir.
Kolektif siddet, kadina yonelik siddet, nefret suglari, organize suglar, uyusturucu ve
insan kagakgilig1 ve terérizm bu kapsamda degerlendirilebilir. Kentte yasayanlarin
sug ve siddete kars1 kisisel giivenliginin saglanmasinin yaninda dijitallesmeyle bir-
likte bilgi gtivenligi ve siber giivenlik; iklim degisikligi ve dogal afetlerin etkileriy-
le giivenli kentsel altyap: ve planlama sistemlerinin kurulmasi; salgin hastaliklarla
miicadele, su, orman alanlari ve tarim arazilerinin korunmas ve gida giivenligi gibi

konular ise saglik glivenliginin giiniimiizde 6nem kazanmasina neden olmaktadir.

KUTU 2. GUVENLI KENTIN OTESI STRATEJISi, MELBOURNE*

Belirli gtivenlik konulari dogrudan belediyelerin gorev alanina girse de genelde sug ve sid-
detle muicadele, uyusturucu veya iklim degisikligine karsi tedbir alinmasi gibi politik konular
kentteki resmi ve hiikiimet disi aktorlerin birlikte calismasini gerektirmektedir. Bu nedenle
metropoliten kentlerde farkh gtivenlik konularina iliskin kapsamli stratejiler ve eylem planla-
rinin gelistirilmesine ihtiyag vardir.

Melbourne Belediyesi 2014-2017 Giivenli Kent Stratejisi buna 6rnek verilebilir. “Melbourne
kenti insanlarin giivenli, birbirine bagli, glindiliz ve gecenin herhangi bir saatinde kent ya-
samina katilabilecegi bir yer” olma vizyonu dogrultusunda bes konuya odaklanan bir eylem
plani gelistirmistir. Bu konular mireffeh ve yaratici 24 saat canli bir kent, glivenli ve kapsayici
kent, dayanikh ¢cocuklar ve gengler, uyusturucu ve alkol kullanimiyla ilgili zararlarin azaltilma-
s, guivenli ve memnuniyet olusturucu bir ortamin insasi.

* “Beyond the Safe City: Strategy 2014-2017", Melbourne, https://www.melbourne.vic.gov.au/SiteCollectionDo-
cuments/beyond-safe-city-strategy-2014.pdf, (Erisim tarihi: 22 Mart 2019).

Kisisel giivenlik, gliniimiizde halen kent giivenliginin en 6nemli boyutunu
olusturmaktadir. Son yillarda metropol kentlerde yasanan teror saldirilari insan-
larda kisisel ve toplumsal huzur ve giiven agisindan derin izler birakmaktadir.
Ozellikle geng igsizligin yiiksek oldugu kentlerde genglerin siddet egilimlerinde
artislar gozlenebilmektedir. Ote yandan akilli kentler kapsaminda kullanilan sen-
sorler, drone ve kamera sistemleri gibi akilli teknolojiler kentsel hizmetlerin etkin
ve verimli ylriitilmesine katki saglamaktadir. Ancak akilli kent uygulamalarina
yapilan yatirimlar, siber giivenlik yatirimlariyla birlikte ger¢eklesmedigi takdirde
giivenlik sorunlarini artirici bir etkiye sahip olmaktadir. Giivenli kentlerin 6nem-
li unsurlarindan biri de saglik giivenligidir. Kentte yeterli ytiriiytis yolu ve yesil
alanlarin bulunmasi, trafik kazalarinin 6nlenmesi ve hava kirliliginin kontrol al-
tina alinmasi, saglikli gida temini ve gida denetimlerinin yapilmas: gibi faaliyetler

saglikli kentlerin insasinda 6nemli role sahiptir.”

23 Safe Cities Index 2017: Security in a Rapidly Urbanising World, (The Economist Intelligence Unit Report,
2017).
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KUTU 3. METROPOLITEN ALANDA ARAC TRAFIGINi AZALTMA GIRISIMLERI*

> Atina'da 1982'de arag trafigini sinirlandirmak amaciyla gelistirilen alternatif sistemde plaka-
sinin sonu tek ve cift rakamla biten araglara farkli gtinlerde kent merkezine giris izni veril-
mistir. Ancak bu politika etkili olmamistir. Clinki ailelerin farkli bir rakamla biten ikinci bir
arag satin alma, taksi ve motosiklet kullanma oranlarinin hizlica artmasina neden olmustur.
Bu nedenle, sistem karbon emisyon oranlarina gére cevreyi daha az kirleten araglara énce-
lik verme seklinde degistirilmistir.

> Daejeon’da hususi ara¢ kullanimini azaltmak icin 2012'de “Arabasiz Bir GUn" adi verilen bir
kampanya yuritilmastir. Kampanyaya katilanlara haftanin bir giinii 07:00'dan 22:00'a ka-
dar hususi araglarini kullanmazsa otomobil vergisinden yiizde 10 kesinti, park tcretinde
yuizde 30 indirim, arag sigorta primlerinde yiizde 8,7 indirim, ara¢ muayene Ucretinde yiiz-
de 10 indirim ve toplu tasimada Ucretsiz sigorta hizmeti gibi faydalar saglanmistir.

* “Governing the City”, s. 34.

Saglik ve altyap: giivenliginin odak noktasinda bulunan konulardan biri-
si de trafik kazalarindan kaynaklanan yaralanma ve 6liimlerdir. Kentsel riskler
icinde terérizm daha fazla ilgi ¢ekmekle birlikte, tasit kazalarinda dlen ve ya-
ralananlarin sayisi kentlerde gerceklestirilen teror saldirilariyla karsilagtirilinca
oldukga yiiksektir. Sekil 1'de kent niifusu basina diisen yillik trafik kazalarinin

orani gosterilmektedir.

SEKIL 1. KENT SAKININE DUSEN TASIT KAZALARI ORANI (YILLIK) *

Washington Dc
Frankfurt
Kuveyt

Dallas
Moskova
Johannesburg
Sikago

Cidde

Riyad

Kuala Lumpur
istanbul

New York

Los Angeles
Manila
Wellington
Tahran

Lima

Toronto

Seul

Santiago

0 10.000 20.000 30.000

* Safe Cities Index 2017, s.15.
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Giivenli kentsel altyap: kapsaminda kentlerde yer alan binalar, yollar, kép-
riler ve diger fiziksel altyapinin giivenligini saglama konusunda yerel yonetim-
lerin énemli bir sorumlulugu bulunmaktadir. Kentlerde s6z konusu unsurlarda
yasanan yangin, ¢cokme ve kaza gibi olaylar insanlarin yaralanmasi veya 6liimiine
yol a¢gmaktadir. Kentsel altyap: tizerindeki 6nemli tehditlerden biri de iklim de-
gisikligi nedeniyle sayisi giderek artan hortum, firtina, sel baskini ve orman yan-
ginlar1 gibi ¢evre olaylarinin kentlerdeki etkileridir. Taylandda 2011'de yasanan
sel baskini, 2012'de New York ve New Jersey’i vuran Sandy Kasirgasi ve 2017de
Teksas sahilindeki bolgelerde ve Houstonda etkili olan Harvey Kasirgasi etkiledigi
kentsel yerlesimlerde can ve mal kaybinin yaninda biiytik altyap: yikimlarina da
neden olmustur.*

Dijital giivenlik, saglik giivenligi, altyap: giivenligi ve kisisel giivenlikten olu-
san dort kategoriyi dikkate alan Economist “Giivenli Kent Indeksini” olusturmustur.
Tablo 2de yer verilen 2017 yili Giivenli Kent Indeksi sonuglarina gore listenin ilk on
bes sirasinda agirlikli olarak Uzak Dogu, Avustralya ve Avrupa kentlerinin bulun-
dugu goriilmektedir. Kentsel altyap: giivenligi skorlarinin diisitk olmas nedeniyle
listenin dist siralarinda ABD kentleri yer almamaktadir. Bununla birlikte dijital gii-
venlik kategorisindeki ilk on kentin dérdii ABDde yer almaktadir. ilk on bes kentte
Kanada ve ABDden sadece birer kentin bulunmasi dikkat ¢ekicidir. Listenin son

siralarinda ise Asya, Orta Dogu ve Afrika kentlerinin fazla oldugu goriilmektedir.

TABLO 2. GUVENLI KENT INDEKSI SONUGLARI (2017)*

1 Tokyo 89.80 11 Frankfurt 8486 21 New York 81.01
2 Singapur 89.64 12 Madrid 83.88 22 Taipei 80.70
3 Osaka 88.87 13 Barcelona 83.71 23 Washington, DC 80.37
4 Toronto 87.36 14 Seul 83.61 24 Paris 79.71
5 Melbourne 87.30 15  San Francisco 8355 25 Milano 79.30
6 Amsterdam 87.26 16 Wellington** 83.18 26 Dallas ** 78.73
7 Sidney 86.74 17 Briksel 83.01 27 Roma 78.67
8 Stockholm 86.72 18  Los Angeles 8226 28 AbuDabi 7691
9 Hong Kong 86.22 19  Chicago 8221 29 Buenos Aires 76.35
10 Zirih 85.20 20 Londra 82.10 30 Doha 73.59

* Safe Cities Index 2017, s. 5.
** Yeni sehirler

24 Safe Cities Index 2017.
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Son yillarda kentlerin giivenligini tehdit eden ortak kiiresel sorunlar arasinda
terdrizm ve sug, ekonomik kriz ve toplumsal ayrimcilik, ayaklanma ve ¢atisma-
lardan kaynaklanan istikrarsizliklar 6ne ¢ikmaktadir. Ornegin DEAS'in Orta Do-
guda devam eden eylemlerinin biiyiik metropoller {izerinde olusturdugu tehdit,
ABDde polis siddeti gibi olaylar nedeniyle giderek artan protestolar ve 1rk¢ilik
su¢lamalari, Ukraynadaki olaylar gibi bolgesel ¢atisma ortamlari cesitli diizeyler-
de istikrarsizliklara neden olmaktadir. Tiim bu olumsuzluklara ragmen 2018de
yayimnlanan bir rapora gore anket ¢alismasi yapilan yiiz kirk kentte yasanabilirlik

yiizde 0,9 oraninda yiikselmigtir.”

DAYANIKLI KENTLER

Dayaniklilik ya da direnglilik olarak Tiirk¢eye gevrilen “resilience” kavrami dar
anlamda, bir karisiklik ya da bozulma durumundan iyilesme ya da toparlanmaya
gecisi ifade etmektedir. Bu anlamda istikrar: stirdiirmek i¢in degisime direnmek
ve onu kontrol etmek ¢abasina isaret eder. Ancak daha giincel anlamiyla dayanik-
lilik, kent ya da metropoliten belediye gibi bir sistemin disinda ortaya ¢ikan de-
gisime dayanabilme ve onunla bas edebilme kapasitesiyle ilgili uyum siireglerini
ifade etmektedir. Bu yoniiyle sosyoekonomik sistemlerle iliskili olup diizensizlige
direng becerisine ek olarak uyum (adaptation), 6grenme ve kendi kendine orgiit-
lenme (self-organizing) fikirlerini kapsamaktadur.*

Kentsel dayaniklilik (urban resilience) kentlesme, kalkinma, iklim degisikligi
ve stirdiiriilebilirlik gibi biiyiik kiiresel meselelere bir yanit oldugu kadar Giin-
dem 2030 (Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri), Paris Anlasmasi ve Yeni Kentsel
Giindemr’in de i¢irisinde bulundugu kiiresel politikalarin hayata gegirilmesi icin
de kullanilan ortak bir kavramdir. Ekoloji, biyoloji ve psikoloji disiplinlerinde
kullanilan bu kavram son yillarda miihendislik, kent ¢aligmalar1 ve ekonomi
alanlarinda da yayginlagsmistir. Kentlesme ve ¢evre bilimi a¢isindan dayaniklilik
kavramui kiiresellesme, iklim degisikligi, daginik kentlesme, demografik baskilar,
kaynak eksikligi ve eskiyen altyap1 gibi kentsel alandaki mevcut ve yeni risklerin
yonetilmesi amaciyla kullanilmaktadir.”” Kentsel dayaniklilik beklenmeyen olay-

lar ve belirsizlikler karsisinda dinamik gevreye uyum saglama, kendi kendine

25 The Global Liveability Index 2018, (The Economist Intelligence Unit Report, 2018).

26 Carl Folke, “Resilience: The Emerge of a Perspective for Social-Ecological Systems Analysis”, Global Environ-
ment Change, Say1: 16, (2006), s. 253-267.

270mbretta Caldarice, Nicola Tollin ve Grazia Brunetta, “The Challenge of Urban Resilience: Operationaliza-
tion”, Urban Resilience for Risk and Adaptation Governance: Theory and Practice, ed. Calderica, Morato, Rosas-
Casals, (Springer, Switzerland: 2019), s. 1-8.
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orgiitlenme, siirekli 6grenme (adaptability) ve kriz durumlarinda eski sistemin
yerine tamamen yeni bir sistem inga edebilme (transformability) kapasitesinin
bulunmasidir.?®

Kent yonetimleri i¢in somut stratejilere doniistiirmek agisindan dayanikli-
ligin iki yoniinii dikkate almak gerekir. Yeni bir duruma adapte olma davranist
olarak bir krizin ardindan pasif bir stratejiyi icerebildigi gibi, sistemin karmagik
durumlarla bas edebilme kapasitesini iyilestirerek bir krizle karsilagmadan 6nce

proaktif eylem gelistirmeyi de kapsamaktadir.”

KUTU 4. DAYANIKLI KENT, VANCOUVER*

2016'da 100 Dayanikli Kent Agina katilmasinin ardindan Vancouver Belediyesi sivil toplumdan gelen
gondillilerle birlikte kent paydaslarinin da katilimini saglayarak 2017'de dayanikhlik degerlendirme
raporu hazirlamistir. Boylece kentteki farkli insanlar, topluluklar ve mahallelilerin karsi karsiya kaldiklari
dayaniklilik problemleri tespit edilmistir. Gindeme gelen sorunlar mahallelerde dayanikliligi gelistirmek,
depreme dayanikli bina ve altyapi, farkl ve kapsayici ekonomi, proaktif ve dayanikli kent yonetimi olmak
tizere dort baslik altinda toplanmistir.

* “Preliminary Resilience Assessment”, City of Vancouver, http://www.100resilientcities.org/wp-content/uploa-
ds/2018/04/Accra-PRA-report-summary-06-spreads.pdf, (Erisim tarihi: 22 Mart 2019).

Dayanikli kentler, farkli sektorler ile kent yonetimleri, devlet icindeki
farkli yonetim kademeleri ve sivil toplum arasindaki kargilikli iligkiler ve kent
paydaslar1 arasinda is birligi ve yonetisim anlayisinin gelistirilmesini gerektir-
mektedir. Bu baglamda kentleri ve farkli sektorleri bir araya getiren yonetisim
aglarindan birisi olan 100 Dayanikli Kent Ag1 (100RC), diinyanin farkli bolge-
lerindeki kentlerin 21. ylizyilda giderek biiyiiyen fiziki, toplumsal ve ekonomik
problemlere kars1 daha dayanikli olmasini saglamay1 amaglamaktadir. 2013’te
kurulan ag kent yonetiminde dayaniklilik ofisinin kurulmas: konusunda mali
ve lojistik destek saglamak, giiclii bir dayaniklilik stratejisi gelistirilmesi i¢in
uzman destegi vermek, bu amagla ¢oztimlere, hizmet saglayicilara ve 6zel sek-
tor, kamu sektorii ve kar amaci giitmeyen sektorlerden ortaklara erisim imkani
sunmak, iiye kentlerin iyi uygulamalarindan 6grenme ve karsilikli yardimlas-
ma ortami olusturmak yoluyla kent dayaniklilig1 i¢in bir yol haritas: gelistirme-
yi desteklemektedir.*

28 Folke, “Resilience”, Oxford Research Encyclopedia of Environmental Science, (2016).

29 Julie-Maude Normandin, Marie-Christine Therrien, Mark Pelling, Shona Paterson, “The Definition of Urban
Resilience: A Transformation Path Towards Collaborative Urban Risk Governance”, ed. Caldarice, Morato, Ro-
sas- Casals, Urban Resilience for Risk and Adaptation Governance, (Springer, Switzerland: 2019), s. 9-26.

30 100 Resilient Cities, http://www.100resilientcities.org, (Erisim tarihi: 25 Subat 2019).

30



METROPOLITEN KENTLERLE iLGILi YENi YAKLASIM, MODEL VE UYGULAMALAR

IKLIM DEGISIKLIGIYLE MUCADELE GUNDEMI

Son yillarda uluslararas: antlasmalarin odak noktasinda yer alan ¢evresel sorunla-
rin baginda iklim degisikligi gelmektedir. 2030’a kadar ulagilmasi hedeflenen BM
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri iginde Iklim Eylemi (Climate Action) énemli bir
yer tutmaktadir. Bu kapsamda 2016da Paris’te imzalanan Iklim Antlasmasi kiiresel
ortalama sicakliklardaki artis1 2°C'nin altinda tutmak ve sicaklik artiglarini 1,5°C ile
sinirlamaya ¢aligmak, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine uyum saglama kabi-
liyetini artirmak, iklim dayaniklilig1 ve diisiik sera gazi emisyonlariyla kalkinmay1
tesvik etmek, mali kaynaklar: diistik sera gazi emisyonlar1 ve iklime dayanikli kal-
kinma ile uyumlu hale getirmek yoluyla iklim degisikligi tehdidine kars: kiiresel
tepkiyi giiclendirmek gibi amaglar ortaya koymustur.*’ Anlasmay1 imzalayan taraf-
lardan sera gazi emisyonlarini azaltmak, bu kapsamda bes yilda bir gerceklestirmeyi
calisacagi ulusal hedeflerini agiklamak gibi somut adimlar beklenmektedir.

Iklim degisikligiyle miicadele, 2016'da Quitodaki Habitat III zirvesinde kabul
edilen Yeni Kentsel Giinden’in (New Urban Agenda) 6nemli bilesenlerinden biri-
sidir. Bu kapsamda gevresel siirdiiriilebilirligi saglamada dayanikli kentsel yapilar
kurmak, afet risklerini azaltmak ve iklim degisikligine uyum saglamak ve olum-
suz etkilerini azaltmak hedeflenmistir.*

Avrupa Birligi ise iklim degisikligiyle miicadeleyi Iklim ve Enerji Paketi
(2008) ve iklim ve Enerji Cergevesi (2014) gibi uzun vadeli stratejilerle yiiriit-
mektedir. Bu uzun erimli gercevelere dayanarak AB, diizenleyici politika yapi-
minin bir pargasi olarak yasalar ¢ikarmakta veya tesvik etme ve yumusak yone-
tisim araglarini iceren yenilik¢i girisimler yiirtitmektedir. Diizenleyici olmayan
politikalar arasinda belediyeler gibi farkli aktorlere yonelik finansman program-
lar1 bulunmaktadir. AB iklim politikalarina iliskin hedeflere ulagmak i¢in 2008'de
Avrupa Komisyonu tarafindan baglatilan Iklim ve Enerji I¢in Belediye Bagkanlari
Anlagmasi (Covenant of Mayors for Climate¢~Energy) dikey yonetisim modeline
ornek teskil etmektedir. Ayni zamanda bu olusum, yatay diizlemde ag insasi, kar-
silikli 6grenme ve iiyeler arasinda iyi uygulamalarin yayilmasi yoluyla yatay yone-
tisimi de hayata gecirmektedir.*®

Iklim degisikligiyle ilgili eyleme gegilmemesi durumunda sera gazi emis-
yonlarinin 2050de ikiye katlanacagi tahmin edilmektedir. Sera gazi emisyonu za-
ten 1970-2008 déneminde iki kat artmistir. Atmosferde biriken CO, ve sera gazi

31 “Paris Agreement”, BM, https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf (Erigsim tarihi: 17
Subat 2019).

32 “New Urban Agenda’, BM, http://habitat3.org/the-new-urban-agenda, (Erisim tarihi: 20 $ubat 2019).

33 Jorg Kemmerzel, “Innovations in European Climate Governance and Their Impact on Local Climate Policy:
An Analysis of German Major Cities”, Climate Change in Cities: Innovations in Multi-Level Governance, ed. Hu-
ghes, Mason ve Chu, (Springer, Switzerland: 2018), s. 39-57.
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miktarindaki artisin, sanayi 6ncesi donemle karsilastirildiginda, ortalama kiiresel
sicakliklarin 2°C yiikselmesine neden olacagi tahmin edilmektedir. Bu degisim-
le birlikte ortaya ¢ikan 6nemli sorunlar arasinda seller ve kuraklig: da kapsayan
biiyiik hava olaylari, daha siddetli firtinalar, daha yogun sicaklik dalgalari, gida ve
su kaynaklari tizerindeki ¢atigmalarin artmasi bulunmaktadir.

Ulkelerin iklim degisikligiyle miicadelesinde iki temel strateji bulunmakta-
dir. Birincisi merkezi hiikiimetin ulusal diizeyde belirledigi kural ve politikalar1
yukaridan agagiya bir yaklagimla yerel yonetimler eliyle kentlerde uygulamasidir.
S6z konusu dikey yonetisim stratejisinde ulusal politika yapicilar, kiiresel girisim-
lere katilmakta, uluslararas1 anlagmalar ve strateji belgelerine imza atarak iilkeleri
i¢cin merkezi diizeyde eylem planlar1 hazirlamaktadir. Ancak Homsy’nin de be-
lirttigi gibi bu planlar ¢ogu kez sorunu basite indirgemekte, karmagik dogasini
dikkate almamakta ve yerel ihtiyaglarla uyumlu olmamaktadir.**

KUTU 5. IKLIM DEGISIKLIGIYLE MUCADELEDE KENTLER*

Stockholm: Stratejik yonetim anlayisina dayal olarak uzun vadeli politikalar ve 6lctlebilir hedeflerin
belirlendigi entegre yonetim modeli kullanilarak iklim degisikligine yaklasiimistir. 2010'da Avrupa
Komisyonu'nun Avrupa Yesil Baskent Odiilii'nii almistir. 2009'da enetji tiiketimi ve niifus artisina ragmen
kisi basina diisen emisyon miktar ylizde 30 azaltilmistir. Bu oranin yakalanmasinda sehrin isitma ve
sogutma sistemlerinde biyodizel, fosil yakitlar ve kati atik yakilmasindan olusan yenilenebilir enerji
kullanilmasi ve buyuk olctude riizgar, su ve niikleer enerji kaynaklarindan olusan dustik emisyonlu
elektrik arzi sayesinde mimkiin olmustur. Stockholm Belediye Meclisinin kabul ettigi uzun erimli stratejik
planlar arasinda Vizyon 2040 - Herkes icin Stockholm, Stockholm Kent Plani - Yiiriinebilir Kent 2010,
Gevre Programi (2012-2015) ve iklim ve Enerji icin Stockholm Eylem Plani (2012-2015) sayilabilir.

Kopenhag: Kopenhag Belediyesi CPH 2025 iklim planini hazirlayarak 2025'te diinyanin ilk sifir karbon
sehri olmay1 amaglamistir. Planda sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi icin somut hedefler belirlenmistir.
2014'te ise Avrupa Komisyonu tarafindan yesil baskent ilan edilmistir. Elektrikli araglarin vergilendirilmesi ve
merkezi hiiklimet biitce kesintileriyle eski binalarda enerji verimliligini artirmanin beklenenden zor olmasi
nedeniyle 2025'te 6ngorilen hedeflerin yakalanmasi zor goziikmektedir. Merkezi hiikiimet “Danimarka
iklim Politikasi Plani: Diisiik Karbonlu Bir Topluma Dogru” (2013) planiyla 2020'ye kadar sera gazi
emisyonlarini ytizde 40 azaltmayi ve Gelecek Enerjimiz plani ile de 2050'ye kadar tamamen yenilenebilir
enerjiye gecmeyi hedeflemistir. Kopenhag sehri ise bu hedefler dogrultusunda Kopenhag iklim Uyumu
Plani (2011) ve CPH 2025 iklim Plani'ni hayata gecirmistir. Ayrica bisiklet stratejisi ve yayalar, bisikletler,
otobusler ve arabalari kapsayan daha iyi hareket eylem plani da hazirlanmistir.

Tokyo: Tokyo kenti, 38 milyon niifusuyla bir mega kent olan Biylik Tokyo bélgesinde yer almaktadir. Kent,
yillik ortalama 65 milyon tonluk sera gazi iiretmektedir ki bu oran Danimarka ve isve¢'te iiretilen toplam
miktara denktir. 2010'da olusturulan 10 yillik Tokyo iklim Degisimi Stratejisi 6zel girisimler, konutlar,
kentsel gelisim ve arag trafiginde CO, oranlarini diistirmeyi amaglamistir. Siki takip edilen hedefler ve
eylemler neticesinde sera gazi oranini ytizde 25 dusiirme hedefine 2015'te yani hedeflenenden 5 yil
daha erken ulasilabilmistir. 2000'de baslatilan Yesil Bina Programi ise 5 bin m?nin lizerindeki kamu ve
ozel binalarda cevre performansinin degerlendirilmesi ve bu bilginin kamuoyuna acik olmasina karar
verilmistir. Boylece 2020'ye kadar binalarin emisyon oranlarini yiizde 25 azaltmak ve enerji tiiketimlerini
ise ylzde 20 dustirmek hedeflenmistir.

* George Homsy, “Size, Sustainability, and Urban Climate Planning in a Multilevel Governance Framework’,
Climate Change in Cities: Innovations in Multi-Level Governance, ed. Hughes, Chu ve Mason, (Springer, Switzer-
land: 2018), s. 19-38.

34 George Homsy, “Size, Sustainability, and Urban Climate Planning in a Multilevel Governance Framework’,
Climate Change in Cities: Innovations in Multi-Level Governance, ed. Hughes, Chu ve Mason, (Springer, Switzer-
land: 2018), s. 19-38.
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Ulusal yonetimlerin sorunu kiigiimsedigini ve gelistirdigi politikalarin
basarisiz oldugunu diisiinen kent ydneticileri ise kendi aralarinda yatay is-
birlikleri ve yonetisim aglar1 olusturarak iklim degisikligi sorunlarina yerel
¢oziimler tiretmeye ¢aligmaktadir.®® Ornegin Avrupa Komisyonu tarafindan
baglatilan Iklim ve Enerji I¢in Belediye Bagkanlari Anlagmasi’'na 2018 itiba-
riyla 53 iilkeden 7 bin 500’in iistiinde yerel ve bolgesel yonetim katilmistir.
Iklim degisikligine kars1 etkili igbirlikleri gelistirmek, bilgi paylagmak ve an-
lamls, 6lgiilebilir ve stirdiiriilebilir eylemler belirlemek i¢cin metropol kentler
arasinda kurulan C40 Kentleri (C40 Cities) girisimine iiye olan belediye sayis1
2017 itibarryla 94%e ulagsmistir.”’” Gergekten de iklim degisikligiyle miicadele
i¢in kiiresel giindemde kentler 6nemli bir rol oynamaktadir. Diinya niifusu-
nun yarisindan fazlas1 kentlerde yasamakta ve kentlesme oranlarindaki artis
da devam etmektedir. Diinya ¢apinda enerji titketiminin ytizde 60’1indan faz-
las1 kentlerde gerceklesmekte ve kiiresel sera gazi emisyonlar: ve kiiresel kati
atigin yiizde 70’i kentlerde tiretilmektedir.®

Belirtmek gerekir ki, iklim degisikligiyle miicadelede merkezi yoneti-
min miidahalesi olmadan yerel yonetimler arasi aglar olusturulmas: ve ya-
tay yonetisime dayanan ikinci stratejinin de bazi sorunlar1 bulunmaktadir.
Dissalliklar, bolgesel esitsizlikler ve kapasite sorunlar: gibi nedenlerle iklim
degisikligine kars: belediyeler tarafindan gelistirilen eylem planlarinin sayisi
nispeten sinirl kalmaktadir. Tklim degisikligi gibi sorunlar merkezi yénetim,
yerel yonetimler ve hiikiimet dis1 aktorlerin arasinda koordinasyon ve is bir-
liginin gelistirilmesini gerektirmektedir. Bu nedenle alternatif bir yaklagim
olarak iklim degisikligiyle miicadelede ¢ok diizeyli yonetisim stratejisinin iz-
lenmesine duyulan ihtiya¢ her gegen giin artmaktadir.*® Kutu 5’te incelenen
Stockholm ve Tokyo 6rnekleri de ulusal plan ve politikalar ile yerel eylemle-
rin uyumlu olmas1 durumunda iklimle miicadelede 6nemli ilerlemeler kay-

dedildigini gostermektedir.

35 Jones, Cities Responding to Climate Change, s. 8.

36 The Covenant of Mayors, https://www.covenantofmayors.eu/en, (Erisim tarihi: 20 Subat 2019).
37 C40 Cities Annual Report 2017, (C40 Cities, 2017).

38 Cities and Climate Change, (OECD Publishing, Paris: 2010).

39 Homsy, “Size, Sustanability, and Urban Climate Planning in a Multilevel Governance Framework”, Climate
Change in Cities: Innovations in Multi-Level Governance, ed. Hughes, Chu and Mason, (Springer, Switzerland:
2018), s. 19-38.
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AKILLI KENTLER

Akilli kentler, kentsel yasam kalitesinin iyilestirilmesi i¢in dijital teknolojilerin
ve verinin yogun kullanimina dayanarak kritik paydaslarin kent yonetimiyle en-
tegre edilmesidir.* Glintimiizde yiikselen biiyiik veri ve veri madenciligi uygula-
malary, agik veri ve agik kodlu yazilimlar ile Web 2.0 ve sosyal medya uygulama-
larinin yayginlasmasi 1990’larin sonundan itibaren popiilerlesen e-belediyecilik
kavramini da doniigiime zorlagsmis ve artik e-belediyeciligi asan “akilli kent” asa-
masina ge¢ilmigtir.*!

Diinyanin farkli cografyalarinda yer alan kentler, i¢inde “akilli” ifadesi
gecen yesil enerji, sanal kentler, yapay zeka ve nesnelerin interneti gibi tek-
noloji odakli ve veriye dayali pek ¢ok proje gelistirmekte ve uygulamaktadir.
Ancak akill1 kentler sadece giiniimiiz teknolojilerini kullanmaya dayanan bir
kent olmanin 6tesinde, hizmet sunulan toplumu gelistirmek ve yasam Kkalite-
sini yiikseltmek i¢in iyi yonetisimi, ekonomik gelismeyi, egitim firsatlarini ve
sosyal esitligi saglamay1 hedeflemektedir.*> Yerel yonetimlerin de i¢cinde oldu-
gu kentsel aktorlerin yaninda merkezi yonetim kuruluslarinin da politika ve
programlarinda “akilli” bir yaklasim benimsemeleri 6nemlidir. Akilli teknolo-
jilerin yaygin bir sekilde kullaniminin yaninda siirdiiriilebilirlik ve ekonomik
biiylimeyi saglamak i¢in kentin paydaslarinin katilimiyla kentsel politikalarin
formiile edilmesi ve uygulanmasi gerekir.*> Boylece akilli kentler genelde yeni-
lik¢i teknolojilere adaptasyon, biiyiik verinin kullanimi ve kentsel aktorlerle is
birligi baglaminda tanimlanmaktadir.

Avrupada orta 6lgekli kentleri, akilli kent faktorlerine gore siralamay1 amag-
layan bir arastirmada akilli kentlere biitiinciil bir yaklagim icin temel olusturan 6
ozellik ve 33 faktor belirlenmistir (bkz. Tablo 3). Buna gore akilli kentlerin akilli
ekonomi, akilli insan, akilli yonetisim, akilli hareketlilik, akilli ¢evre ve akilli ya-

sam olmak iizere alt1 temel 6zelligi bulunmaktadir.*

«

40 Ersoy Pehlivan, “Katilimci, Strdirilebilir Akilli $ehirler Hedefliyoruz”, Fortune Turkey, http://www.for-
tuneturkey.com/yol-acin-akilli-sehirler-geliyor-45878, (Erisim tarihi: 22 Mart 2019).

41 Mustafa Kemal Akgiil, “Kentlerin E- Dontistimii: Akilli Kentler”, Anahtar Dergisi, Say1: 291, (2013), s. 1.

42 Ted Lehr, “Smart Cities: Vision on-the-Ground”, Smart Cities: Applications Technologies, Standards, and
Driving Factors, ed. McClellan, Jimenezand Koutitas, (Springer, Switzerland: 2018), s. 3-17.

43 Cigdem Varol, “Siirdiirelebilir Gelismede Akilli Kent Yaklagimi: Ankaradaki Belediyelerin Uygulamalarr”,
Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt: 26, Sayt: 1, (2017), s. 43-58.

44 Smart Cities: Ranking of European Medium-sized Cities, (Bolgesel Bilim Merkezi Sonug Raporu, 2007).
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TABLO 3. AKILLI KENTLERIN TEMEL OZELLIKLERI VE FAKTORLERI*

Ozellik

Akilli Ekonomi (Rekabet
Edebilirlik)

Akilli insan (Toplum ve insan
Sermayesi)

Akill Yonetisim (Katihm)

Akilli Hareketlilik (Ulasim ve
Bilgi ve iletisim Teknolojileri)

Akilli Cevre
(Dogal kaynaklar)

Akilli Yasam
(Yasam Kalitesi)

Faktor

Yenilikci ruh, girisimcilik, ekonomik imaj ve markalar, verimlilik, isgtct
piyasasinda esneklik, uluslararasi entegrasyon, doniisim becerisi

Vasif diizeyi, yasam boyu 6grenmeye yatkinlik, toplumsal ve etnik
cogulculuk, esneklik, yaraticilik, acik fikirlilik

Karar vermeye katilim, kamusal ve sosyal hizmetler, seffaf yonetisim,
siyasi stratejiler ve perspektifler

Yerel erisim, uluslararasi ve ulusal erisim, bilgi ve iletisim teknolojileri
altyapisinin var olmasi, stirdrdlebilir, yenilikgi ve gtivenli ulasim
sistemleri

Dogal kosullarin cazipligi, cevre kirliligi, cevrenin korunmasi,
strdirilebilir kaynak yonetimi

Kiilturel tesisler, aghk kosullari, bireysel gtivenlik, konut kalitesi, egitim
tesisleri, turistik imkanlar, toplumsal uyum

* Smart Cities, s. 7.

Akalli kentler, sundugu kentsel hizmetler bakimindan kullanicilarin tercihle-

ri ve 6zel baglamlarini dikkate alan, farkli araglarla her yerden erisilebilen, ¢cok sa-
yida ve farkli uygulamalardan veri ve hizmetlerin entegrasyonuna dayanan kent-
lerdir. Bunun yaninda, bir ag yonetimi olarak akilli kentler nesnelerin interneti,
bulut bilisim ve farkli araglar sayesinde yiiksek diizeyde birbirine baglidir. S6z
konusu agin yonetimi insan miidahalesinden bagimsiz ve olabildigince otomatik
calismaktadir. Akilli kentler, yesil uygulamalarin temel gerekliliklerini karsilamak

i¢in verimli kaynak kullanimina dayanmaktadir.*

45 Riccardo Petrolo, Valeria Loscri ve Nathalie Mitton, “Syber-Physical Objects as Key Elements for a Smart
Cyber-City”, Management of Cyber Physical Objects in the Future of Interest of Things: Methods, Architecture and
Applications, ed. Guerrieri, Loscri, Rovella, (Springer, Switzerland:2016), s. 31-49.

35



METROPOLITEN KENTLERIN GELECEGI: YENi YAKLASIM, MODEL VE UYGULAMALAR

KUTU 6. METROPOLITEN KENTLER ACIK YONETIM VERISINI NASIL KULLANABILIR?*

> San Francisco'da koruyucu aile, cocuklar icin g6z hapsi ve akil sagligi departmanlari bélge bassavcisi
ile vaka bilgilerinin kurumlara verilmesi ve kurumlar arasinda sinirli paylasimi konusunda uzlasti.
Boylece kurumlar hizmetlerden yararlanmadaki cakismalarin farkina vardi. Ayrica hizmetleri kullanan
2 bin ¢ocugun departmanlarin kaynaklarinin yarisini tiikettigini ve cogunun da kurumlara yiirime
mesafesinde oldugunu gérdiiler. Veri paylasimi sayesinde insan Hizmetleri Kurumu (Human Service
Agency) hizmet sunumunu en ihtiyaci olan kullanicilara yonlendirmis, hizmetlerini glincellemis ve
vaka koordinasyonunu gelistirmistir.

> 2010'da Helsinki, Espoo, Vantaa ve Kauniainen kentleri bolgesel bilgiye hizli ve kolay bir sekilde
erisilmesini amaglayan bir web hizmeti olarak Helsinki Region Infoshare (HRI) kurdu. “https://hri.
fi/en_gb/" adresinden ulasilabilen agik veri platformunda 1.000 civarinda veri seti licretsiz olarak
kullanima agilmis ve bir stire sonra rutin belediye faaliyetlerinin bir parcasi haline gelmistir. Web
sitesinde paylasilan veri temelde istatistiki bilgi olup genelde CBS tabanlidir. Zaman icinde paylasilan
veri kategorileri artarak 12'ye ulasmistir (konut, yerel yonetim, haritalar, kiltir ve rekreasyon, trafik
ve turizm, egitim, imar, ekonomi ve vergileme, saglik ve sosyal hizmetler, niifus, cevre ve doga).
Paylasilan veri AR-GE faaliyetleri, karar verme, gorsellestirme, veri gazeteciligi ve metropoliten alanda
sunulan kamu hizmetleri icin uygulama (application) gelistirilmesi gibi alanlarda kullanilmaktadir.

* Governing the City, s. 75.

Nesnelerin interneti (IoT) akilli kentlerin yapilandirilmasina yonelik erisile-
bilir agik veriye ihtiyag duymaktadir. Agik sistemler sayesinde Endiistri 4.0 tek-
nolojileri ve vatandaslara yonelik yeni hizmetler gelistirilmesi i¢in ihtiya¢ duyu-
lan agik veri elde edilmektedir.*® Genis miktarda yapilandirilmamuis veri tiretmek
i¢in bulut bilisim altyapisiyla entegre ¢alisan sensorler ve diger araglar kullani-
larak gesitli akilli uygulamalar bilgi paylasimi yapmaktadir. Biiytik veri toplan-
makta ve hataya dayanikli veri tabanlar1 kullanilarak bulutta veya veri merkezle-
rinde depolanmaktadir. Genis veri setlerini islemek i¢in paralel algoritmalar ile
programlama modeli ve depolanan veriden deger iiretmek amaciyla veri analitigi
kullanilmaktadir.*” Akilli kentlerde, dijital ve fiziksel kentler IoT yoluyla baglana-
bilmekte ve boylece entegre bir siber fiziksel alan olusturabilmektedir. Devasa ve
karmagik hesaplama ve kontrol iglemleri bulut bilisim yoluyla ¢6ztimlenebilmek-

tedir. Bu yapinin ise diisiik karbon salinimli, yesil ve siirdiiriilebilir kentsel orta-

46 Bengt Ahlgren ve Markus Hidell, “Internet of Things for Smart Cities: Interoperability and Open Data’, IEEE
Internet Computing, Cilt: 20, Sayz: 6, s. 52-56.

47 Ibrahim Abaker Targio Hashema, vd, “The Role of Big Data in Smart City”, International Journal of Informa-
tion Management, Say1: 36, (2016), s. 748-758.
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mi1 olusturmak i¢in akilli hizmetler sayesinde insani gelisme, ekonomik kalkinma
ve sosyal etkilesimleri kolaylastirmasi beklenmektedir.*

Akalli kentlerin bilesenleriyle ilgili genelde daha akilli kentsel alanlar i¢in ko-
laylastiric: bir faktor olarak bilgi ve iletisim teknolojilerine fazlaca odaklanildi-
g1, yurttaglar ve diger kent paydaslari i¢in deger tiretmede akilli kentlerin gercek
kapasitesinin goz ard1 edildigi goriilmektedir. Akilli kent girisimlerinin yurttas
merkezli oldugu genelde iddia edilir. Ancak 6ziinde yurttaslara kentin sundugu
hizmetlerin pasif kullanicilar1 olarak yaklasilir. Akilli kent politika ve projelerinin
tasarimi, uygulanmasi ve degerlendirilmesinde kent sakinlerinin aktif katilimi
raporun ilerleyen kisimlarinda yer verilecek olan e-demokrasi ve e-yonetisimin
hayata gecirilmesi agisindan da gereklidir.*’

Teknoloji odakli akilli kent uygulamalari tizerinde kurumlarin elindeki veri
miktar1 giinden giine hizla artmaktadir. Nesnelerin interneti, aga bagli sensorler,
cihazlar, goriintii isleme donanimlari, akilli telefonlar ve sosyal medya gibi farkli
kaynaklar tizerinden gelen siirekli veri akisiyla biiyiik veri olusmaktadir. Biiyiik
kentsel veri, belediyelere ¢oziimler iiretmek igin uygulanabilir bilgi elde etmeleri-
ni saglamaktadir. Bu baglamda kentin ve yurttaslarin ihtiyaclarini dogru anlama,
uygulanabilir politikalar iiretme, yerel yonetimlere bu politikalara uygun mo-
deller gelistirerek gelecekteki muhtemel problem sahalarini tahmin etme imkan
vermektedir.”® Akilli kentlerin temelinde yer alan verinin toplanmasina iliskin
hukuki altyapinin saglanmasi ve idari diizenlemelerin yapilmasi gerekir. Bu nok-
tada, ticari sir, devlet sirr1, 6zel hayatin gizliligi gibi konularda veri toplanmasi
ve paylagilmasina iligkin esaslar giivence altina alinmalidir. Ozellikle agik veri
politikalar1 sayesinde kentlere iligskin ¢ok ¢esitli verileri toplamak, analiz etmek
ve paylasmak miimkiin hale gelmistir. Ancak veri paylasiminin sinirlarinin ne
olacag, hangi verilerin paylasilamayacag, veri giivenligi gibi soru(n)lar bu alan-

da ilerleme kaydedilmesini engellemektedir.

48 Yuan Yao ve Jianjum Cao, “Big Data in Smart Cities”, Science China, Say1: 58, s. 1-12.

49 Walter Castelnovo, “Coproduction and Cocreation in Smart City Initiatives: An Explanatory Study’,
E-participation in Smart Cities: Technologies and Models of Governance for Citizen Engagement, ed. Bolivar, Mu-
noz, Chan, (Springer, Switzerland: 2019), s. 1-22.

50 Mariana Nascimento Collin, The Impact of Smart Technologies in The Municipal Budget: Increased Revenue
and Reduced Expenses for Better Services, (URAIA, 2016).
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KUTU 7. AKILLI KENT UYGULAMALARI

Los Angeles'ta akilli ulagim sistemleriyle; duraklamalarda ytzde 35, kavsaklardaki beklemelerde ylizde
20, seyahat siiresinde ylizde 13 azalma ve bunlara bagli olarak yakit tiiketiminde yiizde 12,5 oraninda
dusus saglandigi gorulmektedir. Akilli sokak aydinlatmasi sistemiyle Oslo'daki elektrik tiiketimi tasarruf
orani ylizde 70 olarak hesaplanmistir.* Farkh bir 6rnek olarak tiim tedarik dongtistint (kayrt, teklif
bildirimi, ihale, sozlesmeler, denetim dahil) dijital ortama tasiyan Guiney Kore'de 2010'da 40 milyar
dolar civarinda tasarruf gerceklestirilmistir. Endonezya, merkezi ve yerel yonetimlerdeki satin alma
stireclerinde e-tedarik uygulamalarini kullanmak suretiyle kirtasiye, ulasim, konaklama vb. islemlerde
2008-2013 arasinda 26 milyar dolar maliyet tasarrufu elde etmistir.**

Bircok kentte ise devam eden projelere rastlamak miimkiindiir. Ornegin Barcelona'da ¢ép kutularina
yerlestirilen sensorler araciligiyla ¢op seviyesi uzaktan izlenmekte ve ¢6p toplama hizmetleri optimize
edilmektedir. Ayrica kentin yesil alanlarinda sulamayi yonetmek icin akilli su sistemlerinin kullanimina
karar verilmistir. Sokak lambalarindaki sensorler ise giin 1sigina gore isik yogunlugunu ayarlamaktadir.
Gliney Kore'de bulunan Songdo'da bu yil bitmesi beklenen projede ise binalarda bulunan akilli
sistemler yoluyla su ve elektrik kullanimi izlenmekte, trafik akisini izlemek icin araglarin sinyalleri yoldaki
sensorlerce algilanmakta ve yaya trafigi icin ayarlanmis akilli sokak lambalari kullanilmaktadir.***

* Akilli Sehir Yol Haritasr”, Vodafone Sehir Sizin, https://www.sehirsizin.com/Documents/Deloitte-Vodafone-A-
killi-Sehir-Yol-Haritasi.pdf, (Erisim tarihi: 7 Subat 2019).

** Mariana Nascimento Collin, The Impact of Smart Technologies in The Municipal Budget: Increased Revenue and
Reduced Expenses for Better Services, (URAIA, 2016).

*** Riccardo Petrolo, V. Loscri ve Nathalie Mitton “Syber-physical Objects as Key Elements for a Smart Cy-
ber-city”, Management of Cyber Physical Objects in the Future of Interest of Things: Methods, Architecture and
Applications, ed. Guerrieri, Loscri, Rovella, (Springer, Switzerland: 2016), s. 44.

Yeni bilisim teknolojilerinin akilli kent fonksiyonlariyla entegre edilmesinde
ciddi problemlerle karsilasiimaktadir. Ozellikle kentlerde kullanilan akilli uygu-
lamalar ve diger araglarin ¢ok gesitli olmasi veri formatlarinda farklilagmalara yol
a¢makta, bu da veri kalitesi ve entegrasyon sorunlar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Bu du-
rum ayni zamanda akilli kentler igin maliyetleri de yiikseltmektedir. Biiyiik veri-
nin depolanmasi agisindan bulut bilisim sektériindeki gelismeler olduk¢a 6nemli
olmakla birlikte, akilli kent entegrasyonu bakimindan giivenlik, yonetim ve agik
platform esnekligine iliskin sorunlarin ¢6ziilmesi gerekmektedir.>*

Dijital teknolojilerdeki hizl1 yayillima bagli olarak ortaya ¢ikan akilli kentler bir-
¢ok fayda tiretmektedir. IoT teknolojileri ve sensorler fiziksel objelerden veri topla-
makta ve kablosuz olarak iletmekte, altyap: ve hizmetlerin uzaktan ve daha verimli
sekilde yonetimine imkan vermektedir. Sehrin farkli noktalarindaki kameralarin
yayilmasiyla yapay zeka ve veri analitigi gibi teknolojiler giivenlik kurumlarinin
kentsel su¢ ve teroérizmle miicadelesindeki kapasitelerini biiyiik dl¢ctide artirmak-
tadir. Bununla birlikte dijital teknolojilere yapilacak yatirimlara siber giivenlik yati-

rimlarinin eglik etmemesi kentler i¢in giivensiz alanlar ortaya ¢ikarmaktadir.

51 Hashema “The Role of Big Data in Smart City”, International Journal of Information Management, Say1: 36,
(2016), 5. 756.
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KUTU 8. SIBER SALDIRILAR KARSISINDA METROPOLITEN KENTLER*

2016'da Los Angeles ABD'deki ilk siber laboratuvar kuran kent olmustur. Kamu-6zel ortakhg

seklinde kurulan laboratuvarda siber saldirilar ve kent aglarina yapilan korsan saldiri girisimleri analiz
edilmektedir. Londra belediyesi, Metropoliten Polis Hizmeti ve Londra Sehri Polis idaresi tarafindan
olusturulan bir ortaklikla Londra Dijital Guvenlik Merkezi (London Digital Security Centre) kurulmustur.
Ayrica Chicago gibi kentlerde tniversitelerin de destegiyle bilisim profesyonelleri yetistirmek amaciyla
siber glivenlik egitimleri baslatiimaktadir.

* Safe Cities Index 2017.

Birkag y1l 6nce San Francisco Belediye Ulagim Idaresi’ne yapilan siber saldi-
r1 bilgisayar korsanlar toplu tasima sisteminin isletiminde kullanilan 2 binden
fazla bilgisayarin kontroliinii ele ge¢irmis, kurumun tiim giris kapilarini agma-
sina, bilet makinelerini kapatmasina ve yolcularin bir giin icretsiz seyahat et-
melerine neden olmustur.”> Benzer bir saldir1 nedeniyle Los Angeles’ta bulunan
bir hastanenin kendi bilgisayarlarina erisimi engellenmis, karsiliginda korsanlar
tarafindan fidye olarak istenilen 17 bin dolar degerinde bitcoin ile 6deme yapi-
larak sorun ¢oziilebilmistir.”* 2017'de ise Sacramento Bélgesel Ulagim Idaresinin
bilgisayarlarinda bulunan 30 milyondan fazla dosya bir hacker tarafindan silin-
mistir.>* Bu olaylar, elektrik hatlar1 gibi sonuglar1 daha vahim olabilecek biiyiik-
likteki siber saldirilarin yaganmasi durumunda kentlerin nasil bir risk altinda
oldugunu gostermektedir.

Son yillarda sadece ABDde degil fakat Almanya ve Isveg gibi iilkelerde de
benzer saldirilarin yasanmasi, kent sistemleri, aglar1 ve altyapilarinin giderek
daha fazla siber saldir1 tehlikesi altinda kaldigin1 gostermektedir. Bazi saldirilar
engellenmekte veya daha biiytik sorunlar olusmadan durdurulabilmektedir ancak
basarili bir saldir1 binlerce insani etkileyebilecek ciddi rahatsizliklara neden ola-
bilir.** Sisteme sizmalar1 ve giivenlik aciklarini tam olarak kapatmayan ve siirekli
sistem giincellemesi yapamayan kent yonetimlerinin akilli kent uygulamalarina

yatirim yapmasinin dogru bir strateji olmayacag sdylenebilir.

52 “Ransomware Attack on San Francisco Public Transit Gives Everyone a Free Ride”, The Guardian, https://
www.theguardian.com/technology/2016/nov/28/passengers-free-ride-san-francisco-muni ransomeware (Eri-
sim tarihi: 7 Subat 2019).

53 “Los Angeles Hospital Paid $17,000 in Bitcoin To Ransomware Hackers”, The Guardian, 18 $ubat 2016.

54 “Cyberattack on Sacramento Regional Transit Deletes computer Files, Spurs Outages”, The Washington Times,
27 Subat, 2013.

55 Cesar Cerrudo, “Cities Are Facing a Deluge of Cyberattacks, and Worst is Yet to Come”, The Forbes.
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EKOLOJIK KENTLER

Ekolojik kent kavramini ilk kez kullanan Registera gore® o zamana kadar
eko-kentlere rastlanmamis, 1980’lerde par¢a par¢a uygulamalar bulunmakla bir-
likte yesil kentler yeni filizlenmeye baslamistir. Register'in ekolojik kent kavrami-
n1 ilk kullandig1 giinden giiniimiize bu kavram ciddi bir akademik ilgi gérmekle
kalmamis metropoliten kentlerin politikalarini da etkilemistir. Imar planlamasi,
ulasim, binalar, kentsel atiklar ve su yonetimiyle ilgili uygulanan ekolojik kent
politikalarina iliskin 6rnekler Tablo 4’te yer almaktadir.

TABLO 4. KENTLERIN CEVRESEL ETKILERINi AZALTAN KENTSEL EYLEMLER*

Sektor Eylem

- Ev, is ve diger faaliyetler arasindaki seyahat mesafesini azaltan imar planlari
hazirlama

imar Planlama + Kent merkezinde kullaniimayan alanlarin gelistiriimesini tesvik eden ve

kent ¢ceperinde gelismemis alanlarin kentlesmesini tesvik etmek icin vergi

reformu yapma

+ Toplu tagimi genisletmek ve/veya gelistirmek
Ulagim « Yuruyus ve bisiklet kullanimini tesvik edecek fiziki projeler
« Kisisel arag ile seyahati ticretlendirmek (trafik sikisikligi vergisi gibi)

+ Mevcut bina stokunu enerji verimliligini artirmak icin iyilestirmek

Binalar g P o e FIFa -
+ Yeni binalar icin minimum enerji verimliligi standartlari belirlemek

+ Hane ve endustriyel atigin geri dontsimu
Atik + Atiktan enerjiye dontisim
« Atk Gretimini sinirlayan Ucretler belirlemek

- Su tasarrufunu tesvik eden lcretlendirme

S + Su dagitimi verimliligini artiran yonetisim mekanizmalari

* Governing the City (2015).

Cevre ve petrol krizleri ile artan hizli kentlegsme karsisinda eko-kentler ulusal
ve kiiresel politika giindemine girmektedir. Kiiresel diizeyde uluslararasi kurulus-
lar stirdiirtilebilir kalkinma yerine giderek daha fazla eko-kentlere odaklanmak-
tadir. Diinya Bankasrnin 2010da baslattig1 “Eko Kentler Girisimi*” bu baglamda
ornek verilebilir. Ayrica yerel diizeyde belediye yonetimleri ve merkezi hitkiimet-
ler siirdiiriilebilir kalkinma giindemlerine eko-kent planlamasini almaktadirlar.”
Ornegin Melbourne kentinin 2017-2021 Stratejik Eylem Plani (Sehrimizi Yesil-
lendir) daha 6nceden uygulamaya konulan ve somut hedeflerin belirlendigi Kent-
sel Orman Stratejisi (2012), Toplam Su Seviyesi (2012), Agik Alan Stratejisi (2012)
ve Kent I¢inde Doga (2017) gibi yedi farkl stratejiye iligkin hedefleri destekleyen

56 Richard Register, Ecocity Berkeley: Building Cities for a Healthy Future, (North Athlantic Books, California:
1987).

57 Caprotti, “Eco-cities and the Transition to Low Carbon Economies’, s. 9.
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kapsamli bir eko-kent planidir.’® Bordeaux, Lille ve Lyon gibi Fransiz kentlerin-
de de uzun vadeli stratejilere dayanan akilli eko-kentlere iliskin ¢esitli projeler
yuriitilmektedir. 2011de eko-kentlerde bulunmas: gereken ozellikler dikkate
alinarak yiiritiilen bir arastirmada Asya ve Avustralyada 69, Avrupada 70, Orta
Dogu ve Afrikada 10, Amerika kitasinda ise 25 eko-kent projesi tespit edilmistir.
Bunlardan yiizde 16’1 yeni baslatilan projelerken ytizde 41’i kentsel genisleme ve
yiizde 43’11 ise kentsel yenilenme projesidir.®

Ekolojik kent, dogal cevreyle dengeli, yasayan dogal sistemlerle etkilesim
i¢cinde kurulan bir insan yasam alanidir. Ekolojik kenti gerceklestirme stratejileri
arasinda yenilenebilir enerji ve hususi ara¢ kullanimini azaltma gibi yollarla enerji
ve su tiiketimiyle kentsel atiklar1 minimize etmek yer almaktadir. Ekolojik kent-
ler, ekolojik sistemlerin faydalarini kullanmaya ve bu varliklar1 gelecek nesiller
i¢in korumaya ve gozetmeye dayanan entegre kentsel planlama ve yonetim yo-
luyla yurttaglarin ve toplumun refahini iyilestirirler. Eko-kentler dogal sistemler-
le uyumlu bir sekilde caligmak i¢in ¢abalar ve sahip olduklar1 ekolojik varliklara
deger katar. Yerel ve kiiresel cevreye verilen zarar1 azaltir, verimli ve ekosistemi
inceleyerek kendi kendine érgiitlenen sistemleri 6grenirler.”? Ogrenme ve kendi
kendine orgiitlenme yoluyla ekolojik ¢evreye adaptasyon ve disaridan gelen gev-
resel tehditlere kars1 direng gosterme bakimindan eko-kent yaklagimi dayanik-
11 kentlerle uyumludur. Ayrica enerji ve su, ulagim ve atik yonetimi gibi kentsel
hizmetlerin verimli ve etkin bir sekilde sunulmasini amaglamasi bakimindan da
akilli kentlerle ortak yonlere sahiptir.

Ozellikle yeni inga edilen eko-kent projelerinde yenilenebilir enerji, yesil mi-
mari, yesil alanlar ve yiiksek teknoloji sistemleri gibi teknolojik ¢6ziimler merkezi
bir rol iistlenmektedir. Ornegin Abu Dhabideki Masdar eko-kenti enerji temini
i¢in genis ol¢iide giines enerjisi kullanimina odaklanmakta, Sangay yakinindaki
Dongtan eko-kent projesi sifir enerji binalariyla 6ne ¢ikmakta ve Sino-Singapore
Tianjin eko-kentinde ise belediye hava basinciyla ¢alisan atik toplama sistemini
kullanmaktadir.®® Eko-kentlerin teknolojiyle uyumlu olmasi, akilli kent uygula-
malariyla eko-kent politikalarinin 6rtiismesini saglamaktadir.

58 City of Melbourne, (2017).

59 Jolivet ve Bond, Smart Eco-cities in France: Trends and City Profiles 2017, (Toulouse University Press, Tou-
louse: 2018).

60 S.Joss ve R.Cowley, “Eco Cities: A Global Survey”, (WestminsterUniversity Press, London: 2011).

61 Dominique Hes ve Judy Bush, “Introducing: Creating Eco Cities-From Sustaining to Thriving”, Enabling Eco
Cities: Defining, Planning and Creating a Thriving Future, ed. Hes ve Bush, (Palgrave, Singapore: 2018), s. 2018.
62 H. Suziki, S.Yabuki, A. Moffatt ve N.Maruyama, Eco2 Cities: Ecological Cities as Economic Cities, (World Bank,
Washington DC: 2010).

63 Caprotti, Ecocities and he Transition to Low Carbon Economies, s. 9.
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Eko-kentleri diger yaklagimlardan ayiran 6nemli bir 6zelligi, ekonomik ola-
rak daha verimli kentler olusturmanin 6tesinde biyolojik ¢esitliligin gelistirilmesi,
toprak ve suyun korunmasi gibi pozitif faydalar iiretilmesi i¢in insanin yaraticilig
ve becerisini kullanmasini amag¢lamasidir. Bu bakimdan siirdiiriilebilirlik kavra-
muyla de iliskilidir. Stirdiiriilebilir kentler verimlilik, 6l¢me, amag ve hedeflere faz-
laca odaklandi; icin elestirilmektedir. Bu kavramlarin 6tesine gecen eko-kentler
birbiriyle ve biyosfer ile daha fazla iliski kurma anlayisini giiclendirerek refah,
kamusal iligkiler ve sivil toplumun gelisimine daha genis bir perspektiften odak-
lanmaktayd1.* Ekolojik diinya goriisii bireysel davranis, performans ve ¢ikarlara
bakmaktan bagimsiz iliskiler yoluyla agiklanan “biitiiniin” refahin1 diisiinmeye
dogru bir degisimi ifade eder. Siirdiiriilebilir kalkinma insanlarin zihinleri ve
kalpleriyle biitiinlesmeyi ihmal ederken ekolojik kent yaklagimi diinya ile iliskisel
ve baglantili olmay1 6nemsemektedir.®

KUTU 9. YESIL KENT PROJELERI

Yesil kentler, yeni insa edilen kentlerin planlanmasinda basvurulan bir stratejidir. Ornegin ingiltere'de
Kingsbrook kasabasinda vahsi yasama uyumlu 2 bin 450 ev insa edilmektedir. Alanin yarisi golet,

park, cayir ve meyve bahcelerine ayrilmistir. Yagmur sular yeralti borularina kanalize edilmek yerine
ylizeydeki derelere ve sig sulara yonlendirilmekte ve bdylece dogal sulak alanlar olusturulmakta ki bu
da vahsi yasami gelistirmekte ve su baskinlarini nlemektedir. Dogal ortamda var olan hayvanlarin da
yasamlarini engellememek icin gerekli dnlemler alinmistir. Cin'de 2020'de ingaatina baslanacak olan
Liuzhou Orman Sehri tamamlandiginda 30 bin kisinin yasamasi planlanmaktadir. Ofis, ev, otel, hastane
ve okullar toplam 40 bin agag ve 100 farkli tiirden 1 milyon bitkiyle tamamen kaplanacaktir.*

Bununla birlikte yesil kent politikalari ve projeleri sadece yeni kentler icin degil fakat mevcut kentlerin
yenilenmesinde de kullanilmaktadir. Ornegdin 2006'da Toronto sehri ik defa belediye yesil ¢ati politikasini
gelistirmistir. Yesil Cati Stratejisi ve Yonetmeligi yerel yesil cati endstrisinin gelisimini tesvik etmis

ve kent icin yeni bir cati peyzaji olusturmustur. 2016'da Toronto Kuzey Amerika kentleri arasinda en

cok yesil cati alanina sahip kent secilmistir. Ryerson Universitesi'nin destegiyle yesil ¢atilarin Toronto
genelinde uygulanmasi durumunda 6zellikle yagmur suyu yonetimi, kent sicakliginin diistriilmesi ve
bdylece sogutma icin kullanilan enerjinin azaltilmasi gibi sehre dnemli ekonomik kazanimlar saglayacagi
hesaplanmistir. Ardindan gerceklestirilen iki calistayin neticesinde Yesil Cati Stratejisi gelistirilmistir. Strateji
ozlinde bir pilot uygulamanin hayata gegirilmesi, yeni insa edilen binalarda catinin yiizde 50'sinin yesil
alan olarak ayrilmasi, yesil cati projelerinin denetimi ve izlenmesi i¢in yonetmelik ¢ikariimasi ve farkindalik
olusturmak ve egitim amaciyla bir web sitesi olusturulmasina dayanmaktadir.**

* C. Moore, “The City of Trees”, Daily Mail, 11 Subat 2018.
** “Green Roof Overview”, City of Toronto, https://www.toronto.ca/city-government/planning-development/
official-plan-guidelines/green-roofs/green-roof-overview, (Erisim tarihi: 22 Mart 2019).

YESIL KENTLER

En basit tanimiyla yesil kentler temiz hava ve suyu bulunan, dogal afetlere kars:
dayanikli, 6nemli bulasici hastaliklarin yayilma riskinin diisiik oldugu, toplu tagim

kullanimi gibi yesil davranigin tesvik edildigi kentlerdir.® Bu yoniiyle ekolojik kent-

64 Hes ve Bush, Introducing: Creating Eco Cities-From Sustaining to Thriving, s.2.
65 Hes ve Bush, Introducing: Creating Eco Cities-From Sustaining to Thriving, s.2-3.

66 Kahn, Green Cities. Urban Growth and the Environment, s. 4.
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lerle birlikte dayanikli kent yaklasiminin bir par¢asini olusturdugu séylenebilir. Ge-
rek yeni girisilen projelere ve gerekse kentsel yenilenme yoluyla baslatilan projelere
bakildiginda ekolojik kentlerle benzer amaglara sahip oldugu goriilmektedir.

Burada 6nemli bir soru, bir kentin yesil kent olup olmadigina nasil, hangi
olgiitlerle karar verilebilecegidir. Bu sorunun cevabi ayni zamanda yesil kentlerin
diger kent yaklagimlarindan farkini da ortaya koyacaktir.

Bu noktada belirtmek gerekir ki yesil kentlerin belirlenmesinde hangi 6l¢iit-
lerin kullanilacagi konusunda ¢evrebilimciler, halk saglig1 uzmanlari ve iktisatg1-
lar farkl1 gériislere sahiptir. Ancak genel olarak ekolojik ayak izleri, kent saglig1 ve
kent ekonomisi kriterlerinin kullanildig1 goriilmektedir. Ekolojik ayak izi yakla-
stmu verili bir varligin (birey veya kentler gibi) tiikettigi kaynaklarla tirettigi atik
miktarini dlger ve bulunan sayiy1 s6z konusu eylem diizeyini desteklemek i¢in
gerekli toprak ve su alanina gevirir.

Bu 6l¢iimde giinliik alinan kalori miktari, ¢pe atilan yiyecek orani, yillik or-
talama kag kilometre ara¢ kullanildigy, sahsi aracinizin kilometre bagina tiikettigi
benzin miktari, toplu tasim araglariyla seyahat edilen kilometre miktari, yasadigi-
niz evin bityiikliigii ve iirettigi yenilenebilir enerji miktar: gibi sorular kullanilir.””

Tkinci l¢tim yaklagimina gére bir kentte cevreyle ilgili saghk problemleri orta-
lamanin iistiindeyse veya zaman i¢inde artiyorsa o kent “kahverengi” olarak nitelen-
dirilir. Kentteki gevre kirliliginden kaynaklanan maliyetler 6l¢iilmiis olur. Tktisatgila-
rin 6nerdigi tigiincii yaklagimda ise insanlarin kentsel yagam kalitesindeki degisimi
6l¢mek icin kentteki konut fiyatlarindaki farklilasma kullanilir. Buna gore yiiksek
emlak fiyatlarinin, ytiksek cevre kalitesi nedeniyle yasamak i¢in talep edilen bir alan
oldugunu gosterdigi varsayilir. Ornegin endiistri kirleticilerinin yasam kalitesini
olumsuz etkiledigi bir kahverengi kentte yasayanlarin ortaya ¢ikan saglik problem-
leri nedeniyle bagka yerlere go¢ edecegi ve konut fiyatlarinin diisecegi 6ngoriiliir.*®

Yesil kentlere iligkin en kapsamli indekslerden birisi Economist Istihbarat
Birimi tarafindan gelistirilen ve diinya ¢apinda 120 kentin 16 nicel ve 14 nitel
gostergeye gore degerlendirildigi Yesil Kent indeksidir. Ol¢iim yapilan konular
arasinda karbondioksit, enerji, binalar, atiklar ve toprak kullanimi, su, hava ka-
litesi ve ¢evre yonetisimi bulunmaktadir. 30 Avrupa sehrini kapsayan bolgesel
indekse gore karbondioksit ve enerji alaninda nispeten iyi bir puana sahip olan
Istanbul’'un; binalar, ulasim, su, kat1 atik ve toprak kullanimi, hava kalitesi ve cevre

yonetisimi skorlar1 ortalamanin altinda kalmaktadir.

67 Kahn, Green Cities. Urban Growth and the Environment, s. 8.

68 Kahn, Green Cities. Urban Growth and the Environment, s. 17-25.
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TABLO 5. YESIL KENT iNDEKSI (2009)*

Toplam Binalar

S Skor]| S iy Skor]|

1 Kopenhag 8731 1 Oslo 1 Oslo 871 1 Berlin 944
2 Stockholm 84,65 2 Stockholm 2 Kopenhag 8,69 1 Stockholm 944
3 Oslo 8398 3 Ziirih 3 Viyana 7,76 3 Oslo 922
4 Viyana 8334 4 Kopenhag 4 Stockholm 761 4 Kopenhag 9,17
5 Amsterdam 83,03 5 Briiksel 5 Amsterdam 7,08 5 Helsinki 9,11
6 Ziirh 831 6 Paris 6 Zirh 692 6 Amsterdam 9,01
7 Helsinki 79,29 7 Roma 7 Roma 6,40 7 Paris 896
8 Berlin 79,01 8 Viyana 8 Britksel 6,19 8 Viyana 8,62
9 Briiksel 78,01 9 Madrid 9 Lizbon 571 9 Ziirih 843
10 Paris 7321 10 Londra 10 Londra 5,64 10 Londra 7,96
11 Londra 71,56 11 Helsinki 11 Istanbul 555 11 Lizbon 734
12 Madrid 67,08 12 Amsterdam 12 Madrid 552 12 Briiksel 7,14
13 Vilniis 62,77 13 Berlin 13 Berlin 548 13 Vilniis 691
14 Roma 62,58 14 Ljublana 667 14 Varsova 529 14 Sofya 625
15 Riga 59,57 15 Riga 5,55 15 Atina 494 15 Roma 6,16
16 Varsova 59,04 16 istanbul 486 16 Paris 466 16 Varsova 599
17 Budapeste 57,55 17 Atina 485 17 Belgrad 465 17 Madrid 568
18 Lizbon 5725 17 Budapeste 485 18 Dublin 455 18 Riga 543
19 Ljubljana 56,39 19 Dublin 471 19 Helsinki 449 19 Ljubljana 520
20 Bratislava 56,09 20 Varsova 4,65 20 Zagreb 434 20 Budapeste 501
21 Dublin 5398 21 Bratislava 454 21 Bratislava 419 21 Biikres 479
22 Atina 53,09 2 Lizbon 405 2 Riga 353 2 Atina 436
23 Tallinn 5298 23 Vilniis 391 23 Biikreg 34 23 Bratislava 3,54
214 Prag 49,78 24 Bikres 365 24 Prag 326 24 Dublin 339
25 Istanbul 4520 25 Prag 344 25 Budapeste 243 25 Zagreb 329
26 Zagreb 4236 26 Tallinn 340 26 Vilniis 239 26 Prag 3,14
27 Belgrad 40,03 27 Zagreb 320 27 Ljubljana 223 27 Belgrad 289
28 Biikres 39,14 28 Belgrad 315 28 Sofya 2,16 28 Istanbul 1,51
29 Sofya 3685 29 Sofya 295 29 Tallinn 1,70 29 Tallinn 1,06
30 Kiev 3233 30 Kiev 249 30 Kiev 1,50 30 Kiev 0,00

Ulagim Su Atik ve Toprak Kullanimi Hava Kalitesi
Sehir Skor| Sehir Skorf| Sehir Skor| Sehir
1 Stockholm 881 1 Amsterdam 921 1 Amsterdam 898 1 Vilniis 937
2 Amsterdam 844 2 Viyana 9,13 2 Ziirih 882 2 Stockholm 935
3 Kopenhag 829 3 Berlin 9,12 3 Helsinki 8,69 3 Helsinki 8,84
4 Viyana 8,00 4 Briiksel 9,05 4 Berlin 863 4 Dublin 8,62
5 Oslo 792 5 Kopenhag 888 5 Viyana 8,60 5 Kopenhag 843
6 Zirih 783 5 Ziirih 888 6 Oslo 823 6 Tallinn 830
7 Briiksel 749 7 Madrid 859 7 Kopenhag 805 7 Riga 828
8 Bratislava 7,16 8 Londra 8,58 8 Stockholm 799 8 Berlin 7,86
9 Helsinki 708 9 Paris 8,55 9 Vilniis 731 9 Ziirih 7,70
10 Budapeste 6,64 10 Prag 839 10 Briiksel 726 10 Viyana 759
10 Tallin 6,64 11 Helsinki 792 11 Londra 716 11 Amsterdam 748
12 Berlin 6,60 12 Tallinn 7.90 12 Paris 6,72 12 Londra 734
13 Ljubljana 6,17 13 Vilniis 771 13 Dublin 638 13 Paris 7,14
14 Riga 6,16 14 Bratislava 7,65 14 Prag 6,30 14 Ljubljana 703
15 Madrid 6,01 15 Atina 726 15 Budapeste 627 15 Oslo 7,00
16 Londra 555 16 Dublin 7,14 16 Tallin 6,15 16 Briksel 695
17 Atina 548 16 Stockholm 7,14 17 Roma. 596 17 Roma. 6,56
18 Roma 531 18 Budapeste 697 18 Ljubljana 595 18 Madrid 6,52
19 Kiev 529 19 Roma 6,88 19 Madrid 585 19 Vargova 645
19 Paris 529 20 Oslo 685 20 Riga 572 20 Prag 637
19 Viliss 529 21 Riga 643 21 Bratishva 5,60 21 Bratislva 596
19 Zagreb 529 2 Kiev 596 2 Lizbon 534 22 Budapeste 585
23 Istanbul 5,12 23 Istanbul 559 23 Atina 533 23 Istanbul 5,56
24 Varsova 5,11 24 Lizbon 542 24 Varsova 517 24 Lizbon 493
25 Lizbon 473 25 Varsova 490 25 istanbul 4386 25 Atina 432
26 Prag 471 26 Zagreb 443 26 Belgrad 430 26 Zagreb 4,74
27 Sofya 462 27 Ljubljana 419 27 Zagreb 404 27 Biikres 454
28 Biikres 455 28 Biikres 407 28 Biikres 362 28 Belgrad 448
29 Belgrad 398 29 Belgrad 3,90 29 Sofya 332 29 Sofya 445
30 Dublin 2,89 30 Sofya 183 30 Kiev 143 30 Kiev 397
* “European Green City Index: Assessing the Environmental Impact of Europe’s Major Cities”, Economist
Istihbarat Birimi, (2009), s.9.
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KENTSEL YONETISIM, AGLAR VE KENT DiPLOMASISI

20. ylzyilin son ¢eyreginde rekabetci kentler olusturma stratejisinin ulusal kal-
kinmaya olan katkilar1 daha iyi anlagilmistir. Ancak kiiresellesme ve teknolojideki
gelismelerin yarattig1 maddi refah artiglarina ragmen bu zaman zarfinda kentler
icinde ve bolgeler arasinda sosyoekonomik esitsizlikler ve sosyal dislanmanin bii-
yiimesi, olusumu uzun yillar siiren toplumsal sermayenin zayiflamasi gibi riskler
ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle 21. yiizyilin ilk ¢eyreginde rekabet edebilirlik ve ya-
sanabilirlik arasinda bir dengenin kurulmasi gerekmektedir. Bu tehdidi bertaraf
etmek, metropoliten kent yonetimlerinin yonetisim kapasitesini 6nemli 6l¢iide
iyilestirmesine baghdir.

Kentsel yonetisim (urban governance), kentlerin yonetiminde geleneksel hi-
yerarsik kamu yonetiminden kamusal ve hiikiimet dis1 aktorler arasinda giderek
artan ag iliskilerine dayanan bir yaklasima dogu yonelmeyi ifade etmektedir.”
Kentsel yonetisimin giinimiiz metropoliten yonetimleri i¢in kilit kavram haline
gelmesinin arkasinda 1990’11 yillardan itibaren ¢ok sayida kamusal ve sivil ak-
tortin icinde yer aldigi, kent sinirlarini agsan miidahaleler ve iliskileri gerektiren
karmasik kentsel sorunlarin ¢éztimiinde farkli yonetim kademeleri ve toplumsal
aktorler arasinda yatay ve dikey is birligi ve aglarin daha yaygin kullanilmasi bu-
lunmaktadir. Metropoliten yonetimler giindelik kentsel sorunlar1 geleneksel hi-
yerarsik mekanizmalar: kullanarak ¢6zebilmekteyken giiniimiiz gevre sorunlari,
karsilagilan ekonomik krizler ve sosyal sermayeye yonelik tehditler gibi insanlarin
giindelik haytalarini ve kamusal iliskilerini dogrudan etkileyen problemlerle bas
etmesi i¢in yetersiz kalmaktadir.

1990’11 yillarda basta ABD ve Bat1 Avrupada olmak iizere girisilen reformlar
neticesinde neticesinde “yeni bolgecilik” adi1 verilen bir yaklagim ortaya ¢ikmis-
tir. Bu yaklagim kentsel yonetisimin saglanmasi i¢in kurumsal biitiinlesme ve ge-
leneksel hiyerarsik iliskiler yerine kamu politikas: aktorleri arasinda is birligine
dayali diizenlemelerin kullanilmasini 6nermektedir.”” Aktorler arasinda is birligi
genellikle kendiliginden olusan bir siire¢ degildir ve yonetilmesi gerekir. Is birligi
yonetimi, bir kurumun tek bagina bag edemedigi sorunlarin ¢6ziimii i¢in farkl
kurum ve aktérler arasindaki diizenlemelerin kullanilmast siirecidir. Is birligi yo-
netimi, resmi veya resmi olmayan sekilde olabilir. Basit bilgi paylasimi ya da daha
kapsamli projeler i¢in pazarlik yapilmasina dayanan anlasmalardan olusabilir. Bir
metropoliten sorunla ilgili politika veya eylem plani gelistirilmesi, projelerin uy-

69 Carlos Nunes Silva ve Jan Bucek, Local Governance and Urban Governance in Europe, ed. Silva ve Bucek,
(Springer, Switzerland: 2017), s. 1-8.

70 Kiibler ve Heinelt, Introduction Metropolitan Governance: Capacity, Democracy and Dynamics of Place, s. 13.
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gulanmasi ya da mali kaynaklarin yonetimini icerebilir. Aktorler arasi isbirlikleri
goniilli ya da zorunlu olabilir.”

Cevre, kentsel planlama, sosyal hizmetler ve ulagim gibi kentsel hizmetlerden
sorumlu olan ¢ok sayida aktoriin bulunmasi ve hizmetlerin karmasgik hale gelen
dogas1 nedeniyle giiniimiiz metropoliten kentlerinde yonetisim giderek daha faz-
la 6nem kazanmaktadir. Ornegin dikey ve yatay diizeyde ulagimla ilgili politika
aktorlerinin ¢ogalmasi, oncelikler ve yatirimlarin diizenlenmesi ihtiyacini artir-
maktadir. Yatay olarak ulasgimdan sorumlu belediyeler arasinda koordinasyon
eksikligi, rotalarin belirlenmesinde uyumsuzluk ve biletleme sistemlerinde kar-
masiklik yaratabilir. Dikey diizeyde ise ulagimla ilgili yetki ve sorumluluklarin
ulusal, bolgesel ve belediye diizeyinde uyumlu bir sekilde gok yilli olarak stra-
tejik planlamayla yonetilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Boylece giiniimiizde
karmagiklagan ulagim aglar1 ve entegre ulasim sistemlerinin kurulmasinda farkl
yonetim kademeleri ve kentsel aktorler arasinda yatay ve dikey is birligi, aglar ve
koordinasyonun saglanmast ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadr.

KUTU 10. METROPOLITEN ALANDA MEKANSAL PLANLAMANIN KOORDINASYONU*

> ABD'de 50 binden fazla niifusu bulunan her kentsel alanda, federal ulasim fonu alabilmek igin
metropoliten planlama kurumu (Metropoliten Planning Organization, MPO) olusturmak zorunludur. 2013
itibarryla MPO sayisi 342'ye ulasmistir. Federal fonlardan yararlanmak icin MPO'larin periyodik olarak en az
20 yili kapsayan uzun erimli ulagim planlar hazirlamasi gerekmektedir. Bu planlarin mali agidan gercekgi
tahminler icermesi ve bolge icin planlanan buyik yatirnmlarin en maliyet-etkin tercihe dayanmasi
beklenir. Uzun erimli planlar, 5 yillik ulasim gelistirme programlarina donusttirdltir. MPO'lar kendi ulagim
politikasi kurullar tarafindan idare edilir ve cogu bolgesel planlama komisyonlari olarak faaliyet gosterir.

> Buyuk Londra Yonetimi'nde, belediye baskani tarafindan gelistirilen “Londra Plani” (Plan London)
buylk Londra bélgesi icin ana mekansal gelisme stratejisidir. Londra kasabalarinin (borough) yerel
planlari Londra Plani ile uyumlu olmalidir. Londra belediye baskani plan degisikliklerine karsi kasaba
ve ilcelere danismak ve yerel planlama otoritelerine bilgi vermek zorundadir.

> Kanada'da 24 yerel yonetimi bir araya getiren Metro Vancouver, Bolgesel Gelisme Stratejisi'ni hazirlayarak
bolgesel planlamayi koordine eder. Her bir yerel yonetimin kendi imar planlari Bélgesel Strateji ile
uyumlu olmalidir ve yerel otoriteler kendi planlarinin Bolgesel Stratejiye nasil katki verdigini agiklamaldir.

> Frankfurt'ta mekansal planlamadan iki ayri otorite sorumludur. Birincisi eyalet diizeyinde yerel
idareler tarafindan secimle gelen temsilcilerden olusan Giiney Hesse Bolgesel Meclisi ve ikincisi ise
belediyeler arasi diizeyde lye belediyelerin topraklarini kapsayan bolgesel imar planlamasi icin yasal
yetkilere sahip olan Frankfurt RheinMain Bolgesel Yonetimi'nin Bolgesel Meclisidir. Kanuna gére
iki otoritenin bolgesel/belediye ve eyalet planlamasini uyumlastiran bir plani hazirlamalari gerekir,
ancak bu konuda uzlasmaya varmak zaman almaktadir. Gorus farkliliklarini gidermek icin esit temsile
dayanan bir arabulucu komite olusturulmustur.

> Surdurilebilir bliyime konusunda karsilasilan sorunlar nedeniyle Japon hiikiimeti 2013ten itibaren
ulusal mekansal kalkinma ve bolge politikasinin ilkelerini tanimlamak icin “2050’ye Dogru Ulusal
Alan Politikasi icin Biiyiik Tasarimi” tartismaya baslamistir. ilgili bakanlik, bélgesel plan meclislerine
danisarak stireci yonetmektedir.

* Governing the City, (2015).

71 Robert Agranoff ve Michael McGuire, “Collaborative Public Management: New Strategies for Local Gover-
ments”, (Georgetown University Press, Washington DC: 2003).
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Yeni bolgecilik yaklasimina dayanan kentsel yonetisimin hayata gegirilme-
sinde ti¢ faktor 6nemlidir: Aktor davranisi, tesvik edici yapilar ve siyasi liderlik.
Aktorler arasinda yaptirima dayali normlar yerine yumusak kurallar belirlenme-
si, tiim taraflarin goriistiniin alinmasi, kaynaklarin hakkaniyetli bir sekilde dagi-
tilmasi, uzlasi yollarinin aranmasi gibi ¢atigmadan kaginan stratejiler izlenmesi
onemlidir. Tkinci olarak iist otoriteler tarafindan tesvik edici yapilarin olusturul-
mast gerekir. Son olarak siyasi liderlerin gelistirdigi giiclii vizyonlar etrafinda kit-
leleri mobilize etmesi aktorler arasinda kurulan is birligini kolaylastirici etkiye
sahiptir. S6z konusu faktorlerin farkli kombinasyonlar1 neticesinde uygulanan
metropoliten yonetisim modelleri de farklilasmaktadir. Bu yaklasima gore met-
ropoliten sorunlarin ¢6ziimiinde tek dogru yol bulunmamaktadir. Probleme 6zgii

olarak gelistirilen aktorler arasi farkls isbirlikleri kullanilabilir.”>

KUTU 11. ULASIM YONETIMi MODELLERI*

Farkl tlkelerde metropoliten yonetimler ulasim planlamasi kararlarinin koordinasyonunu farkl
modellerle yurtitmektedir. Yunanistan'in Atina kentinde “Atina Kentsel Ulasim Kurumu”informal
olarak toplu tasima planlamasinin koordinasyonunda tek yetkili otoritedir. Metropoliten alanda

Ucret farklilasmasi bulunmaktadir. Marsilya, Chicago ve Frankfurt'ta ise metropoliten alandaki farkli
belediyelerinde toplu ulagim hizmetleri belediyeler arasinda koordine edilir. Ornegin Chicago'da
Chicago Metropoliten Planlama Kurumu, 6 kasaba icin ulasim ve imari entegre eden kapsamli bir
bolgesel plan hazirlar. Bir Uist otorite olan metropoliten yonetimin metropoliten alanda ulagsim
planlamasindan sorumlu oldugu durumlar da bulunmaktadir. Ornegin Kore’nin Daejon kentinde
buytksehir belediyesi (ulasim dairesi) tiim metropoliten alan icin ulasim planlamasindan sorumludur.

-

* Governing the City, (2015).

Kentsel yonetisim genelde kent i¢indeki kamusal aktérler ile piyasa ve sivil
toplum aktorleri arasindaki iligkilere odaklanir. Ancak belirtmek gerekir ki kent-
ler ile uluslararas 6rgiitler ve farkli tilkelerin ve bolgelerin kentlerinin kendi ara-
sindaki yatay isbirlikler ve aglar da olduk¢a 6nemli hale gelmistir. Giiniimiizde
kentler, bolge yonetimleri ve yerel yonetimlerin dahil oldugu devlet-alt1 yonetim
birimlerinin kiiresel yonetisimin bir parcasi haline geldigi sdylenebilir.

Kiiresellesmeyle birlikte mallarin, sermayenin ve insanlarin serbest dolasi-
m1 devletlerarasindaki rekabeti devlet alt yonetim birimleri arasindaki rekabete
dogru yoneltmistir. Yerel yonetimler, kentler ve bolgeler gibi devlet-alt: birimler
kiiresel yatirim piyasasi ve ekonomik firsatlardan daha fazla yararlanmak adina
girisimlerini artirmistir. Devlet-alt1 aktorler arasindaki baglanti ve ittifaklar da ¢o-

galmakta ve derinlesmektedir. Dogal kaynaklarin yonetimi, uluslararas: go¢ ve ik-

72 Kiibler ve Heinelt, Introduction Metropolitan Governance: Capacity, Democracy and Dynamics of Place, s. 81.
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lim degisikligi gibi problemler kentsel aglar icinde ve diger yerel ve bolgesel aktor-
ler arasinda yatay olarak; uluslararasi orgiitlerle de dikey olarak yeni ve karmagik
uluslararasi iligkiler kurulmasina neden olmaktadir.”” Bu iligkiler stirdiiriilebilir
ekonomik kalkinma temelli olmakla birlikte kentlerin daha genis bir perspektif-
ten kiiresel siyasetin bir pargasi olmasini saglamaktadir. Kentler arasinda gelisen
diplomasi, kent yonetimlerinin uluslararas: orgiit ve aglar diizeyinde yiiriittigi
lobicilik faaliyetleri, uluslararasi gog, iklim degisikligi ve dogal afetlerle miicadele
gibi politika sorunlarini ulus devletlerin ve kiiresel orgiitlerin giindemine tagima
giicii yerel yonetimlerin kiiresel siyaseti etkileme kapasitelerini gostermektedir.
Kent yonetimleri ve liderleri uluslararas: diizeyde BM Siirdiiriilebilir Coziim-
ler Ag1 (UN Sustainable Development Solutions Network), BM Habitat, Birlesmis
Kentler ve Yerel Yonetimler (United Cities and Local Governments, UCLG), Kent-
ler Ittifaki (Cities Alliance), ICLEI Siirdiiriilebilirlik Icin Yerel Yonetimler gibi cok
sayida aglar i¢cinde yer almaktadir. Ayrica AB iiye tilkelerinin yerel ve bolgesel yone-
timlerinin katilimiyla olusan ve AB'nin danisma organi olarak gérev yapan Bolgeler
Komitesi (European Commitee of the Regions, CoR) ve 1951de kurulan Avrupa
Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (Council of European Municipalities and Regions,
CEMR) gibi bolgesel aglar da bulunmaktadir. Ulusalt1 yonetim birimleri arasinda
giderek artan ve genisleyen uluslararas etkilesim aglar icindeki ve aglar ile uluslara-

ras1 Orgiitler arasindaki iliskileri yeniden diisinmemizi gerektirmektedir.”*

E-DEMOKRASI VE E-KATILIM

Yerel yonetimlerde siyasal katilim yerel segimlerde oy kullanma, siyasi parti iiye-
ligi ve partide gorev alma, siyasal tartigmalara katilma, lobicilik faaliyeti yiliriitme
ve siyasi liderlerle temas kurma gibi faaliyetlerle gerceklesmektedir. Yurttaslara en
yakin kamusal makamlar olan yerel yonetimler siyasal se¢cim stireglerini bekleme-
den yerel sorunlarin giindeme taginmasi, yerel politikalarin olusturulmasi ve uy-
gulanmasi, yerel kamusal hizmetlerin iiretimi ve sunumuna gesitli sistematik me-
kanizmalar ve araglarla katilabilmektedir. Bir¢ok noktada siyasal katilimla i¢ ice
gecmekle birlikte, bir yerel yonetim kurulusuna sistematik mekanizma ve araglar-

la gerceklesen s6z konusu katilim yollarina yonetsel katilim adi verilmektedir.”

73 T. Hersrschel ve P. Newman, Cities as International Actor: Urban and Regional Governance Beyond the Nation
State, (Palgrave Macmillan, London: 2017).

74 Hersrschel ve Newman, Cities as International Actor: Urban and Regional Governance Beyond the Nation
State, s. 17.

75 James Creighton, The Public Participation Handbook, (Jossey-Bass, San Fransisco: 2005), s. 7.
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Yonetsel katilim yerel yonetimler gibi bir resmi kamu kurumunun politika yapma,
karar alma ve hizmet sunma stiregleriyle ilgili sistematik mekanizma ve araglar
kullanilarak kent halkinin katilimina imkan vermektedir. Bu yoniiyle yerel se¢im-
ler disinda da kent halkinin yerel otoritelere sesini duyurmasini amaglamaktadir.

Demokratik kurumlar olarak yerel yonetimler yurttaslara en yakin kamusal
makamlardir. Temsili demokrasi sistemi iginde yerel yonetimlere katilim olduk-
¢a eski bir olgudur. Yerel yonetimlerde yonetime katilimla ilgili geleneksel yon-
temler arasinda segimle olusan belediye meclis toplantilarini izleme, yurttaslarin
katilimina agik olan halk toplantilarinda s6z alma, belediye hizmetlerine iligkin
faaliyet raporlarinin yayinlanmasi ve yurttaslarin dilekgeyle yerel hizmet taleple-
rini bildirmeleri gibi yollar bulunmaktadir. 1980’li yillardan itibaren yeni kamu
isletmeciligi (new public management) reformlariyla birlikte 6zel sektérde kulla-
nilan misteri katilim yontemleri yerel yonetimlere de aktarilmistir. Belediyelerin
toplam kalite yonetimi gibi hizmet kalitesine iliskin yonetim tekniklerini kendi
kurumlarina uyarlamalar1 nedeniyle miisteri sikayet kutulari, yurttas sartlari (ci-
tizen charters) ve hizmet memnuniyet 6lgiimleri gibi yeni katilim yontemleri yerel
yonetimler arasinda yayilmigtir.”®

Geleneksel katilim yontemleri, bilgi verme ve halka acik meclis toplantilarina
katilim yoluyla temsili demokrasinin giiclenmesine imkan vermektedir. Ote yan-
dan hizmet kalitesinin iyilestirilmesi i¢in 6zel sektorden 6grenilen katilim yollar
yurttaglarin kamu makamlar1 kargisinda hak arama yollarinin genislemesini katk:
saglamustir. Ayrica yerel yonetimler, hazirladiklar: stratejik planlarda “dis paydas”
olarak tanimladiklar1 yurttaslarin goriislerine bagvurmaktadir. Ancak gerek gele-
neksel katilim mekanizmalari ve gerekse piyasa benzeri katilim yollar1 aktif yurt-
taslig1 ve sosyal sermayeyi yeteri kadar 6nemsememistir. Ayrica sikayet kutular:
ve hizmet sartlar1 gibi 6zel sektor yontemleri birgok kez yurttaslarin “pasif” ve dar
bir “miisteri” kimligine sikismasina neden olmustur.

1990’lardan sonra gelisen kentsel yonetisim sayesinde yurttaslar kentsel
politikalarin bir paydasi olarak goriilmeye baslamistir. Yeni bolgecilik kentsel
kararlarin pazarliklar neticesinde ulasilan uzlasmayla veya miizakereler netice-
sinde gerceklesen oydasma (consensus) ile alinmasini savunur. Kararlarin agik,
serbest ve kamusal tartigma ve diyalog yoluyla ve 6zneler arasi anlayisla en iyi
arglimanlar tizerinden alindig1 heterarsik yapili aglar miizakereci siyasetin 6nemli

unsurlarindan birisi olarak kabul edilir. Yonetimin farkli kademelerinde yer alan

76 Lawrance Prachett, “New Fashions in Public Participation: Towards Greater Democracy’, Parliamentary Af-
fairs, Cilt:52, Sayt: 4, (1999), s. 616-633.
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kamusal aktorler ve diger kentsel paydaslar1 arasinda kurulan heterarsik aglara
dayanan kentsel yonetisim, metropoliten politika yapiminin miizakereci niteligini
artirmakta, politikalara katilimda sivil toplumun pozisyonunu gii¢lendirmekte ve
yurttaslarin politika siireglerini etkileme olanaklarini genisletmektedir.””

Ayrica 1990’11 yillarda demokrasi teorisi ve pratiklerindeki canlanmanin da
etkisiyle kentlerde daha yenilik¢i katilim mekanizmalar1 hayata gecirilmistir. Yeni
katilim yollar1 miizakereci demokrasi ve gii¢lii demokrasi gibi demokratik ku-
ramlarin gelismesine; dogrudan ve yari-dogrudan demokrasi uygulamalarinin
kentsel diizeyde yayilmasina yol agmistir. Yeni katilim yontemleri, kent halkina
bilgi verme ve danismayla sinirli olmayip demokrasinin mesruiyet sorunlarini
asma, yurttaslarin kentsel politikalarin olusturulmasina siireclerinde aktif olarak
sorumluluk almalarin1 saglama ve demokratik yenilenme gibi amaglar1 igermek-
tedir.”® Glinlimiiz yerel demokrasileri, geleneksel ve yeni katilim mekanizmalarinm
birlikte aktif olarak kullanmaya ¢aligmaktadir.

Tabloda yer verilen miizakereci katilim yollarinin bir kismi bilgi ve iletisim
teknolojileriyle birlikte kullanilmaktadir. Ornegin teknolojinin kullanildig: kent
toplantilar1 “21. Yiizyil Kent Toplantilar1” olarak adlandirilir. Bu modelde diyalog
ve teknoloji birlestirilir farkli masalarda moderatorler fikir ve oylar: bilgisayara
kaydeder, bulgular bir merkezde toplanir ve anlik olarak genis ekrandan yansi-
tilir. Veriler siniflandirilir, oylar sayilir ve sonuglar raporlanir. Online olarak uy-
gulanan yurttas panelleri ise “e-panel” olarak adlandirilir. E-panellerde tartigma
forumlarinda miizakereler yapilir ve anketler online olarak gergeklestirilir.

Bunlarin yaninda, kentlerde katilimc biitceleme (participatory budgetting),
yurttas girisimi (citizen’s initiative), geri ¢agirma hakki (recall) ve dogrudan ve
yari-dogrudan katilm mekanizmalar1 da giderek yayginlagmaktadir. Ornegin
katilimci biitceleme, mahalle diizeyinde ya da sehrin tamamini temsil edecek se-
kilde daha genis bir katilimcr kitlesine biitge tizerinde dogrudan kontrol yetkisi
vermektedir. Tartigmalarda belediyenin genel harcamalar1 degil, daha ¢ok yeni
yatirimlarina odaklanilmaktadir.

2000’1i yillarda bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan degisim, kentlerde
yonetime katilimla ilgili 6nemli bir doniim noktasi1 olmustur. Giiniimiizde artik
kentte yagayan yurttaslar yerel politikalarin olusturulmasi, uygulanmasi ve izlen-

mesi i¢in giderek daha fazla akilli teknolojilerle yeni bilgi ve iletisim sistemlerini

77 Kiibler ve Heinelt, Introduction Metropolitan Governance: Capacity, Democracy and Dynamics of Place, s. 81.

78 Prachett, New Fashions in Public Participation: Towards Greater Democracy, s. 644.
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(Town
Meetin-

9s)

Muiza-
kereci
Oylama
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rative
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Uygulama Siireci

Tesadifi ya da bilingli olarak se-
cilen 10-12 kisinin diizenli olarak
katihmiyla olusturulan platform-
lardir. Her panelde katilimcilara
anket uygulanarak egilimleri 6l-
culur. Panel Uyelerinin bir kismi
yeniden secilerek ve diizenlenen
panellerin sayisi artinlarak daha
genis bir katim saglanabilir.

Bir araya gelen kiiciik yurttas
gruplarinin, belirli bir olay1 din-
lemesi veya politika secenek-
lerini miizakere etmesi yoluyla
kamusal olaylari ya da sorunlan
degerlendirmesidir. Belirli politi-
ka meselelerini sorgulamak icin
olusturulur ve tum katimailar
gondlli olarak katilr.

Belirli bir grubu temsil edecek
sekilde secilen ve en fazla 6-12
kisiden olusan bir konuda yuri-
tulen tek seferlik ve sinirli sreli
tartisma gruplaridir.

Yerel sorunlarin genis katilimh
toplantilarda yiiz ytize 10-12 kisilik
grup toplantilar yapilir. Her masa-
da moderatorler stireci ydnlendirir
ve notlar alir. Karsilikl tartisma ve
muizakereler gerceklestirilerek gu-
niin sonunda bir giktiya ulasilir.

Kent halkini belirli kriterlere gore
temsil eden bir 6rneklemin ilk ola-
rak yerel bir soruna iliskin anket
doldurmalari saglanir. Daha sonra
ayni kisiler birka¢ gunliik bir mi-
zakereye cagrilir. Bu kigik grup
toplantilan politika sorununa ilis-
kin uzmanlar da katilir. Tartisma
ve soru sorma slrecinin sonunda
katilimcilara tekrar anket yapilir.

TABLO 6. KENTLERDE AKTIF YURTTASLIGI AMAGLAYAN YENILIKCI KATILIM YOLLARI

Ornek

“Decide Madrid’, Ispanya*

2015'te baslayan proje bir portal tizerinden farkl kentsel
sorunlara iliskin tartisma platformu, 6neri alma sistemi,
online oylama, acik veri paylasimi ve ilce bazli katilimci
butceleme platformlarini bir arada sunmaktadir.

“Geelong Yurttas Jurisi’, Victoria Eyaleti, Avustralya**

Victoria Eyaleti, 2017'de gerceklestirilecek olan yeni beledi-
ye meclisi secimlerinden énce belediye baskaninin yetkileri,
meclisin nasil olusmasi gerektigi gibi konularda yerel halka
danismak icin yurttas jlirisi olusturma yontemi tercih edilmis-
tir. 15 bin yurttasa katilim mektubu iletilmis ve kabul eden-
lerin icinden cinsiyet, yas gibi kriterlere gére 100 kisilik bir
grup secilmistir. Ardindan birkag ay boyunca anketler, farkli
toplumsal gruplarla gerceklestirilen goriisme ve calistaylar
yoluyla toplumun genis bir kesiminin gortsu alinmistir. Jiri-
de toplanan veriler degerlendirilmis ve dneriler gelistirilmistir.

“The Design City Focus Group Meeting’, istanbul***
UNESCO tarafindan tasarim sehri secilmesinin ardindan
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2018'de mevcut durumu
degerlendirmek ve yol haritasi gelistirmek icin sektoriin
paydaslari bir araya getirilerek odak grup goriismesi or-
ganize edilmistir. Elde edilen veriler icerik analizi yoluyla
degerlendirilerek raporlanmistir.

“Dialogue with the City”, Perth, Bati Avustralya Eyaleti,
Avustralya****

2003‘te Planlama ve Altyapi Bakanligi Perth sehrini
2030'da en yasanilabilir kent olmasi amaciyla bir mu-
zakereci demokrasi sureci baslatmistir. Bu stirecte farkh
toplumsal gruplari ve sektorleri temsil eden 1.100 kisi 21.
ylizyll kent toplantilari modeliyle sehrin gelecegini sur-
dirilebilir kalkinma anlayisiyla kiiclik gruplar icinde yiiz
ylize yontemle miizakere etmistir. Sonucta kent icin bir
planlama stratejisi gelistirilmistir.

“Wenling City Deliberative Poll’, Zeguo, Cin

Zeguo yonetimi, Cin merkezi hikiimetinin butce kesin-
tisine gitmesi nedeniyle kentte gerceklestirilecek olan
altyapi yatinmlarina karar verilmesi icin muzakereci oy-
lama girisimi baslatmistir. 2004'te bir calisma komitesi ve
uzman paneli olusturulmus, tesadiifi 6rnekleme yoluyla
275 kisi secilmistir. Katiimailar projelerin soruldugu ve
degerlendirildigi anketlere ve kii¢lik gruplardan olusan
miizakerelere katiimistir. Kent meclisinde 6nerilen 12 pro-
je kabul edilmis ve uygulanmasi icin karara baglanmustir.

* Decide Madrid, https://decide.madrid.es/?locale=en, (Erisim tarihi: 25 $ubat 2019).

** The Democracy in Geelong Project, Involve, https://www.involve.org.uk/resources/case-studies/democra-
cy-geelong-geelong-citizens-jury-project, (Erisim tarihi: 22 Mart 2018).

*** https://istanbul.design/storage/papers/May2018/GLtH8LNHVI1EvCGLeESU.pdf (Erisim tarihi: 25 Subat 2019).
o0 “Tasarim $ehri Istanbul Odak Grup Toplantist”, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, https://www.mediastate-
ments.wa.gov.au/Pages/Gallop/2003/06/Dialogue-with-the-City---consulting-the-community-on-Perth’s-futu-
re.aspx, (Erisim tarihi: 25 Subat 2019).
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kullanmaktadir. Tasinabilir bilgisayarlar, tablet teknolojisi, akilli telefonlar, nes-
nelerin interneti (Internet of Things, 1oT), Web 2.0 teknolojilerinin gelismesi ve
sosyal medya platformlari, makine 6grenmesi gibi yenilikler kentlerde yénetime
katilima yo6nelik bakis1 da degistirmistir.

Boylece demokratik katilim siirecinin temel unsurlar: olan bilgi verme, da-
nigsma ve aktif katilim eylemleri bilisim teknolojileri ve internetin yardimiyla
gliniimiizde ¢evrimici olarak gerceklestirilebilmektedir. Yerel yonetimler kentsel
hizmetler ve politikalara iligkin bilgi paylagsmak amaciyla farkli diizeylerde ol-
makla birlikte resmi internet sitelerini, e-mail ve cep telefonu mesajlarini, Web
2.0 araglarini ve sosyal medyay1 kullanmaktadir. Danisma fonksiyonu ise sosyal
medya veya internet sitesinden paylasilan ¢evrimi¢i anketler ve kamuoyu yokla-
malar, tartigma forumlari gibi araglarla yerine getirilmektedir. Kentsel politika
ve hizmetlere aktif katilim e-dilekge, e-referandum ve elektronik yurttas jiirileri
gibi uygulamalarla saglanmaktadir.”” E-demokrasi uygulamalari, daha genis kit-
lelere ulagma ve maliyet-etkin olma gibi avantajlar1 nedeniyle giderek daha fazla
tilkede yayginlagsmaktadir.

Siyasal katilim agisindan ulusal diizeyde oldugu gibi yerel diizeyde de tem-
sili saglamanin en temel araci se¢imlerdir. E-demokrasideki gelismeler, oy ver-
me konusunda da bilisim teknolojilerinin kullanilmasina imkan vermektedir.
Online se¢imlerin se¢im siirecini basitlestirme, hizlandirma, maliyetleri azalt-
ma ve sonuglara iliskin giivenilirligi artirma gibi avantajlar1 bulunmaktadir.
Elektronik oylama (e-oylama) 6zellikle Bat1 demokrasilerinde diisen oy verme
oranlarini artirmanin 6nemli bir stratejisi olarak 6ne gikmaktadir. E-oylama
i¢in kullanilan araglar arasinda oylarin elektronik olarak kaydedilmesi, sayil-
mas1 ve ozellikle internet yoluyla uzaktan oy verme bulunmaktadir. Internet
yoluyla oy vermede oylama istasyonlarinda intranet kullanilarak, kiosk yoluyla
veya dogrudan internete baglanarak oy verme islemi yapilabilmektedir.*® Gii-
niimiizde e-oylamayla ilgili 6nemli sorunlar arasinda tilkede veya se¢imlerin
yapilacag1 metropoliten alanda dijital agigin yiiksek olmasi, gizli oylama ilkesi-
ne aykir1 durumlar ve oylama giivenligi gibi sorunlar 6zel olarak e-segimler ve
genelde e-demokrasiyle ilgili ulusal hiikiimetler ve yerel yonetimler tarafindan

hizli adimlar atilmasini engellemektedir.

79 Promise and Problems of E- Democracy: Challenges of Online Citizen Engagement, (OECD Publishing, Paris:
2003).

80 Norbert Kersting ve Harald Baldersheim, “Electronic Voting and Democratic Issues: An Introduction’, Elec-
tronic Voting and Democracy: A Comparative Analysis, ed. Kersting ve Baldersheim, (Palgrave Macmillan, Lon-
dra: 2013), s.3-19.
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Avustralya

Kanada
Estonya
Fransa
Hollanda

Norveg
ispanya
Isvigre
Birlesik Krallik
ABD
Avusturya
Finlandiya

Portekiz

TABLO 7. DUNYADAN ONLINE SECiM ORNEKLERI*

2010, 2011

2003'ten itibaren

2005'ten itibaren

2003, 2006, 2009

2004, 2006

2011-2014

2010

2004'ten itibaren
2002, 2003, 2007
2000'den itibaren
2009

2008

2005

Secim Diizeyi
Victoria Eyalet Secimleri, New South Wales eyalet secimleri
Nova Scotia ve Ontario'da birkag belediye secimleri

Yerel yonetim secimleri, parlamento secimleri, baskanlik
secimleri, Avrupa secimleri

Yurt Disinda Yasayan Fransiz Yurttaslari Meclisinin secimleri

Su Kurulu konseyleri, sadece yurt disindaki Hollandalilar icin
Avrupa secimleri ve ulusal parlamento secimleri

Yerel yonetim secimleri, ulusal parlamento
Barcelona sehrinde referandum

Belediye, kanton ve federal referandumlar
Yerel ydnetim secimleri

Cesitli eyaletlerde genel secimler

Ogrenci Birligi Secimi

Belediye secimleri

Yurtdisindaki yurttaslar icin parlamento secimleri

* K. Gross ve R. Lindner, “Electronic, Internet Based Voting”, Electronic Democracy in Europe: Prospects and
Challenges of E- Public, E- Participation, E- Voting, ed. Gross, Hennen, Aichholzer, (Springer, Switzerland: 2016),

s. 135-184.
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Bu raporda 21. yiizyilda metropoliten kentlerin yonetiminde giindeme gelen yeni
kavram, yaklagim ve modeller farkl: tilkelerden politika ve uygulama 6rnekleriyle
birlikte incelenmistir. 20. yiizyilin son ¢eyregine damgasini vuran siirdiiriilebilir
kalkinma yaklagimina yoneltilen elestiriler, kiiresellesme siirecinin kentler iize-
rindeki etkileri, kentsel sorunlarin degisen dogasi ve akilli teknolojilerin kent-
sel sorunlarin ¢6ztimiinde aktif olarak kullanilmas: gibi gelismeler metropoliten
kentlerin yonetimi i¢in yeni politika giindemlerinin ortaya ¢ikmasina yol agmustir.

Kent niifusunun artmasi, kentsel alanlarin genislemesi, kentsel hizmetle-
rin paydasi olan aktorlerin ¢ogalmasi ve yerel nitelikli bazi sorunlarin belediye
sinirlarini agmasi metropoliten kentlerde farkli yonetim kademeleri ve kent ak-
torleri arasinda yatay ve dikey yonetisimi ve ag iliskilerini 6nemli kilmaktadur.
Kent i¢i ulasimdan mekansal planlamaya, iklim degisikligiyle miicadeleden
diger ¢evre sorunlarinin giderilmesine kadar bir¢ok kentsel sorun kurumsal
ve kurumsal olmayan kentsel yonetisim sistemlerinin kullanilmas: ihtiyacini
ortaya ¢ikarmaktadir.

Etkili bir metropoliten kent yonetisiminin inga edilebilmesinin farkli yol-
lar1, modelleri ve ¢esitli nedenleri vardir. Metropoliten kent yonetisimi reform-
larinda uluslararas: tecriibeler de dikkate alindiginda asagidaki tespit ve one-

riler yapilabilir:®*'

81 (OECD Publishing, Paris: 2015), s. 56-84.
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Gelir adaletsizligi, issizlik ve toplumsal esitsizlikler gibi sosyoekonomik
problemler metropoliten yonetisim reformlarini giindeme getirebilmek-
tedir. Ayrica yerel secimler gibi politik sartlar da reformlar1 kolaylastiric
etkiye sahiptir. Baz1 durumlarda ise kentlerde Olimpiyat oyunlar1 veya
fuarlar gibi uluslararasi faaliyetlerin diizenlenmesi metropoliten reform-
lara yol agmaktadir. Ornegin Barcelonanin olimpiyat oyunlarini alma-
sinin ardindan belediyeler arasi otoriteler araciligiyla stratejik planlama
stireci i¢inde metropoliten olgekte degisim yaganmigtir. Olimpiyatlarin
ardindan da degisim siireci devam etmis ve 2011'de yeni bir metropoli-
ten yonetimin kurulmas: saglanmustir. Kiiltiirel projeler de metropoliten
yonetime iligkin tartigma ve girisimleri tesvik edebilmektedir. Ornegin
2004’te Lille ve 2013’te Marsilya kentlerinin “Avrupa Kiiltiir Bagkenti”
olarak ilan edilmesi, belediyelerin kendi arasinda ve sivil toplum ile yeni
is birligi tarzlari ve ortak projeler gelistirmesini hizlandirmigtir.
Metropoliten yonetisim reformlarinin ilerlemesi i¢in genelde reformlar:
savunan giiclii bir kisiye veya kuruma ihtiya¢ vardir. Ornegin Barcelona,
Lyon ve Londrada basarili reformlarin gergeklestirilebilmesinin arkasin-
da belediye bagkanlarinin giiclii siyasi iradesi bulunmaktadir. Bunun ya-
ninda merkezi hitkkiimet, sivil toplum, 6zel sektor, ¢ikar ve baski gruplari
gibi farkli toplumsal ve yonetsel kesimlerin de iradesi 6nemlidir.

Uniter devletlerde metropoliten yonetim reformlar1 genelde merkezi
hitkiimet diizeyinde karar verilmekte ve hayata gecirilmektedir. Tiir-
kiyede 2012'de kabul edilen 6360 sayili Kanun'la biiyiiksehir belediye-
si kurulmast igin gerekli niifus sartinin 750 bin olarak diizenlenmesi
ve sayilarinin ise 30’a ¢ikarilmasini iceren reformlar ve Giiney Korede
1995’te niifusu 1 milyondan fazla olan 6 biiyiik kentin “metropoliten
kent” statiisiine alinmas1 merkezi yonetimin roliinii gostermesi baki-
mindan 6nemlidir.

Kamu politikalarindan etkilenen birey ve topluluklarin, metropoliten
reformlarin erken agsamalarinda karar verme siirecine dahil edilme-
leri planlanan politikalar i¢in mesru bir zemin olusturulmasina katki
saglar. Yurttaslarin ve sivil toplumun sistematik danigsma ve miizakere
mekanizmalar1 yoluyla politika yapimina katilmasi kent yonetimlerine
duyduklar: giiveni de artirir. Ornegin Montrealde 2031 stratejik plani-
nin uygulamasinin tartisilmasi igin iki yillik 8 se¢ilmis kamu gorevlisi

ve 8 yurttagtan olusan bir karma komite olusturulmustur. Stuttgart’ta
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Verband Region Stuttgart, gengler ve kadinlar gibi farkli sosyal gruplar:
mobilize etmek i¢in metropoliten diizeyde Metropol Giinii (Metropolis
Day) ve tematik bahge gibi birkag girisim baglatmistir. Bilgi ve iletisim
teknolojilerinin kullanilmasi da yurttas katilimi ve sahiplenmesi i¢in
onemlidir. OECD iilkeleri icinde en yiiksek hane internet erisim oranla-
rin sahip olan Korede Daejeon metropoliten belediyesi yurttaslarin 6ne-
ri ve yorumlari igin gelismis bir platform kullanmakta, yeni bir metro
hatt1 ingas1 gibi ¢ok sayida faaliyet icin diizenli olarak online anketler
yapmakta ve kent yonetimiyle ilgili son haberler hakkinda bilgi vermek
i¢in ticretsiz mesaj hizmeti sunmaktadir.

5. Reformlarin izlenmesi ve degerlendirilmesi i¢cin uzun erimli bir siire¢
uygulanmalidir. Ornegin Avustralyada yerel ve metropoliten ydnetim
reformunu gézden gegirmek i¢in bagimsiz uzman panelleri olusturmak-
tadir. Toronto sehrinde ise metropoliten sorunlara iliskin geri doniisler
almak tizere sehrin farkli aktorlerinin katilimiyla dort yilda bir Biiyiik
Toronto Zirvesi gergeklestirilmektedir. Reformlarin genis metropoliten
alana yayilmasindan 6nce pilot uygulamalarla test edilmesi tercih edil-
mektedir. Ornegin Isve¢’te kasabalarin dogrudan segimle gelen bolgesel
meclis biinyesinde birlestirilmesini amagclayan metropoliten yonetisim
reformlari ilk olarak iki pilot bolgede test edilmistir.

20. yiizy1l boyunca kentsel niifus artisinin ve kent merkezlerindeki genis-
lemenin devam etmesi mega kent olarak adlandirilan devasa kentlerin ortaya
¢ikmasina neden olmugstur. Yakin gelecekte mega kentlerin sayisindaki artigin
siirmesi beklenmektedir. Belirtmek gerekir ki Istanbul gibi mega kentler icin
stirdiiriilebilirlik yerine “yonetilebilirlik” kavrami 6ne ¢ikmaktadir. Mega kent-
ler 8-10 milyonu asan niifuslariyla kaynak tiiketimi ve ortaya ¢ikana atik ne-
deniyle ¢evreye verdikleri zarar bakimindan zaten siirdiiriilebilirlik sinirlarini
agmustir. Bu nedenle Istanbul gibi mega kentlerde ekolojik etkilerin azaltilmas,
daha fazla sosyal adaletin saglanmasi ve ekonomik fonksiyonlarin giiglendiril-
mesi gibi stratejiler izlenmesi daha faydali olacaktir.®

Giiniimiizde siirdiiriilebilirlige iliskin yerel ve uluslararasi ilgi devam etmekle
birlikte kiigiik veya biiyiik 6lgekli olsun metropoliten kent yonetimleri i¢in akillik
kentler, giivenli kentler, yesil kentler, dayanikli kentler ve ekolojik kentler gibi kav-

ram ve yaklagimlarin giderek 6nem kazandig1 anlasilmaktadir. Diinyanin farkli

82 Sorensen, Okata, “Introduction: Megacities, Urban Form and Sustainability”, s. 5.
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cografyalarinda yer alan farkli biiytikliikteki kentler giderek birbirine benzer po-
litika sorunlariyla karsilastikca kendi aralarindaki ag iliskilerini de gelistirmisler-
dir. Giderek 6nemi artan kent diplomasisi, kardes kentler ve kiiresel kent aglar:
gibi yapilarla gelismis ve gelismekte olan kentlerin birbirinden 6grenmelerine,
politikalar transfer etmelerine ve kentsel sorunlarin ¢oziimiinde dayanigmay1
gliclendirmeye imkan vermektedir.

Kentleri ilgilendiren yeni yaklasim ve gelismeler incelendiginde kavramsal
ve teorik diizeyde birbirine benzeyen ve ortiisen bir dizi ilke ve unsurun varlig
dikkat ¢ekicidir. Bu nedenle metropoliten kentlerin raporda ele alinan farkl yak-
lagimlarin ortak unsurlarini i¢ine alacak bigimde biitiinciil bir stratejik plan an-
layisiyla ve etkili bir izleme mekanizmasiyla kentsel sorunlara yonelik politikalar
gelistirmesinin 6nemi artmaktadir. Yesil kentler, ekolojik kentler, giivenli kentler
ve akilli kentler gibi alt stratejiler olusturulmalidir. Ancak bu stratejilerin arasin-
daki iligkiyi kuran, ortak amag ve hedeflerin tek elden izlenmesine imkan veren,
kentsel aktorlerin katilimi ve katkilariyla gelistirilen kapsamli ve biitiinciil kent
vizyonlarina ve buna dayanan kentsel stratejilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiirkiye
gibi iilkelerde boyle bir planlama anlayiginin ulusal diizeyde belirlenen politika ve
diizenlemelerle uyumlu olmasina ancak yerel dinamiklerin sagladig 6zgitinliikleri
de icermesine dikkat edilmelidir.

Son yillarda kent giivenligi, tiim diinya metropollerinin baslica sorunlarin-
dan birisi haline gelmistir. Iklim degisikligi gibi kent giivenligi de farkli alt boyut-
lar1 bulunan, ¢ok sayida aktoriin birlikte ¢alismasina ihtiya¢ duyulan karmagik
problemlerden birisidir. Gergekten de pratikte kent giivenligi birbiriyle dogrudan
iligkili olan kentsel altyapi, saglik, dijital giivenlik ve kisisel giivenlik alt boyut-
larinin birlikte diistiniilmesini gerektirmektedir. Ornegin kente yapilan bir siber
saldirida kentin gii¢ ve su saglayici sistemleri zarar gorebilir ki bu da dogrudan
altyapr giivenligini etkiler. Fiziksel altyapinin dayanikli ve kaliteli olmasi ise solu-
num yolu hastaliklar1 gibi kronik rahatsizliklar1 ve 6liim ve yaralanmalara neden
olan trafik kazalarinin sayisinin azalmasini saglayabilir ki bu da saglik giivenligi-
ni iyilestirmeye katki yapar. Bu nedenle kent giivenliginin alt boyutlarini birlikte
diistinerek biitiinciil bir giivenlik politikas1 gelistirmeye ihtiya¢ bulunmaktadir.®

Metropoliten alanlarda kent planlamasi ve kentsel yenilenme ile bunlarla
iliskili olan ulagim politikalarini da kentsel yonetisim ve yeni kent yaklagimlar:

baglaminda yeniden diisiinmek gerekmektedir. Metropoliten alanlarda mekansal

83 Safe Cities Index 2017, s. 26.
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planlamanin temel amaci olan mekanin kullanimindaki ¢atigmalar, imar ve ingaat
diizenlemeleri ile biiyiik fiziki alt yap1 projelerinin konumlanmasina iligkin ka-
rarlar1 iceren master planlar yapilarak dnlenmeye calisilmaktadir. Bir¢ok iilkede
kentsel politika, hizla genisleyen kentsel alan ve buna bagli olarak artan altyap1 ve
kentsel hizmet ihtiyacini kargilamak amaciyla mekansal planlama politikas: anla-
mina gelmektedir. Ote yandan entegre bir metropoliten ulagim sisteminin yetersiz
olmasi, hususi arag baglilig: ve trafik sikisikligina dayali olarak 6nemli kentsel ve
cevresel problemleri artirmaktadir. Toplu ulasim sistemlerinin zayif olmasi, kent
sakinlerinin hareketliligini azaltmakta ve metropoliten alan i¢inde potansiyel is
pazarlarina erisimlerini kisitlamaktadir.

Mekansal ve kentsel ulasgimin planlanmasi, kentsel yenilenme, ¢evre sorun-
larina kars: politika ve eylem planlar1 gelistirme siireglerine akilli kentler, yesil
kentler ve eko-kentler gibi yaklasimlar ¢ercevesinde gelistirilen politika ve uygu-
lamalarin entegre edilmesi 6nemlidir. Bu tiir girisimlerde pilot uygulamalarin ya-
pilmasi, gerceklestirilecek projelerden etkilenen kent topluluklarinin bilgilendi-
rilmesi ve projelerin ekonomik, toplumsal ve ¢evresel etkilerinin iyi hesaplanmasi
(projenin yaratacag1 yeni is sahalari, kentin ekonomik biiylimesine olan katkisi
gibi) da 6nemlidir. Ekonomik sorunlar nedeniyle daralan kentsel kaynaklarin ve-
rimsiz ve stirdiirilebilirligi bulunmayan, kent halki igin tirettigi katma degeri za-
yif projelere yatirilmamasina dikkat etmek gerekir. Bu baglamda 6nemli konular-
dan birisi de dayanikli kentsel altyapy, siber giivenlik, akilli kent uygulamalari ve
yesil kent projeleri gibi alanlarda yapilacak yatirimlar i¢in nitelikli insan giiciinii
yetistirme, uygun teknolojileri gelistirme ve dis kaynak kullanimini danismanlik,

egitim ve bilgi paylasimi diizeyiyle sinirli tutmak stratejik bir karar olacaktr.
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METROPOLITEN KENTLERIN GELECEGi
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Bu raporda son yillarda kentsel politika yapicilar, Gniversiteler, medya, beledi-
yeciler ve diger kentsel paydaslar arasinda yogun bir sekilde tartisilan; yerel si-
yasette ve yerel secimler baglaminda konusulan; gelistirilen kentsel politika ve
projelerde daha sik glindeme gelen akilli kentler, yesil kentler, ekolojik kentler,
dayanikh kentler ve giivenli kentler gibi kavram ve yaklasimlar makro perspek-
tiften degerlendirilmektedir. Ote yandan hizli kentlesme, kent merkezlerinin
genislemesi ve bunlara bagli olarak gelisen kentsel yenilenme, ulasim, trafik ve

mekansal planlama gibi temel kentsel problemler ve son yillarda giindeme ge-

len iklim degisikligi, kent giivenligi ve dijitallesme gibi kentleri etkileyen yeni

sorunlar analiz edilmektedir.

Rapor diinyada ve Tirkiye'de metropoliten kentlerde yasanan sorunlari ele ala-
rak etkili bir metropoliten kent yonetimi insasi icin bir yol haritasi sunmaktadir.
Turkiye'de 31 Mart 2019'da yapilacak yerel secimler baglaminda diistinaldigin-
de hem secim 6ncesinde yapilmasi planlanan proje ve yatirimlarin belirlenmesi
hem de secimden sonra goreve baslayacak kent yoneticileri, yerel meclis Gyeleri,
belediyeciler ve diger kentsel paydaslar icin kent gelecedini tasarlama, kentsel
politikalarin olusturulmasi ve kentsel sorunlara yonelik eylem planlari gelistirme
konusunda bu raporda yer verilen yeni yaklasim, model ve uygulamalarin yol
gOsterici olmasi beklenmektedir.
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