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TAKDIM

Balkanlar bir¢ok jeostratejik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sebep-
ten dolay1 Tirkiye'nin en yakindan ilgilendigi bolgelerden biri ol-
mustur. Ankara'nin gelisen ekonomik ve sosyal dinamikleri ve aktif
dis politikast resmi kurumlar, is ¢evreleri ve sivil toplumun Balkan-
lara yaklagimina olumlu yansimakta, bélge iilke ve toplumlarinin da
bir¢ok alanda Tiirkiyeyle is birligine sicak bakmasi sayesinde bélgey-
le karsilikls iligkilerde gozle goriiliir ilerlemeler kaydedilmektedir.

Ote yandan Tiirkiyede Balkanlar siyasetinin yeterince yakindan
takip edilmedigi de bir gercektir. Balkanlarin 2000’lerde yakalamis
oldugu baris ve istikrar ortami her ne kadar Tiirkiye'nin bélgeyle olan
siyasi, ekonomik ve sosyal baglarini gii¢lendirmek icin bir firsat sunsa
da stratejik ve akademik arastirma cevrelerinde Balkanlara yonelik il-
giyi azaltmus, arastirmacilar Ortadogu gibi giindemi daha hareketli ve
tartigmali olan bélgelere yonelmistir. Boylelikle Balkanlardaki giincel
siyasi konular {izerine yazilan kitaplar ve medyanin bu konulara ayir-
dig1 yer oldukea sinirli kalmigur. Tiirkiye'de Balkanlarla ilgili yapilan
aragtirma ve yayinlar genellikle tarihsel ve toplumsal konular ile bol-
gesel sorunlar {izerine yogunlastugindan Balkan iilkelerinin giincel i¢
siyasetlerine dair kaynak eksikligi de s6z konusudur.

Halbuki Turkiye ile Balkan iilkeleri arasinda gerek hiikiimetler
gerekse toplumlar arast iligkilerin derinlestigi giiniimiizde bagta si-
yasi karar alicilar, diplomatlar, is adamlari ve STK’lar olmak {izere
Tiirkiye'de Balkanlara bir sebeple ilgi duyan herkesin bolge tilkele-
rindeki siyasi yap1 ve aktorleri iyi tanimalarina ihtiyag vardir. Zira
—Yunanistan harig— ¢ok partili hayata 1990’larin basinda gecen ve de-
mokratiklesme, liberallesme ve Avrupalilasma siiregleri halen devam
etmekte olan bu iilkelerin kendine 6zgii siyasi yap1 ve aktorleri bu-

lunmaktadir. Bu iilkelerdeki giincel gelismeleri yorumlayabilmek ve
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gelecege dair isabetli 6ngoriilerde bulunabilmek icin siyasi aktdrlerin
pozisyonlari ve aralarindaki fikir ve ¢ikar catsmalarinin iyi anlagil-
mast gerekir. Keza Balkanlarla ilgili herhangi bir alanda bir proje veya
caligmaya girismeden evvel bu konularda en azindan temel bilgilere
sahip olmak yararli olacakur.

Bu kaynak eksikliginin bir 6l¢iide giderilmesi adina Mehmet Ugur
Ekinci ve Nedim Emin’in Avrupa Birligi’ne iiyelik siireclerini heniiz
tamamlamamis olan alti Balkan iilkesi (Arnavutluk, Bosna Hersek,
Karadag, Kosova, Makedonya ve Sirbistan) iizerine kaleme aldiklari
raporlar daha 6nce yayimlanmisti. Bulgaristan hakkindaki bu ¢alis-
mayla SETAda Balkan iilkeleri i¢in yazilmig siyaseti anlama kilavuzla-
rinin sayist yediye yiikselmistir.

Tiirkiye'nin Avrupadaki komgularindan Bulgaristan’in ele alindi-
g1 bu kitapta iilkenin siyasi kurum ve aktdrleriyle beraber —siyasetle
dogrudan veya dolayl: olarak baglantis: bulunan— medya, is evreleri
ve aydinlar hakkinda bilgiler yer almaktadir. Soguk Savag déneminde
Dogu Bloku’na bagli olan Bulgaristan 1990’larin basinda ¢ok partili
hayata ge¢mis, daha sonra da NATO ve Avrupa Birligi'ne tiye olarak
Avrupa-Adantik ittifakinin bir parcast olmustur. Bununla beraber si-
yasi ve ekonomik déniisiimiinti heniiz tamamlayamamis olan iilkede
eski dénemin mirast olan bir¢ok sorun varligini korumakeadir. Siya-
setciler ve ekonomik ¢ikar gruplari arasindaki girift iligkiler sebebiyle
olduk¢a karmagtk olan iilke siyaseti Bulgaristan'in jeopolitik konu-
mundan dolay1 kiiresel siyasetin dinamiklerinden de etkilenmektedir.
Yayimladigimiz bu kitap Bulgaristan'daki giincel siyasetin iilkemizde
daha iyi anlagilmasina ve bu iilkeye iligkin bundan sonra yiiritiilecek
caligmalara katki saglamayi amag¢lamakeadir.

Kitapta ilk olarak Bulgaristan’in yasama, yiiriitme ve yargi organ-
larinin ve belli baglt devlet kurumlarinin anayasa ve kanunlarca belir-
lenmis temel ozellikleri hakkinda bilgi verilmigtir. Daha sonra iilkenin
siyasi giindemini belirleyen 6nemli meselelere deginilmis, meselelerin
arka plani ve mevcut durumu ortaya konmustur. Bu bilgilerin ardin-
dan iilke siyasetinde rol oynayan énemli siyasi partilerin tarihgeleri ve

programlarinda 6ne ¢ikan noktalar sunulmus, daha sonra iilkedeki
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onemli siyasi sahsiyetlerin 8z ge¢mis ve siyasi goriislerine yer verilmis-
tir. Ulkenin 6nemli basin yayin kuruluslari ve —varsa— bunlarin siyasi
akeorlerle iliskileri incelendikten sonra iilkenin siyasi ve sosyal hayati
tizerinde agirhig oldugu dustiniilen belli bagli aydin, is adami ve diger
toplumsal aktorlere ait bilgiler derlenmistir. Béylelikle iilke siyasetinin
genel goriiniimiiniin genis bir perspektifle sunulmasi hedeflenmistir.

Balkanlardaki siyasi aktdrler hakkinda biyografik kaynaklar bél-
gede giincel siyasete iligkin nitelikli yayinlarin azlig1 ve medya taraf-
sizliginin sorunlu olmasi gibi sebeplerden dolay: eksik ve ¢eligkili bil-
gilerle doludur. Dolayisiyla burada sunulan bilgilerin isabetliliginin
miimkiin oldugunca saglanabilmesi i¢in kitap dikkatli bir okuma ve
degerlendirme siireci i¢inde hazirlanmigur. Siyasi aktorlerle ilgili bilgi
almak icin bélgede ve uluslararast alanda yayimlanmis bircok farkls
kaynaga miiracaat edilmis ayrica Bulgaristan ve Tiirkiye'nin cesitli se-
hirlerinde altmigtan fazla siyasetci, siyasi analist, diplomat, biirokrat,
gazeteci ve STK temsilcisiyle saha goriismesi gerceklestirilmistir.

Bulgaristan Siyasetini Anlama Kilavuzu'nun yayina hazirlanmasin-
daki yardimlarindan dolay: arastirma asistant Dilek Kitiik'e tesekkiir
ederiz. Ayrica kitabin gesitli asamalarinda katkilarini esirgemeyen Ne-
dim Emin, Mustafa Istk, Hayri Emin, Ivo Radoykov, Ivo Ivanov, Ser-
kan Pasev, Tanya Blagova ve burada isimlerini sayamadigimiz kisilere
minnettarligimizi sunariz.

Bulgaristan’in siyasi kurumlari, aktdrleri ve giindeminin tanin-
masi i¢in temel bir bagvuru kaynagi olarak hazirlanmig bu kitapta
iilkenin biitiin aktorlerine yer vermek miimkiin olmadigindan bazi
kisi ve kurumlar ister istemez kapsam disinda birakilmistir. Yine de
giincel Bulgaristan siyasetine iligkin Tiirkiyede yayimlanan ilk toplu
ve diizenli rehber olma 6zelligini tastyan bu kitabin okuyucuya yol

gosterici olacagini {imit etmekteyim.

Prof. Dr. Burhanettin Duran
SETA Genel Koordinatirii

/
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GENEL GORUNUM VE TARIHCE

* Yiiz 6l¢timii 110.994 km? (yaklasik Akdeniz Bolgesi kadar)
e Niifusu yaklasik 7.050.000 (istanbul’un yarisi kadar)

* En kalabalik sehri Sofya (yaklagik 1.325.000)

e Yilik niifus artig hiz1 (2017) binde -7,3

* Yas ortalamasi 43,6

* Niifusun yiizde 75’i sehirli, yiizde 25’i kirsal

* 2011 sayimina gore niifusun yiizde 85’i Bulgar, ylizde 9’u
Tiirk, ytzde 5’i Roman (Sayimda beyan esas alinmakra,

Pomaklar Bulgar olarak degerlendirilmektedir)

* 2011 sayimina gore niifusun yiizde 76’s1 Ortodoks, yiizde

10’u Miisliiman
* Resmi dil Bulgarca

* Kisi bagina diisen reel yillik gelir 6.300 ABD dolar:
* 15 yas tizeri issizlik yiizde 6,2

Bulgaristan topraklari 14. yiizyil boyunca gerceklesen savas-
larin ardindan Osmanli topraklarina kaulmis ve bes yiiz yildan

fazla bir siire boyunca Osmanl’nin dogrudan idaresi altinda yo-
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netilmigtir. 1877-78 Osmanli-Rus Savas’nin ardindan imzalanan
Ayastefanos Antlasmasi’'nda hukuken Osmanli'ya bagimli ama
fiilen bagimsiz bir Bulgaristan prensliginin kurulmas: karara bag-
lanmisur." Bu devletin sinirlar1 bugiinkii Makedonya ve Kuzey
Yunanistan topraklarint da icine alacak sekilde belirlenmis fakat
Avrupali giiglerin araya girmesiyle aynt yil icerisinde imzalanan
Berlin Anlasmas’'nda bu sinirlar 6nemli 6l¢tide daralularak yal-
nizca bugiinkii Kuzey Bulgaristan ve Sofya havalisi Bulgaristan’a
birakilmigtir. Anlasmada Osmanli idaresi altinda 6zerk bir vilayet
olarak yapilandirilan ve bugiinkii Giiney Bulgaristan topraklarina
kargilik gelen Dogu Rumeli ise 1885te fiilen Bulgaristan’a baglan-
mustir.” Bulgaristan Carligt (Kralligr) bagimsizligini 1908°de ilan
etmis ve uluslararasi alanda taninmigtir.?

Balkan Savaglari’'nda Bat1 Trakya tizerinden Ege Denizi’ne ¢1-
kis elde eden Bulgaristan Birinci Diinya Savagi’nin ardindan bu
topraklart Yunanistan’a birakmistir. Romanya idaresi altunda bu-
lunan Giiney Dobruca topraklart 1940’ta varilan anlagmayla Bul-
garistan’a baglanmis ve iilke bugiinkii sinirlarina ulagmustir.

Bulgaristan Ikinci Diinya Savasi'nda onceleri tarafsiz hareket
etse de 1941’de Almanya ile ittifak kurmustur. Ilerleyen yillarda
savasin Mihver Devletleri’nin aleyhine donmesi Bulgaristan’t da
dogrudan etkilemis, tilkede 9 Eyliil 1944’te meydana gelen dar-
beyle iktidar fiilen Komiinistlere gecerken 16 Eylil'de Sovyet or-
dulart Sofya’ya girmistir. 8 Eylil 1946'daki referandumla carlik
lagvedilerek Bulgaristan Halk Cumbhuriyeti ilan edilmistir. Hizla
Sovyetler Birligi’nin niifuzu altina giren tilkede iktidar1 ele geci-

ren Bulgar Komiinist Partisi (BKP) Stalinist modeli takip ederek

! Anlasmanin imzalandigi giin olan 3 Mart Bulgaristan’da Kurtulus Bayrami olarak
kutlanmaktadir.

2 Sarki Rumeli’nin iltihaki 18 Eyliil 1885°te gergeklesmis olmakla beraber eski tak-
vim esas alinarak 6 Eyliil Bulgaristan’da Birlesme Bayrami olarak kutlanmaktadir.

* Bulgaristan’in bagimsizlik ilan1 5 Ekim 1908’de gerceklesmis olmakla beraber eski
takvim esas alinarak 22 Eyliil Bulgaristan’da Bagimsizlik Bayrami olarak kutlanmaktadir.
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tek partili ve totaliter bir rejim kurmustur. 1954’te BKP nin ge-
nel sekreterligine gelen Todor Jivkov otuz bes yil boyunca tilkeyi
tek lider olarak yonetmistir. Bu donemde Roman, Pomak ve Tiirk
topluluklara karsi asimilasyon uygulamalari gerceklestirilmistir.

Soguk Savas sona ererken Bulgaristanda Jivkov’a karst muha-
lefet giderek giiclenmis ve gelen baskilar tizerine Jivkov 10 Kasim
1989'da saglik sorunlarini gerekee gostererek gorevinden istifa et-
mek zorunda kalmisur. Jivkov'un istifasinin ardindan ¢ok partili
diizene gecisin hazirliklar: baglamisur. 3 Nisan 1990°da Anaya-
sada bazi degisikliklere gidilmis, yeni donemin kurucu meclisi
olan Biiyiik Halk Meclisi 10 Haziran 1990'daki genel secimle
belirlenmistir. 15 Kasim 1990'da tilkenin resmi ad: Bulgaristan
Cumbhuriyeti olarak degistirilmis, 12 Temmuz 1991°de yeni Ana-
yasa ilan edilmistir.

1990’larda iilke siyasetinde iki biyiik parti etkili olmustur.
Bunlar BKP’nin devami olan Bulgaristan Sosyalist Partisi (BSP) ile
liberal demokrasiye gegisin bayraktarligini tistlenen Demokratik
Giigler Birligidir (SDS). Kamuoyunda demokratik muhalefetin
saglam bicimde olusturulamamas: yiiziinden SDS siyasi ve eko-
nomik anlayis bakimindan eski diizenden kolay kolay kopamayan
BSP’nin kargisinda baskin bir siyasi gii¢ haline gelmeyi uzun siire
basaramamustir. Boylelikle tilkede liberal demokratik diizene gecis
kavgali ve sancili olmus, siyaset ve biirokrasideki dontisiim olduk-
ca yavas ilerlerken kamuya ait bir¢ok varlik eski rejimle baglantli
kisilerin olusturdugu kartellerin eline ge¢mistir.

Kisa stireli ve kirilgan hitkiimetlerle gegen birkag yilin ardin-
dan tilkede 1996-1997 arasinda biiyiik bir ekonomik kriz yasan-
mis ve sonrasinda yapilan genel se¢cimde SDS’nin dnderligindeki
Birlesik Demokratik Giigler (ODS) koalisyonu ytizde 52 oy alarak
Meclis gogunlugunu elde etmistir. Dért yil iktidarda kalan Ivan
Kostov hitkiimeti tlkeye siyasi istikrar getirmekle beraber hizla

gerceklestirdigi 6zellestirmeler sebebiyle yolsuzluk suglamalartyla

/
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karst karsiya kalmig ve sonugta 2001 genel seciminde iktidari yeni
bir merkez sag hareket olan Ikinci Simeon Ulusal Hareketi’ne
(NDSV) kaybetmistir. Elli yillik siirgiinden sonra iilkesine donen
son Bulgar Cart* Ikinci Simeon Sakskoburggotski’nin liderligin-
deki NDSV 2001’den itibaren iki yasama donemi boyunca merkez
sagin en giiclii partisi olmus fakat sonrasinda bu parti de yolsuzluk
suglamalari sebebiyle siyaset sahnesinden silinmigtir. 2006'da yeni
bir merkez sag olusum olarak ortaya ¢ikan Bulgaristan’in Avrupali
Gelisimi i¢in Vatandagslar (GERB) partisi 2009°dan itibaren biitiin
genel secimlerde birinci siray1 alirken BSP merkez solun en biiyiik
temsilcisi olmayr siirdiirmekeedir.

Komiinist diizenin ardindan Bulgaristan diger Orta Avrupa ve
Balkan tilkeleri gibi dis politikasinda Bat ile iliskilere agirlik vere-
rek 29 Mart 2004’te NATO’ya, 1 Ocak 2007°de de Avrupa Birli-
gi'ne (AB) iiye olmustur. Buna ragmen iilkede liberal demokrasiye
gecisin sancilari devam etmektedir. Avrupa-Atlantik kurumlariyla
biitiinlesme siiregleri tamamlanmamus olan iilke heniiz Schengen

ve Avro bolgelerine dahil degildir.

4 1943’te heniiz alti yagindayken babasmin ani &liimii sonucunda tahta gegen fkin-
ci Simeon ii¢ y1l boyunca tahtta kalmis ve bu donemde iilke fiilen naipler tarafindan
yonetilmistir.
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YASAMA ORGANI VE SECIMLER

Bulgaristan'in yonetim sistemi parlamenter cumhuriyettir.
Ulkenin yasama organt 240 sandalyeden olusan tek kamarali
Halk Meclisidir.

Genel se¢im dért yilda bir yapilir. Milletvekili secilebilmek i¢in
Bulgaristan vatandagi olmak (¢ifte vatandaglar kabul edilmez), en
az 21 yasinda olmak ve mahkum veya siyasi yasakli olmamak ge-
rekir. Milletvekilleri arasindan bakan olarak secilenlerin bakanlik
stireleri boyunca yerlerine yedek milletvekilleri gorev yapar.

Anayasa degisiklikleri Halk Meclisi tarafindan 60 tiyenin tekli-
fi ve 180 tiyenin oyuyla gergeklestirilebilir. Ancak yeni bir Anaya-
sa yapilmast, tilke sinirlarinin degismesinin kabulii, giivence alu-
na alinmis temel hak ve hiirriyetlerde degisiklige gidilmesi, devlet
yapist ve hitkiimet seklinin degistirilmesi gibi énemli konularda
Biiytik Halk Meclisi adli 400 tiyeden olusan kurucu meclisin se-
cilmesi ve degisikliklerin bu meclis tarafindan ticte iki cogunlukla
kabul edilmesi gerekir. 1879'dan bu yana Bulgaristan'da yedi Bii-
yik Halk Meclisi gorev yapmus, bunlardan sonuncusu halen yii-
rirlitkeeki 1991 Anayasast’'ni kabul etmistir. Bityitk Halk Meclisi
icin segimlere gidilmesi Halk Meclisinde en az 160 milletvekilinin

oyuyla miimkiin olabilir.
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Secim sistemi nisbi temsil esasina dayanir. Secimlere partiler
yalniz bagina ya da se¢im ittifaklar1 halinde kaulabilir. Bagimsiz
adaylar ise bir secim ¢evresindeki se¢menlerden en az yiizde 1’inin
ya da toplam 1.000 kisinin talebiyle aday olabilir. Partilerin/se¢im
ittifaklarinin Meclise girebilmeleri i¢in gegerli oylarin en az yiizde
4’tinii almalari gerekir. Bagimsiz adaylarin segilebilmeleri icin ise
kendi secim ¢evrelerindeki gecerli oylarin sandalye sayisina béliin-
mesiyle elde edilecek sayr kadar oy almalari gerekir.

Ulke capinda toplam 31 segim gevresi bulunmaktadir. Bun-
lardan ticii Sofya’ya, ikisi Plovdiv’e (Filibe) ayrilmis olup geri ka-
lan iller icin birer secim cevresi mevcuttur. Secim cevrelerindeki
sandalyeler partilere Hare-Niemeyer yontemine gore dagiulir. Bu
yontem artik oylarin kiiciik partilere dagialmasint sagladigindan
kiigiik partiler igin nispeten avantajlidir.

Parti/segim ittifaki listelerinde bulunan adaylarin milletvekili
secilmelerinde tercihli oy sistemi bulunmaktadir. Buna gére se¢-
menler diledikleri takdirde oy verdikleri partinin/ittifakin liste-
sinde bulunan herhangi bir milletvekili i¢in ayrica tercih kulla-
nabilirler. Alt siradaki bir adayin segilebilmesi icin kendi se¢im
cevresinden partisi icin ¢ikan oylarin en az yilizde 7’sinde tercihli
oy almis olmas: gerekir. Ayni listede birden fazla adayin yiizde
7’den fazla tercihli oy almasi durumunda ise en fazla oy alan aday-
dan baglamak tizere degerlendirme yapilir. Tercihli oy sayesinde
parti genel merkezlerinde belirlenmis listelerin aynen secilmesinin
kismen de olsa oniine gecilmektedir. Béylelikle 6zellikle yerel halk
tizerinde niifuzu olan adaylar listenin alt siralarinda yer alsalar bile
secilme imkanina sahip olmaktadir.

Bir kisinin ayni partiden veya se¢im ittifakindan olmak tizere
iki se¢im gevresinde milletvekili aday1 olmasi miimkiindiir. Ada-
yin iki ¢evrede de secilmesi durumunda bir giin icinde kendisin-
den tercihte bulunmast istenir, tercihte bulunmadiginda ise aday-

lig1 ilk tescil edilen secim ¢evresinden milletvekili secilmis sayilir.
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tirkiye ile Balkan tilkeleri arasinda gerek hitkiimetler gerek-
se toplumlar arasi iliskilerin derinlestigi gliniimiizde basta
siyasi karar alicilar, diplomatlar, is adamlart ve STK’lar
olmak tizere Tiirkiyede Balkanlara bir sebeple ilgi duyan
herkesin bolge tilkelerindeki siyasi yap: ve akeorleri iyi tanimalarina
ihtiya¢ vardir. Zira —Yunanistan hari¢— ¢ok partili hayata 1990’larin
baginda gegen ve demokratiklesme, liberallesme ve Avrupalilagma sii-
recleri halen devam etmekte olan bu iilkelerin kendine 6zgii siyasi
yapt ve aktorleri bulunmaktadir. Bu itilkelerdeki giincel gelismeleri
yorumlayabilmek ve gelecege dair isabetli 6ngoriilerde bulunabilmek
icin siyasi aktorlerin pozisyonlarinin ve aralarindaki fikir ve ¢ikar ca-
tismalarinin iyi anlagilmasi gerekir. Keza Balkanlarla ilgili herhangi
bir alanda bir proje veya calismaya girismeden evvel bu konularda en

azindan temel bilgilere sahip olmak yararli olacakur.

Tirkiye'nin Avrupadaki komsularindan Bulgaristan'in ele alindi-
g1 bu kitapta tilkenin siyasi kurum ve aktorleriyle beraber siyasetle
dogrudan veya dolayli olarak baglantisi bulunan medya, is gevreleri
ve aydinlar hakkinda bilgiler de yer almaktadir. Soguk Savas done-
minde Dogu Bloku’na bagli olan Bulgaristan 1990’larin baginda ¢ok
partili hayata ge¢mis, daha sonra da NATO ve Avrupa Birligi'ne iiye
olarak Avrupa-Adantik ittifakinin bir pargasi olmugstur. Bununla
birlikte siyasi ve ekonomik déniisiimiinii heniiz tamamlayamamig
olan tilkede eski donemin mirast olan bir¢ok sorun varligini koru-
maktadir. Siyasetciler ve ekonomik c¢ikar gruplart arasindaki girift
iliskiler sebebiyle olduk¢a karmagtk olan tilke siyaseti Bulgaristan’in
jeopolitik konumundan dolay1 kiiresel siyasetin dinamiklerinden de
etkilenmektedir. Yayimladigimiz bu kitap Bulgaristandaki giincel si-
yasetin tilkemizde daha iyi anlagilmasina ve bu iilkeye iliskin bundan

sonra yiiriitiilecek caligmalara katki saglamay1 amaglamaktadir.
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