6 KASIM 2018
KONGRE
ARA
SECIMLERI

KILIC BUGRA KANAT, HASAN YUCEL,
MEGHAN BACKER

S ETA




6 KASIM 20138
KONGRE ARA SECIMLERI

Vi1
413
A1

GESSETA




COPYRIGHT © 2018

Bu yayinin tiim haklari SETA Siyaset, Ekonomi ve Toplum
Arastirmalan Vakfi'na aittir. SETA'nin izni olmaksizin yayinin
timunin veya bir kisminin elektronik veya mekanik (fotokopi,
kayit ve bilgi depolama vd.) yollarla basimi, yayimi, cogaltiimasi
veya dagitimi yapilamaz. Kaynak géstermek suretiyle alinti
yapilabilir.

SETA Yayinlari 125
I. Baski: 2018
ISBN: 978-605-7544-07-0

Uygulama: Erkan S6giit, Hasan Suat Olgun
Baski: Turkuvaz Haberlesme ve Yayincilik A.S., istanbul

SETA | SIYASET, EKONOMi VE TOPLUM ARASTIRMALARI VAKFI
Nenehatun Cd. No: 66 GOP Cankaya 06700 Ankara TURKIYE

Tel: +90 312 551 21 00 | Faks: +90 312 551 21 90

www.setav.org | info@setav.org | @setavakfi

SETA | istanbul

Defterdar Mh. Savaklar Cd. Ayvansaray Kavsagi No: 41-43
Eyiipsultan istanbul TURKIYE

Tel: +90 212395 11 00 | Faks: +90 212395 11 11

SETA | Washington D.C.

1025 Connecticut Avenue, N.W.,, Suite 1106
Washington D.C,, 20036 USA

Tel: 202-223-9885 | Faks: 202-223-6099
www.setadc.org | info@setadc.org | @setadc

SETA | Kahire
21 Fahmi Street Bab al Lug Abdeen Flat No: 19 Cairo EGYPT
Tel: 00202 279 56866 | 00202 279 56985 | @setakahire

SETA | Berlin
Franzosische Strale 12, 10117 Berlin Germany
Tel: +49 30 20188466



6 KASIM 20138
KONGRE ARA SECIMLERI

Kili¢ Bugra Kanat, Hasan Yiicel, Meghan Backer

Katkida Bulunanlar
Corey Ray, Merve Dilek Dagdelen, Nathan Lee






NDEKILER

o

TAKDIM | 7
GIRIS |9
TRUMP YONETIMI VE KONGRE | 15
ABD KONGRE SECIMLERI | 25
KONGREDEKI GUC DENGELERININ DEGISMESI | 29
BASKANIN ROLU VE SECIMIN BASKAN ICIN ONEMI | 35
SECIM KAMPANYASI KONULARI | 39
Ekonomi | 39
Gog | 42
Kadin Hareketi | 44
Saglik Reformu | 48
Bireysel Silahlanma | 51
SONUC | 53







TAKDIM

ABD anayasal sistemi igerisindeki ii¢ ana kuvvetten yasama ayagini olusturan
Kongrenin Amerikan siyasetindeki énemi giderek artmistir. Gegmisten giinii-
miize Bagkanligin karsisinda halki ve eyaletleri temsil eden Kongre yasama faali-
yetlerinin yani sira yeri geldiginde baskani ¢esitli mekanizmalarla sinirlamistir. 6
Kasim 2018de gergeklesecek olan ara se¢imlerde Kongrede yer alan Temsilciler
Meclisi ve Senato iiyelerinin bir kismi yeniden belirlenecektir. Bu temsilcilerle
Kongrenin mevcut dengesinde yasanabilecek bir degisiklik ABD siyasetini de-
rinden etkileyebilecektir.

Donald Trump'in ABD baskan: se¢ilmesinin {izerinden iki yilin ge¢me-
siyle ABD Kongresinde Trump yonetimi i¢in ilk ara se¢im zamani gelmistir.
Normal sartlarda ABD halkinin ara se¢imlere ilgisi bagskan se¢imiyle beraber
gerceklesen Kongre iiyesi secimlerinden daha az olurken secildigi giinden beri
her agiklamasi giindem olan Trump 6 Kasim se¢imlerini de ABD halki igin
daha kayda deger kilmistir. Kimileri Cumhuriyet¢i Parti ve Donald Trumpa
verdigi oylarin destekg¢isi olmaya devam etmek kimileri ise artik Trumpa kars1
Kongrede Demokratlarin iistiinliik saglamasini istedigi i¢in ara se¢imlerde oy
kullanma egilimindedir.

Vergi indirimlerine halkin yaklasimi, kadin hareketleri, saglik reformu ko-
nularinda Cumhuriyetgilerin talepleriyle Demokratlarin Obamacare’in siirdii-
rillmesi istegi, gogmenlerin ABD toplumu ve ekonomisindeki etkilerine yonelik

iki partinin ayrilan fikirleri ve bireysel silahlanma ara se¢imlerin giindeminin
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tist siralarinda yer alan konulardir. Bu rapor kapsaminda hem Baskan Trump'in
goreve gelmesinden bu yana giindeme getirdigi meseleler ve bunlari ele alis bi-
¢imi hem de bu meselelere iliskin halkin egilimleri aktarilmigtir. Ayrica Kong-
rede Cumhuriyet¢i-Demokrat dengesinde gergeklesecek siireklilik veya degisim
durumlarinda ABD ig siyasetinin giindemine gelmesi beklenen konular ve olas:

sonuglar degerlendirilmistir.

Prof. Dr. Burhanettin Duran
SETA Genel Koordinatorii




GIRIS

Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD) “ara se¢imler” her dort senede bir yapilan
(baskanlik segimlerinden iki sene sonra) Kongre ve yerel secimlere verilen isim-
dir. Ara secimlerde sadece Kongre iiyelerinin se¢ilmesi —baskanlik se¢cimlerinin
yapildig1 yillardaki Kongre se¢imlerine nazaran- ilgiyi ve katilma oranini diisiirse
de bu sene oldugu gibi bazi kritik donemlerde ara se¢imlere ilgi oldukea fazla ola-
bilmektedir. Bu sene ara se¢imlerde Temsilciler Meclisinin tamami, Senatonun da
35 sandalyesi secimle belirlenecektir.

Yasama organi olan Kongre cift meclisli bir yapiya sahiptir. I¢erisinde iki ayr1
meclis ya da kamara bulunan Kongrede toplam 535 iiye vardir. Bu iiyelerin 435’
Temsilciler Meclisinde federal halki, kalan 100 iiye Senatoda eyaletleri temsil et-
mektedir. Senatoya “tst kanat”, Temsilciler Meclisine “alt kanat” denilse de arala-
rinda bir hiyerarsi bulunmamaktadir.

Eyaletlerin Washingtondaki Temsilciler Meclisine gonderdigi tiye sayis1 eya-
letlerdeki se¢im bolgesine (congressional district) gore belirlenmektedir. Toplam-
da 435 olan temsilci sayis1 se¢im bolgeleri arasinda eyaletlerdeki niifus oranina
gore dagitilmaktadir. Niifusu en ¢ok olan California eyaleti Temsilciler Meclisin-
de 53 sandalyeye sahipken niifusu bir milyondan az olan Wyoming, Vermont,
Alaska ve Delaware eyaletleri sadece birer sandalyeye sahiptir. Bu sayilar niifus
sayimlar1 sonrasinda karara baglanmaktadir. En son 2010daki niifus sayiminin
ardindan 2000 nazaran eyaletlerin temsilci sayilarinda dnemli degisiklikler ya-

pilmistir. 435 milletvekili haricinde baskent Washington DC ya da Puerto Rico,
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Kaynak: “2010 Apportionment Results”, The Census Bureau, www.census.gov/population/apportionment/data /2010_

apportionment_results.heml, (Erisim tarihi: 30 Ekim 2018).
ABD Virgin Islands gibi eyalet sayilmayan bolgeleri temsil etmek tizere “delege-
ler” Temsilciler Meclisinde bulunmaktadir. Fakat bu delegelerin oy hakk: diger
milletvekillerine gore sinirlidir.! Halen Temsilciler Meclisinde Cumbhuriyetgiler
¢ogunlugu elinde tutmaktadir. Toplam 428 {iyesi olan Kongrenin alt kanadinda
tyelerin 235’i Cumbhuriyetci, 193’ii demokrattir. 7 sandalye farkli sebeplerle (1
olim, 6 istifa) bostur.

Yasama organi olan ABD Kongresinde eyaletleri temsil etmek tizere kurul-
mus ikinci meclis Senatodur. Senato igerisinde 100 sandalye bulunmakta ve bun-
lar Temsilciler Meclisinin aksine eyaletlere esit sekilde paylastirilmistir. Her eyalet
bityiikliigiine ya da niifusuna bakilmaksizin 2 senator ile temsil edilmektedir. Se-
natoya yiiz 6l¢iimii olarak en biiyiik olan Alaska ve en kii¢iik olan Rhode Island
eyaletleri esit sayida senator gondermektedir. Ayni sekilde neredeyse 40 milyona
yakin niifusa sahip California ile niifusu 600 binden az olan Wyoming eyaletleri

1. Cristopher M. Davis, “Delegates to the U.S. Congress: History and Current Status, Congressional Research
Service, 25 Agustos 2015, https://fas.org/sgp/crs/misc/R40555.pdf, (Erisim tarihi: 30 Ekim 2018).
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GIRIS

de ikiser senatorle federal hiikiimette temsil edilmektedir. Baskent bolgesi Wash-
ington DC veya eyalet sayilmayan Puerto Rico senatdr gondermemektedir. Halen
Senatoda ¢ogunluk Cumbhuriyetgilere aittir. Kongrenin tist kanadinda Cumhuri-
yetciler 51, Demokratlar ise 47 sandalyeye sahiptir. Iki sandalye bagimsizlara ait-

tir. Bu iki bagimsiz vekil Senato gruplarinda Demokratlar ile hareket etmektedir.

TABLO 1.2010’DAN iTiBAREN EYALETLERIN TEMSILCILER MECLISINE
GONDERDIGi UYE SAYISI

Eyalet ismi Nifus Milletvekili Sayisi
Alabama 4.874.747 7
Alaska 739.795 1
Arizona 7.016.270

Arkansas 3.004.279 4
California 39.536.653 53
Colorado 4.454.189 7
Connecticut 3.588.184 5
Delaware 961.939 1
Florida 20.984.400 27
Georgia 10.429.379 14
Hawai 1.427.538 2
Idaho 1.716.943 2
Illinois 12.802.023 18
Indiana 6.666.818 9
lowa 3.145.711 4
Kansas 2.913.123 4
Kentucky 4.454.189 6
Louisiana 4.684.333 6
Maine 1.335.907 2
Maryland 6.052.177 8
Massachusetts 6.859.819 9
Michigan 9.962.311 14
Minnesota 5.576.606 8
Mississippi 2.984.100 4
Missouri 6.113.532 8
Montana 1.050.493 1
Nebraska 1.920.076 3
Nevada 2.998.039 4
New Hampshire 1.342.795 2
New Jersey 9.005.644 12
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New Mexico 2.088.070 3
New York 19.849.399 27
North Carolina 10.273.419 13
North Dakota 755.393 1
Ohio 11.658.609 16
Oklahoma 3.930.864

Oregon 4.142.776 5
Pennsylvania 12.805.537 18
Rhode Island 1.059.639 2
South Carolina 5.024.369 7
South Dakota 869.666 1
Tennessee 6.715.984 9
Texas 28.304.596 36
Utah 3.101.833 4
Vermont 623.657 1
Virginia 8.470.020 11
Washington 7.405.743 10
West Virginia 1.815.857 3
Wisconsin 5.795.483 8
Wyoming 579.315 1

Kaynak: “Vintage 2017 Population Estimates”, United States Census Burcau Population Estimates Program, www.
census.gov/search-results.html?q=population&page=18&stateGeo=none&searchtype=web&cssp=SERP& _char-
set_=UTF-8, (Erigim tarihi: 30 Ekim 2018).

Kongrede bulunan her iki meclisin birer bagkani vardir. ABD Temsilciler
Meclisine baskanligi “meclis sozciisii” (speaker of the house) yapmaktadir. Temsil-
ciler Meclisi sozciisii Kongrenin alt kanadinda ¢ogunluga sahip parti tiyelerinden
secilmektedir. Su an Temsilciler Meclisinde ¢ogunluk Cumhuriyet¢i Parti'ye ait
oldugu i¢in meclis sozciisit Wisconsin eyaletinden segilen Paul Ryandir. Bunun
yaninda Temsilciler Meclisindeki Cumhuriyet¢i Partinin ¢ogunluk lideri Cali-
forniadan Kevin McCarthy, Demokrat Partinin azinlk lideri ise Californiadan
Nancy Pelosidir. Ayrica partilerin Temsilciler Meclisindeki ikinci 6nemli aktorii
“whip” ad1 verilen ve temel sorumlulugu yasama giindemi ve Meclisteki oylama-
lardan olusan tiyelerdir.

Senatonun bagkani senatdrler arasindan segilmemektedir. Senatoya bagkanli-
g1 ABD bagkan yardimcist yapmakta ve istisnai durumlar haricinde Senatoda oy
hakk: bulunmamaktadir. Bu istisnai durum Senatonun toplam iiye sayist 100 ol-
dugundan herhangi bir karar ve kanun oylamas: asamasinda oylarin 50-50 olarak

esit sekilde bolinmesinde s6z konusu olabilmektedir. Anayasaya gore senator ol-
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GIRIS

mayan Senato baskan1 ancak bu durumda oy kullanabilir.? Senato bagkani su anda
Donald Trump'in yardimcist Mike Pence’tir. Kendisinin yoklugunda gegici senato
baskani (senate president pro tempore) gorev yapmaktadir. Bu gorevi segilmis bir
senator yerine getirmektedir. Halihazirda gegici Senato Bagkan: Utah Senatorii
Orrin Hatch'tir. Senatoda ¢ogunlugu elinde bulunduran Cumhuriyetgi grubun ¢o-
gunluk liderligini Kentucky Senat6rii Mitch McConnell, Senatoda azinlig: teskil
eden Demokrat Partinin grup baskanligini ise azinlik lideri New York Senatorii
Chuck Schumer yapmaktadir. Ayn: sekilde Senatoda tipk: Temsilciler Meclisinde
oldugu gibi yasama giindemi ve oylamalar1 kontrol eden “whip”ler bulunmaktadir.

ABD Kongresinin temel gorevi yasama ¢aligmalari ylirtitmektir. Yasa tasarisi
herhangi bir Temsilciler Meclisi iiyesi ya da senatér tarafindan sunulabilir. Bu yasa
tasaris1 Temsilciler Meclisi ve Senatodaki ilgili komisyonlarda (committees) veya
alt komisyonlarda (subcommittees) tartigilir.? Ilgili komisyonlardan gecen tasari o
Meclisin Genel Kurulunda goriisiiliir, burada degisiklige ugrayabilir. Bu durumda
ilgili komisyona tekrar gonderilir. Tasar1 degisiklige ugramadiysa ya da degisik-
lige ugrayan yasa komisyondan tekrar Genel Kurula geldiyse bir oylama yapilir.

Tasar1 Genel Kurulda yapilan oylama sonucunda kabul edilirse diger meclise
gonderilir. Ornegin Temsilciler Meclisinin Genel Kurulunda kabul edilen yasa ta-
sarist Senatoya gonderilir. Diger Meclis icerisindeki komisyonlar bu yasay1 incele-
yebilir ve degisiklik 6nerisi getirebilir. Diger Meclis degisiklik onerisi getirir ve iki
meclis ayn1 metin iizerinde anlagamazsa bir “uzlag1 komitesi” (conference commit-
tee) kurulur. Her iki meclis tarafindan gelen bu tiyeler gecici olarak olusturulan
bu komitede tek bir metin iizerinde anlagmay1 hedefler. Tek bir metin {izerinde
uzlagsmaya vardig: takdirde bu tasari iki meclise tekrar gonderilir. Her iki meclis
bu tasari tizerinde tekrar oylama yapar.

Eger Uzlasi Komitesinden gelen bu tasar1 her iki mecliste de kabul edilirse
imzalanmasi ve yiiriirliige girmesi i¢in bagkanin oniine gelir. Bagkan oniine gelen
tasarty1 imzalamay1 reddederse bu tasar1 Temsilciler Meclisi ve Senatoya tekrar
gelir. Eger Temsilciler Meclisi ve Senato ayr1 ayr1 tigte iki ogunlukla tasarty1 kabul
ederse tasar1 yasalagir. Baskanin reddettigi tasariy1 kanunlastirabilmesi i¢in yasa-

ma siirecinde Kongrenin rolii nemlidir.

2. Senato bagkaninin bu gibi durumlarda kullandig: esitligi bozan oyuna “tie-breaking vote” denir. ABD Anaya-
sasrnin kabul edildigi tarihten itibaren ABD bagkan yardimcilari Senato bagkani sifatiyla 263 kez oy kullanmustir.
Son ABD bagkan yardimcis: Senatoda 9 kez oy vermistir. Daha fazla bilgi i¢in bkz. “Tie Votes”, United States Se-
nate, www.senate.gov/pagelayout/reference/four_column_table/Tie_Votes.htm, (Erisim tarihi: 30 Ekim 2018).

3. Kongrede bulunan komisyonlarin tam listesini gérmek i¢in bkz. “Congressional Committees”, GovTrack,
www.govtrack.us/congress/committees, (Erigim tarihi: 30 Ekim 2018).
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Kongre yasama ¢alismalarini daha saglikli yiirtitmek i¢in ayn1 zamanda birta-
kim oturumlar (hearing) diizenler. Bu oturumlarda uzmanlar, yiiriitme organinda
calisan kisiler, ticaret birlikleri, akademisyenler gibi kanun koyuculari bilgi sahibi
kilacak 6nemli kisiler “sahit” (witness) olarak dinlenir. Halka a¢ik bu oturumlarda

Kongre tiyeleri bu sahitlere soru sorma imkani bulmaktadir.
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TRUMP YONETIMI
VE KONGRE

Trump déneminde Kongre ile Bagkanlik arasinda yasama faaliyetleri bakimindan
en ¢ok tartigilan konular arasinda gog, saglik ve vergi reformu yer aldi. Trump y6-
netiminin yasama ¢aligmasi adina odaklandig ilk konu eski ABD Bagkani Barack
Obama doneminde kabul edilen saglik reformu yasasi oldu. Trump kampanya
sirasinda ozellikle iizerinde durdugu ve ortadan kaldiracagini soyledigi saglik re-
formunu yasama giindeminin ilk sirasina koydu. Trump Kongreden “Obamacare”
olarak bilinen yasay1 ilga eden bir yasa tasarisi {izerinde ¢aligmasini istedi. Fakat
yeni bir saglik reformu yasasi i¢cin Trump yonetimi Kongreden yesil 151k alama-
di. Bu siirecte 6zellikle kamuoyunda bu saglik reformuna artan destek Trump'in
yaklasan ara segcimleri de g6z 6niinde bulundurarak bu 6nceliginden simdilik vaz-
gegmesine sebep oldu.

Saglik reformunda istedigi sonucu alamayan ve hatta bu siirecte Kongredeki
Cumbhuriyetgcilerle de yer yer gerginlikler yasayan Trump bunun yerine yeni bir
vergi yasasi tizerinde ¢alismaya basladi. Kongre ile bu konuda anlagma saglayan
Trump yonetimi vergi indirimleri 6ngoren yeni bir vergi yasas1 imzaladi. Otuz
seneden bu yana en kapsamli vergi indirimlerini iceren bu yasa her ne kadar uzun
vadede ABD biitgesine agir bir yiik koymus olsa da kisa vadede sagladig: indirim-
ler ile oldukga popiiler bir yasa olarak ortaya ¢ikt1. Bu yasanin biiyiik bir kisminin
daha varlikli kesimleri ilgilendirmesi bu sonucu degistirmedi.

GO¢ konusuna iliskin ise Trump yonetimi 5 Eyliil 2017de eski Baskan Oba-

ma déneminde uygulanan Cocuk Gé¢menlere Istisnai Muamele (DACA) isimli
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programin uygulamaya devam etmesini durdurmustu. Bu karar1 verdikten sonra
Kongreye alt1 ay miihlet vererek bu konuda bir yasa ¢alismasi yapilmasini istemisti.
Ancak bu mesele de Kongre ile Trump arasindaki iliskiler a¢isindan olumlu bir
sonug ortaya koymadi. Kongrede Temsilciler Meclisi S6zciisii Paul Ryan gibi Cum-
huriyetgiler de dahil olmak tizere bircok Kongre iiyesi bu karar1 benimsememis, bu
konu Kongre ve Bagkanlik arasinda temel bir anlasmazlik meselesi olmustu.

Trump déneminde 6zellikle bu ara segimleri oldukga kritik bir hale getiren
unsurlarin basinda devam eden Mueller sorusturmasi ve bu sorusturmanin se-
¢imden sonra agiklanmasi beklenen sonucu gelmektedir. Bu sorusturmanin her-
hangi bir baglayicilig1 bulunmasa da bagkanin 6zellikle direkt su¢lanmasi duru-
munda azil siirecinin baglayabilmesi i¢in Kongredeki denklem olduk¢a 6nemli.
Hatirlanacag tizere eski FBI Bagkani Mueller Rusyanin 2016 baskanlik segimle-
rine miidahalesini sorusturmak tizere goreve getirilmisti. Ancak bu sorusturma
kisa zamanda bagkanin eski kampanya yoneticilerini de hedef alan genis bir vaka-
ya doniistii. Bu siiregte baskanin 6zellikle FBI Baskan1 Comey’yi gorevden almasi
ve bu siiregte Comeyden eski ulusal giivenlik danismani olan Flynn hakkinda
yiiriitiilen sorusturmay: kapatmasini istemesi daha kritik bir meselenin ve direkt
azil stirecini baslatabilecek bir suglamanin ortaya ¢ikmasina sebep oldu.

ABD Anayasasrna gore ABD Bagkani ve yiiksek mahkeme hakimleri gorev-
den alinabilmek i¢in bir azil (impeachment) siirecine tabi kiliniyorlar. Bu siiregte
en etkin rolit Amerikan Kongresi oynuyor. Azil davasini baglatan resmi suglama
yetkisi Anayasada Temsilciler Meclisine verildigi i¢cin bu alt kanattaki parti denge-
si oldukg¢a 6nemli bir hale geliyor. Temsilciler Meclisinde herhangi bir {iyenin bas-
latabildigi bu siiregte ilk olarak Temsilciler Meclisinin salt ¢cogunluk ile baskan1
resmi olarak su¢lamasi gerekiyor. Bu siire¢ azil davasini resmen baglatmis oluyor.
Daha sonra Senatoda azil ile ilgili dava goriiliiyor. Senatérlerden, sunulan delil ve
¢agrilan taniklar: dinleyerek ABD ceza mahkemelerindeki jiiriler gibi bir karara
varmalari bekleniyor. Biitiin senatdrlerin tigte ikisinin baskanin azline karar ver-
mesi durumunda bagkan gérevden azlediliyor.

Asagida da ifade edildigi iizere bir¢oklarina gore bu siiregte Trump'in yapilan
tiim suglamalara ragmen resmi bir suglama veya azil siireci ile kargilagmamasi-
nin en biiyiik sebebi Kongredeki ¢ogunluktur. Ozellikle Temsilciler Meclisinde
Trump'in partisi olan Cumhuriyet¢i Partinin ¢cogunlugu kaybetmesi durumunda
Demokrat Partinin bu siireg konusunda adim atabilecegi gercegi segimleri Bagkan
Trump i¢in 6zellikle 6nemli kilmaktadir. Her ne kadar Demokrat Parti iiyelerinin

biiyiik bir kism1 bu meseleyi kampanyalarinda simdiye kadar dile getirmeseler de
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TRUMP YONETIMI VE KONGRE

bu durumun Cumbhuriyetgi Partinin Trumpg1 tabanini provoke etmemek i¢in bir
onlem oldugu disiiniilmektedir.

Son yillarda Kongre ile ABD bagskani arasinda yasanan en biiytik gerilimler
arasinda biitge meselesi yer almaktadir. Bu yasama ile ytiriitme arasinda klasik bir
¢ekisme alani olarak goriilse de ozellikle son yillarda Obama déneminde ortaya
¢ikan bor¢lanma tavani “federal shutdown” olarak adlandirilan ve devletin bircok
kurumunu ¢alisamaz hale getiren biitce krizlerine sebep olmustur.

Bir¢oklarina gore Kongrenin biit¢e tizerindeki giicii aslinda Kongreye gercek
giliclinii saglayan etkenlerin bagindadir. Yiirtitme organi igerisinde ABD Bagkanli-
gina bagli calisan Biitge ve Idare Ofisi (Office of Management and Budget) her yil
biitce talebini Kongreye sunar. Bu biitge talebinden baskanin siyasi dnceliklerini
anlamak miimkiindiir. Biitge ve Idare Ofisinin sundugu biitce talebi oneri (recom-
mendation) mahiyetindedir ve Kongre i¢in baglayici degildir.

Bu biitge talebini Temsilciler Meclisi ve Senatonun disinda Kongre Biitce
Ofisi (Congressional Budget Office) de alir. Kongre Biitge Ofisi ayrica kendi he-
saplamalarini igeren ayr1 bir analizi Kongreye iletir. Kongre Biitge Ofisi bagkan1
kurumundan bagimsiz bir kurum olarak ¢alisir. Bu kurum ABD’nin eski Bagkani
Richard Nixon zamaninda Kongre tarafindan kurulmustur. Demokratlarin kont-
rol ettigi Kongre ile Cumhuriyetci Partiden secilmis Nixon arasinda ¢ikan an-
lagmazliklar sonucunda Kongre kendisinin sahip oldugu biit¢e hakkini korumak
amaciyla 1974’te bir kanun* ¢ikararak Kongre Biit¢e Ofisini kurmustur. Kongre
Biitge Ofisinin sundugu veri ve analizler ile Kongre, sadece Bagkanliga bagl olan
Biitge ve Yonetim Ofisinin verilerine giivenmek zorunlulugundan kurtulmustur.®
Diger bir deyisle Kongre, Bagkanliga bagl Biitce ve Idare Ofisinden gelen biit-
¢e talebini kendisine bagli kurum olan Kongre Biitge Ofisinin veri ve analizleri
1s1g1nda degerlendirir.

Biitge talebi Temsilciler Meclisi ve Senatoda bulunan biit¢e komisyonlarina
iletilir. Komisyonlarda kabul edilen biitge karar1 (budget resolution) iki meclisin
genel kurullarina gelir. Iki meclisin genel kurullarinda kabul edilen kararlar fark-
lilik gosterdigi takdirde iki meclisten gelen temsilci ve senatdrlerin olusturdugu
bir uzlas1 komitesi (conference committee) kurulur. Bu komitede tek bir biitce ka-

rar1 iizerinde anlagildiktan sonra bu karar tekrar her iki meclise sunulur. Normal

4. “Congressional Budget and Impoundment Control Act of 1974”, Office of the Legislative Counsel, 12 Temmuz
1974, legcounsel.house.gov/Comps/BUDGET.pdf, (Erisim tarihi: 22 Ekim 2018).

5. Sarah Binder, “This is Why the Congressional Budget Office will Likely Survive Republican Attacs’, Washing-
ton Post, 15 Mart 2017.
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yasama siirecinden farkli olarak bu karar oy ¢oklugu ile kabul edildikten son-
ra bagskana imzalamasi i¢in sunulmaz. “Miisterek karar” (concurrent resolution)
niteliginde olan bu kararin baglayicilig1 yoktur. Hemen belirtmek gerekir ki her
yil bu siireg izlenerek biit¢e kararinin kabul edilmesine gerek yoktur. Kongre her
sene biitge karar1 vermek zorunda degildir. Vermedigi takdirde bir 6nceki senenin
biitcesi gegerlidir.

Kongrenin verdigi biitge kararindan sonra 6denek yasalarinin kabuliine ilis-
kin siire¢ baslatilir. Odenek yasalarinin amaci biitge kararinda belirtilen biitce top-
laminin federal hitkiimete ait kurumlar arasinda nasil dagitilacagini belirlemektir.
Odenek tasarisinin hazirlanmasinda her iki meclisin 6denek komisyonlar1 gorev
yapar. Komisyonlardan gecen ddenek tasarist her iki meclisin genel kuruluna ge-
lir. Her iki meclisin genel kurullarinin kabul ettigi tasarilarda farklilik oldugu tak-
dirde Uzlagi Komitesi kurulur. Bu Uzlas1 Komitesinin kabul ettigi tasar1 (conferen-
ce report) son kez oylanmak tizere iki meclise de gider. Bu iki meclisin onayladig1
tasar1 imzalanmak iizere baskana gonderilir. Baskanin bu tasariyr imzalamamasi
durumunda Kongre tigte iki ¢ogunlukla bu tasariy1 kabul ettigi takdirde 6denek
yasasi kanunlagir. Bununla birlikte Kongre farkl bir yol izleyerek yeni bir 6denek
yasast lizerinde ¢aligmaya baslayabilir. Belirlenen siire icerisinde herhangi bir yasa
kabul edilmezse ABD federal hiikiimeti ¢aligmalar1 askiya alarak zorunlu olma-
yan biitiin federal hizmetleri kapatmak (shutdown) zorunda kalir.

ABD Bagkan: Trumpin adaylik siirecinden beri dile getirdigi vaatlerinden
biri olan Meksika sinirina duvar 6érme fikri biitcenin kabuliine iliskin siiregte giin-
deme gelmistir. Bagkan Trump Meksikanin bu duvari insasi i¢in gereken masrafi
6demesini istemis fakat Meksika hiikiimeti buna olumlu yaklagmamistir. Trump
daha sonra Kongreden bu duvarin inga edilmesi i¢in gerekli biit¢enin kendi yo-
netimine vermesini istemistir. Bagkan Trump se¢im vaatlerinin baginda gelen bu
konuda oldukg¢a da 1srarci olmustur. Ornegin 29 Temmuz 2018'de Bagkan Trump
Twitterdan Demokratlara seslenerek duvarin inga edilmemesi durumunda iilke-
nin biitiin federal hizmetlerini kapatabilecegini (shutdown) séylemistir.® Ancak
bagkanin tiim ¢abalarina ragmen Kongre duvarin insa edilmesi iin gereken biit-
ceyi onaylamamuigtir. Duvari insa etme planinin se¢imden 6nce hayata gegmeye-
cegini anlayan Trump, Temsilciler Meclisi Sozctisii Paul Ryan ve Senato Cogunluk
Partisi lideri Mitch McConnell’a federal hizmetleri durdurmayacagina iligkin gii-

vence vermistir. Ozet olarak biitcenin kabuliine iliskin siire¢ icerisinde baskanin

6. Donald J. Trump, Twitter, 29 Temmuz 2018, twitter.com/realDonald Trump/status/1023557246628900864,
(Erisim tarihi: 30 Ekim 2018).
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gog karsiti politikalar1 Kongre ve bagkan arasinda temel ayrigmazliklardan biri
olmustur. Bunun haricinde 2019 biit¢esi Kongreden sorunsuz sekilde ge¢mistir.

ABDde Kongrenin bu fonksiyonlar1 disinda dis politika ve ulusal giivenlik
alaninda da 6nemli yetkileri vardir. Bunlarin belki de en 6nemlisi “savas ilan
etme” yetkisidir. Savas ilan edilmesine iliskin kararin verilmesi i¢in ilk 6nce ABD
baskaninin Kongreden bir talepte bulunmasi gerekir. Bu talebi alan Kongre her iki
meclisin temsilcilerinin olusturdugu birlesik oturum (joint session) diizenleyerek
savasa gidip gidilmeyecegine karar verir. ABD'nin kurulusundan itibaren Kongre
ve bagkan on bir farkli ulusa kars1 savas ilan etmistir.” Bunun yaninda ABD baska-
nina da Anayasanin ikinci maddesinin ikinci boliimiinde uluslararasi anlagmalar
yapma, biiyiikel¢i, diplomatik kisi ve konsolos atama, yiliksek mahkeme ve diger
alt federal mahkeme hakimlerini atama, yasa ile kurulmus ¢esitli makamlara kisi
atama yetkisi verilmis ancak bu atamalarin Senatonun onayindan ge¢mesi sart1
getirilmistir.® Giniimiizde biitiin kabine tiyelerinin, biiytikelgilerin ve diger dip-
lomatik misyon yiiriitecek sahislarin, federal ve Yiiksek Mahkeme hakimlerinin
atanmasi Senatonun onayiyla gerceklesmektedir.

Diger iilkelerdeki parlamentolar ve meclisler gibi bir husus Genel Kurula
gelmeden once gesitli komisyonlarda tartisilir. Temsilciler Meclisi ve Senatoda
da farkli siyasi ve idari konular iizerinde uzmanlagsmis komisyonlar bulunur. Iki
meclis arasindaki komisyonlarin yap1 ve gorevleri farklilik gosterse de bazi ko-
misyonlar ayni isimle benzer gorevleri yaparlar. Temsilciler Meclisinde bulunan

komisyonlarin listesi su sekildedir:’

o  Tarim Komisyonu (Agriculture): Tarim, gida, kirsal kalkinma ve orman

konularinda yasama faaliyetleri yiiriitiir.

« Odenek Komisyonu (Appropriations): Odenek yasalar1 tizerinde caligir.

Biit¢enin hazirlanmasinda gorevlidir.

o  Silahli Kuvvetler Komisyonu (Armed Services): Askeri ve savunma ko-

nularinda yasama faaliyetleri yiiriitiir.

« Biitce Komisyonu (Budget): Biit¢enin hazirlanmasinda gorevlidir.

7. Jennifer K. Elsea ve Matthew C. Weed, “Declarations of War and Authorizations for the Use of Military Force:
Historical Background and Legal Implications”, Congressional Research Service, 18 Nisan 2014, https://fas.org/
sgp/crs/natsec/RL31133.pdf, (Erisim tarihi: 30 Ekim 2018).

8. Ilya Somin, “The Constitution Does Not Require the Senate to Give Judicial Nominees an Up or Down Vote”,
Washington Post, 17 Subat 2016.

9. “Congressional Committees”, GovTrack, www.govtrack.us/congress/committees, (Erisim tarihi: 30 Ekim 2018).
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Egitim ve Isgiicii Komisyonu (Education and the Workforce): Ilkdgretim,
ortadgretim ve yiiksekogretim egitimi, isgiicii gelisimi, istihdam, saglik

gibi konularda yasama faaliyetleri yiiriitiir.

Enerji ve Ticaret Komisyonu (Energy and Commerce): Telekomiinikas-
yon, tiiketicinin korunmasi, gida, ilag, enerji politikalar1 gibi konularda

yasama ¢aligmasi yapar.

Etik Komisyonu (Ethics): Kongrede ¢alisan kisilere verilen hediyeler, ki-
silerin yaptig1 geziler, bu kisilerin finansal mal beyanlar1 gibi konularda
diizenlemeler yapar. Mevcut diizenlemeleri ihlal eden kisiler hakkinda

sorusturma baslatir.

Finansal Hizmetler Komisyonu (Financial Services): Ekonomi, banka

sistemi, konut, sigorta gibi konularda yasama yetkisi vardir.

D1 Iligkiler Komisyonu (Foreign Affairs): Diger iilkelerde diplo-
matik faaliyetlerde bulunan vyetkililerin gorevlerine iliskin yasama

caligmalar1 yapar.

Ulusal Giivenlik Komisyonu (Homeland Security): Ulusal savunma ve
giivenligi ilgilendiren konularda yasama galismas: yiiriitiir. Bu konular
icerisinde terérizmle miicadele, deniz ve sinir giivenligi, siber gtivenlik

gibi konular yer alir.

Meclis Idaresi Komisyonu (House Administration): Federal secimlerle ve

meclisin giinliik islerine iligkin yasama faaliyetlerini ytirtiir.

Istihbarat Komisyonu (Intelligence): ABD’nin CIA ya da NSA gibi istih-
barat kurumlari ile beraber ¢alisir. Bu kurumlar belirli tespit ve bulgula-

rin1 Istihbarat Komisyonu ile paylasirlar.

Adalet Komisyonu (Judiciary): Federal mahkemeler, polis teskilat1 ve
idari kurumlarin isleyisine iliskin yasama faaliyetleri yiiriitir. Ayrica
baskanin azledilmesi i¢in gelen teklifi ilk degerlendiren komisyon olarak

6nemli rol oynar.

Dogal Kaynaklar Komisyonu (Natural Resources): Ulusal enerji iiretimi,

maden toplama, balik¢ilik gibi konularda yasama faaliyetlerinde bulunur.

Denetim ve Hitkiimet Reformu Komisyonu (Oversight and Government
Reform): Devlet kurumlarinin etkinligi ve veriminin diizenli bir sekilde

yuriitiilmesi icin ¢alismalarda bulunur. Saglik hizmetleri, bilisim tekno-
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lojisi, enerji ve gevre gibi birgok konuda denetleme gérevini iistlenir.

« Kurallar Komisyonu (Rules): Temsilciler Meclisinde kanun tasarilarinin
hangi sira ve usiil ile tartisilacagina iliskin kararlar verir. Belirli bir politi-

ka alanindan sorumlu degildir.

« Bilim, Uzay ve Teknoloji Komisyonu (Science, Space and Technology):
Enerji, uzay bilimi ve gevre gibi alanlarda AR-GE c¢alismalarina iliskin

konularda yasama ¢alismalar1 yiiriitiir.

+  Kigiik Olgekli Isletmeler Komisyonu (Small Business): Kiigiik capli iglet-

melerin gelistirilmesine dair yasama faaliyetlerinde bulunur.

« Ulagim ve Altyap: Komisyonu (Transportation and Infrastructure): Her
tiirlii ulasim yollarina ve genel olarak biitiin altyap: ¢aligmalarina iliskin

yasama faaliyetlerini yiiriitir.

« Savag Gazileri Isleri Komisyonu (Veterans’ Affairs): Savas gazilerinin ¢1-
karlarini koruyacak yasama faaliyetleri yiiriitiir. Ayrica Savas Gazileri Is-

leri Bakanliginin ¢alismalarini denetler.

« Kaynak Bulma Komisyonu (Ways and Means): Vergi gibi mali ytikiimlii-
liklerin konulmasina iliskin yasama ¢alismasinda gorevlidir. Anayasanin
ilgili maddesinde belirtildigi iizere Temsilciler Meclisi gelirleri artirmaya

yonelik biitiin yasa tasarilarini hazirlamakla gorevlidir."
Senatoda bulunan komisyonlarin listesi su sekildedir:"

Yaslanma ile Ilgili Komisyon (Aging): Ileri yasta olan ABD'lilerin saglik,

gelir ve yasam sartlarina iliskin yasama faaliyetlerinde bulunur.

«  Odenek Komisyonu (Appropriations): Belirli amaglara harcanmak iizere
ayrilan 6denekleri belirlemekle gorevlidir. Biitgenin hazirlanmas: siire-

cinde etkin rol oynar.

« Silahli Kuvvetler Komisyonu (Armed Services): Askeri ve savunma ko-

nularinda yasama faaliyetleri yiiriitiir.

«  Bankacilik, Konut ve Sehir Isleri Komisyonu (Banking, Housing and Ur-
ban Affairs): Bankacilik, konut, sehir sorunlar1 ve bunlarla ilgili bircok

konuda yasama faaliyetlerinde bulunur.

10. Anayasanin 1. maddesinin 7. bolimi su sekildedir: “Gelirleri artirmaya yonelik biitiin yasa tasarilar1 Tem-
silciler Meclisinde hazirlanacaktir”

11. “Congressional Committees”.
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Biitge Komisyonu (Budget): Biit¢enin hazirlanmasinda gorevli komisyondur.

Ticaret, Bilim ve Ulasim Komisyonu (Commerce, Science and Transpor-
tation): Bilim, teknoloji, okyanus politikasi, ulasim, iletisim ve miisteri

iligkileri gibi konularda yasama ¢alismasi yapar.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Komisyonu (Energy and Natural Resources):
Enerji kaynaklar1 ve gelisimi, niikleer enerji, Kizilderililerle iliskiler gibi

konularda yasama faaliyetleri yiiriitir.

Cevre ve Kamu Hizmetleri Komisyonu (Environment and Public Works):
Cevrenin korunmasi, kaynaklarin kullanimi ve korunmasi ve kamu alt-

yapisi gibi konularda yasama ¢aligmalarinda bulunur.

Etik Komisyonu (Ethics): Senatorlerin uygunsuz davranislarina iliskin iddi-

alar1 degerlendirir ve bunlarla ilgili gerekirse sorusturma faaliyetleri yiiriitiir.

Finans Komisyonu (Finance): Vergilendirme, borg, giimriik, uluslararas:

ticaret ve saglik programlarina iliskin yasama islemleri yapar.

Dis Iliskiler Komisyonu (Foreign Relations): Senatonun ilk komisyonla-
rindan olan Dis Iligkiler Komisyonu ABD dis politikasinin gelistirilmesi
ve yonlendirilmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Ornegin diger iilkelere
yaptirim uygulanmasina iliskin kanun tasarisi veya Kongre karari {ize-

rinde ¢aligir.

Saglik, Egitim, i§gi'1c1"1 ve Emeklilik Komisyonu (Health, Education, La-
bor and Pensions): Saglik ve Insani Hizmetler Bakanligina ait bir¢ok ku-

rum ile beraber ¢alisarak bu konularda yasama faaliyetinde bulunur.

Ulusal Giivenlik ve Devlet Isleri Komisyonu (Homeland Security and
Governmental Affairs): Icisleri Bakanhg1 ile beraber ¢alisir ve Icisleri
Bakanligina bagli biitiin kurumlarin etkinligi ve verimliligini artirmakla

ilgili yasama galigmasinda bulunur.

Yerlilerle Iligkiler Komisyonu (Indian Affairs): Amerikan, Havai ve Alas-

kal1 yerlilerinin karsilastig1 sorunlarla ilgili yasama galismasi yapar.

Istihbarat Komisyonu (Intelligence): ABD yonetiminin istihbarat aktivite-
lerini ve programlarini inceler. Devlete ait istihbarat kurumlarinin Anaya-

sa’ya uygun sekilde calismast i¢in gerekli yasama faaliyetlerini ytir{itiir.

Adalet Komisyonu (Judiciary): I¢isleri Bakanlig1 ve FBI gibi Adalet Ba-

kanhgina bagl kurumlarla ¢aligir. Insan haklari, kisisel ozgiirliikler, gog
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ya da herhangi bir anayasa degisikligine iliskin tasarilar bu komisyonda
tartigilir. Siyasi agidan en 6nemli gérevi bagkanin yiiksek ya da diger fe-
deral mahkeme hakimi olmasi i¢in gosterdigi aday1 onaylamasidir. Gegti-
gimiz aylarda yiiksek mahkeme hakimi olarak segilen Brett Kavanaugh’in

Senatonun Adalet Komisyonunda atamast tasdik edilmistir.

+ Kurallar ve Idare Komisyonu (Rules and Administration): Kongredeki

genel islerin organizasyonuyla ilgilenir.

« Kiiciik Olgekli Isletmeler Komisyonu (Small Business): Kiigiik capli islet-

melerin gelistirilmesine dair yasama faaliyetlerinde bulunur.

 Savag Gazileri Isleri Komisyonu (Veterans’ Affairs): Savas gazilerinin ¢1-

karlarini koruyacak yasama faaliyetlerini yiirtir.

Ayrica yukarida sayilan komisyonlar ihtiyag halinde ortak komisyon (joint
committees) kurabilir. Ornegin biitcenin hazirlanmasi siirecinde Vergi Karma Ko-
misyonu (Joint Committee on Taxation) isimli bir komisyon olusturulur. Her iki
meclisten temsilci ve senatorleri iginde barindiran ortak komisyonlarin herhangi

bir yasama gorevi yoktur.
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ABD Kongresi igerisindeki iki meclisin tiyelerinin gorev stireleri farklidir. Temsil-
ciler Meclisinde gorev yapan 435 milletvekilinin gorev siiresi sadece iki yildir. Bu
iki yilin sonunda Temsilciler Meclisi tiyelerini belirlemek tizere se¢im diizenlenir.
Anayasada belirtilen sartlara gore Temsilciler Meclisine secilebilmek i¢in se¢im
sirasinda temsil ettigi secim bolgesinde ikamet etmek, en az yirmi bes yasin1 dol-
durmak ve en az yedi yildir ABD vatandag1 olmak gerekir.

Temsilciler Meclisinde ¢esitli nedenlerden dolay1 bos kalan sandalyeler an-
cak ozel ya da genel secimle doldurulur. 16 Mart 2018de vefat eden New York
Milletvekili Louise Slaughter'n biraktig1 pozisyon igin 6 Kasim 2018de “6zel
bir se¢im” diizenlenecektir.’> Bu 06zel se¢im pratik olarak diger secimlerden
farkli olmamaktadir.

Her iki yilda bir sandiga giden ABD halki 435 milletvekilini ayn1 se¢im-
de belirler. Temsilciler Meclisi tiyelerinin se¢imi hem her dort yilda bir yapilan
bagkanlik se¢imleriyle beraber hem de baskanlik se¢ciminin olmadig: yillarda
yapilir. Bagkanlik se¢imi haricindeki segimlere “ara donem segimleri” (midterm
elections) adi verilir.

Senatorlerin belirlenmesi i¢in her iki yilda bir se¢im diizenlenir. Temsilciler

Meclisi tiyeleri ile birlikte senatorler de segilir. Fakat Temsilciler Meclisi iiyeleri-

12. Jon Kempbell, “Joseph Morelle, Joseph Romach Weighing Run for Rep. Louise Slaughter’s Seat”, Democrat&-
Chronicle, 21 Mart 2018, www.democratandchronicle.com/story/news/politics/albany/2018/03/21/morelle-ro-
bach-weigh-run-slaughter-seat/445382002, (Erisim tarihi: 30 Ekim 2018).
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nin belirlenmesinden farkl: olarak Senatoda ¢alisan senatérlerin hepsi ayni anda
belirlenmez. ki yilda bir diizenlenen her bir secimle Senatoda bulunan iiyelerin
ligte biri yenilenir. Bunun nedeni ise senatdrlerin gorev siiresinin alt1 y1l olmasi-
dir. Gorev siiresi sona eren senatdrler bir sonraki segimlerde senatorliigti biraka-
cak ya da tekrar segime gidecektir. Anayasa’ya gore senator olarak se¢ilmenin 6n
sart1 otuz yasini doldurmak, en az dokuz yildir ABD vatandasi olmak ve secildigi
eyalette yasamaktir.

Bir senatoriin ¢esitli nedenlerden dolay1 senatdrliik gorevini yerine getireme-
mesinden dolay1 bos kalan sandalye Temsilciler Meclisindeki gibi se¢imle doldu-
rulmaz. Genel olarak temsil ettigi eyaletin valisi bos kalan pozisyon i¢in baska bi-
risini atar. Ornegin 25 Agustos 2018'de hayatini kaybeden Arizona Senatorii John
McCain’in yerine gelmek {izere Arizona Valisi Doug Ducey, Jon Kyl'i atamugtr.

6 Kasim 2018de federal hiikiimet i¢in yapilacak se¢imler kapsaminda Tem-
silciler Meclisi i¢in 435 koltugun sahibi belirlenecektir. Senato i¢in ise alt1 yillik
gorev siiresi bitecek olanlar yerine 35 yeni senatdr segilecektir. Diger senatorler

gorevlerine devam edecektir.

HARITA 2. 2018’DE SENATO SECIMiNiN YAPILACAGI EYALETLER

. Yiksek Olasilikla Demokrat

. Belirsiz, Demokrat Egilimli

. Cok Belirsiz

. Belirsiz, Cumhuriyetgi Egilimli

[l Yiksek Olasilikia Cumhuriyetci

Kaynak: “Forecasting the Race for the Senate”, Five Thirty Eight, https://projects.fivethirtyeight.com/2018-mid-
term-election-forecast/senate, (Erigsim tarihi: 30 Ekim 2018).
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ABDde federal diizey, eyalet diizeyi ve yerel diizeyde gergeklesen her tiirli
secimde adaylarin bagis toplayarak secim kampanyalari i¢in finansman saglama
haklar1 vardir. Konuyla ilgili diizenleme Federal Se¢im Kampanyas: Yasasi (Fede-
ral Election Campaign Act, FECA) seklinde adlandirilmaktadir. Tarihsel a¢idan
bu yasanin onciilleri bulunmakla beraber FECA ilk olarak 1974’te kabul edilmis-
tir. Yasayla ilgili revizyon talepleri hala tartisilmakla birlikte simdiye dek pek ¢ok
degisiklige ugramistir. Son degisiklik ise 2002'de Se¢im Reformu Kanunu (Bipar-
tisan Campaign Reform Act) ile gerceklestirilmistir.

Adaylara taninan finansman hakkinin toplandigi kaynaklar dért ana bashk
altinda siralanabilir: i) bireysel bagiscilar, ii) politik eylem komiteleri (political acts
committee, PAC), iii) parti komiteleri, iv) adayin kisisel finansmani. Kongrenin
kanunlastirdig1 ve Federal Se¢im Komisyonu (Federal Election Commission, FEC)

tarafindan denetlenen finansman saglama konusu gesitli sinirlamalara tabidir.

GRAFIK 1. SECIM HARCAMALARI

800000000 M Demokrat Senatérler
M Cumhuriyetgi Senatdrier
W Demokrat Temsilciler Meclisi Milletvekilleri
M Cumhurivetci ilciler Meclisi

600000000

400000000

200000000

0
107.Kongre 108.Kongre 109.Kongre 110.Kengre 111.Kongre 112.Kongre 113.Kongre 114.Kongre 115.Kongre 116.Kongre

Kaynak: “Forecasting the Race for the Senate”, Five Thirty Eight, https://projects.fivethirtyeight.com/2018-mid-
term-election-forecast/senate, (Erigsim tarihi: 30 Ekim 2018).

TABLO 2. TEMSILCILER MECLiSINDE KAMPANYA iCiN
EN COK PARA TOPLAYAN UYELER

Aday ismi Eyalet Siyasi Parti Toplanan Para
Jonathan Ossoff Georgia Demokrat 31.485.404
Paul Ryan Wisconsin Cumbhuriyetgi 12.014.861
David Trone Maryland Demokrat 11.976.390
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TABLO 3. SENATODA KAMPANYA iCiN EN COK PARA TOPLAYAN SENATORLER

Aday ismi Eyalet Siyasi Parti Toplanan Para
Doug Jones Alabama Demokrat 24.456.380
Robert (Beto) O’'Rourke Texas Demokrat 23.647.799
Rick Scott Florida Cumbhuriyetgi 22.539.009

TABLO 4. TEMSILCILER MECLiSINDE KAMPANYA iCiN
EN COK PARA HARCAYAN UYELER

Aday ismi Eyalet Siyasi Parti Harcanan Para
Jonathan Ossoff Georgia Demokrat 31.172.227
Paul Ryan Wisconsin Cumhuriyetci 14.696.214
David Trone Maryland Demokrat 11.675.488

TABLO 5. SENATODA KAMPANYA iCiN EN COK PARA HARCAYAN SENATORLER

Aday ismi Eyalet Siyasi Parti Harcanan Para
Doug Jones Alabama Demokrat 22.410.681
Rick Scott Florida Cumbhuriyetgi 18.024.244
Dianne Feinstein California Demokrat 13.660.951

Ayrica ontimiizdeki segimlerde eyaletlerin valileri ve eyaletin yasama or-
ganlarinda gorev alacak milletvekilleri belirlenecektir. Yukarida anlatilan federal
hiikiimetin yasama organina iliskin se¢imlerin yani sira birgok eyalet kendi ige-
risinde yasama faaliyetini yiiriiten meclislerde gorev alacak milletvekillerini ve

kendilerini yonetecek bir valiyi segecektir.
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Demokrat Parti ve Cumhuriyetgi Parti olmak {izere ABDde iki partili sistem mev-
cuttur. 20. ylizyilin baglarindan itibaren her zaman bu iki partiden birisi yasama
organi olan Kongrede ¢ogunlugu elde etmistir. 19. yiizyilin sonundan itibaren yii-
riitme gorevini yerine getirecek olan baskan adaylar1 her zaman Demokrat Parti
ya da Cumbhuriyetgi Partiden olmustur. Yukarida agiklandig: gibi Kongre secimleri
her iki senede bir yapilirken bagkanlik secimleri her dort senede bir gergeklesir.
Dolayisiyla bagkan gorevdeyken Kongrenin ¢ogunlugunu olusturan siyasi parti de
degisebilir. Kongrede bulunan meclislerde ¢ogunlugu olusturan partinin degismesi
Kongre ve baskan arasindaki gii¢ dengesinin de degismesi anlamina gelecektir.
Yiiriitme islevini yerine getiren baskanin bagli oldugu siyasi parti ile yasama
gorevini iistlenen Kongrede ¢ogunlugu elinde bulunduran siyasi parti her donem
ayni olmayabilir. Ornegin Kongrede Demokratlarin iistiinliigii varken baskan
Cumbhuriyet¢i Partiden segilebilir. Ayni sekilde farkli partiler Kongre icerisinde
bulunan Temsilciler Meclisi ve Senatoda karsilikli olarak birbirlerine tistiinlitk
saglayabilir. $u an i¢inde bulundugumuz 115. Kongre doneminde Cumbhuriyetci
Parti hem Kongrede her iki mecliste tstiinliigii elde etmis hem de bu partinin

aday gosterdigi Donald Trump bagkan secilmistir."?

13. Bagkanlik ve Kongrede iki farkli partinin hakimiyette olmasi durumuna “boliinmiis hitkiimet” (divided go-
vernment), ayni partinin hitkiimette olmasina ise “birlesik hiikiimet” (unified government) denmektedir. Daha
fazla bilgi i¢in bkz. Robert E. Goodin, “The Oxford Handbook of Political Science”, (Oxford University Press,
New York: 2009), s. 183.
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GRAFIK 2. KONGRE-TEMSILCILER MECLISi
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TABLO 6. BASKANLARIN PARTISi ILE TEMSILCILER MECLISi VE
SENATODA COGUNLUGU OLUSTURAN PARTILERIN LiSTESi (2001-2018)

Baskan Temsilciler Meclisi Senato

2001-2002 Cumbhuriyetgi Cumbhuriyetgi Demokrat*
2003-2004 Cumhuriyetci Cumbhuriyetgi Cumbhuriyetgi
2005-2006 Cumbhuriyetgi Cumbhuriyetgi Cumbhuriyetgi
2007-2008 Cumbhuriyetgi Demokrat Demokrat
2009-2010 Demokrat Demokrat Demokrat
2011-2012 Demokrat Cumbhuriyetgi Demokrat
2013-2014 Demokrat Cumbhuriyetgi Demokrat
2015-2016 Demokrat Cumhuriyetgi Cumbhuriyetgi
2017-2018 Cumbhuriyetgi Cumbhuriyetgi Cumbhuriyetgi

* Bu dénem igerisinde Senatodaki iistiinlitk Demokratlardan Cumhuriyetcilere gecti. Fakat daha sonra Demokratlar
tekrar Gstiinlitk sagladi.

GRAFiK 4. TEMSILCILER MECLiSINDEKi SANDALYE DAGILIMI
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Tablo ve grafiklerde de goriildiigii gibi Temsilciler Meclisinde ¢ogunlugu
bulunan partinin degismesi her secimde gerceklesen bir durum degildir. 2006da
eski bagkan George W. Bush déneminde diizenlenen se¢imlerde Demokrat Parti
on iki yil aradan sonra tekrar ¢ogunlugu ele gecirmistir. Fakat diger bir eski bas-
kan Barack Obama déneminde yapilan 2010 se¢imlerinden sonra Cumhuriyetgi-

ler tekrar Temsilciler Meclisinde ¢ogunlugu elde etmistir.
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GRAFIK 5. SENATODAKi SANDALYE DAGILIMI
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ABD'nin yonetim sistemi igerisinde yasama ve yiiriitme arasinda gesitli me-
kanizmalar bulunur. Bu mekanizmalar yasama ve yiiriitmenin birbirlerine kars:
uygulayacag giicli sinirlar. Bagkanlik sisteminin temel prensibi olan “frenler ve
dengeler sistemi” (checks and balances) igerisinde Kongreye “kongre denetimi”
(congressional oversight) yetkisi “zimni yetki™* (implied powers) olarak verilmis-
tir. Kongre kendisine verilen bu denetim yetkisini meclis arastirmalar1 ve sorus-
turmalari ile yiiriitiir. Bu sorusturmalar Temsilciler Meclisi ve Senatoda bulunan

ilgili komisyonlarda gerceklesir.

TABLO 7. KONGRENIN HALK NEZDINDE ONAYINA iLiSKIiN
SON DONEMDE YAPILAN ANKETLER (YUZDE)

Arastirma Sirketi Anketin Yapildigi Tarih Onayliyor Onaylamiyor
Economist 21 Ekim-23 Ekim 15 68
Reuters 17 Ekim-23 Ekim 25 72
CBS News 14 Ekim-17 Ekim 17 75
FOX News 13 Ekim-16 Ekim 22 66
CNN 4 Ekim-7 Ekim 17 75
Gallup 4 Eylul-12 Eylil 19 76
Quinnipiac 6 Eylul-9 Eylul 18 72
NBC/WSJ 18 Agustos-22 Agustos 20 75

14. Zimni yetkiler (implied powers) Kongreye ABD Anayasasrnda agikca belirtilmeden verilen yetkilerdir.
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GRAFIK 6. KONGRENIN POLITIKALARININ HALK NEZDiNDEKi
KABUL ORANI ANKETI VE SECIME KATILIM ORANI
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Demokratlarin Temsilciler Meclisinde 6ne ge¢mesi igin elinde bulundurdugu
koltuk sayisini kaybetmeden su an Cumhuriyetgilerin oturdugu 23 koltugu ele ge-
girerek toplamda en az 218 koltuga sahip olmasi gerekmektedir. Ustiinliige sahip
olacak siyasi parti ayn1 zamanda biitiin komisyonlarda da tstiinliigii saglayacaktr.
Demokratlarin bu se¢cimden umutlu olmasinin temel sebebi 44’ten fazla Cumhu-
riyetci milletvekilinin tekrar aday olmamasindan kaynaklanmaktadir. Aday olma-
yan bu Cumhuriyetgcilerin icinde Temsilciler Meclisi bagkanlig1 gorevini yiiriiten
Meclis Sozciisii Paul Ryan da bulunmaktadir.”” Mevcut durumda Temsilciler Mec-
lisindeki biitiin komisyon baskanlar1 (chairman) Cumhuriyetci Parti iiyesidir. Bir
sonraki se¢imde Demokrat Parti tiyeleri Mecliste ¢ogunlugu kazandig: takdirde
Komisyon bagkanlar1 da Demokrat Partiden isimler olacaktir.

Temsilciler Meclisinde Trump yonetimi veya bagka sahislara karsi yapilma-
s1 glindeme gelen sorusturmalar ilk olarak ilgili komisyonlarda baslayacaktur.
Demokratlar bugiine kadar onlarca farkl: kisi i¢in sorusturma talep etmis ve bu
kisilerin ilgili komisyonlarda dinlenmesi i¢in ¢agrida (subpoena) bulunmustur.'s
Demokratlar 11 Ocak 2018de yasa dis1 oldugu siiphesiyle yurt disinda kazan-
dig1 gelirler hakkinda daha fazla bilgi almak i¢in Temsilciler Meclisi Denetim

ve Hiikiimet Reformu Komisyonundan Baskan Trumpia ait Trump Organizati-

15. Sam Petulla ve Jennifer Hansker, “There is a Wave of Republicans Leaving Congressi Updated Again’, CNN,
5 Mayis 2018.

16. Bu taleplerin bazilarini iceren listeyi gérmek i¢in bkz. Paul Blumenthal, “Here are the 52 Trump Investigati-
ons that Democrats Plan if They Win the Midterms”, Huffington Post, 24 Agustos 2018.
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on adli holdinge sorusturma agilmasini talep etmistir.'”” 7 Mart 2018de ise De-
mokrat Parti tiyesi Gerald Connolly yine ayni komisyonun bagkanindan Baskan
Trump’in danismani ve ayni zamanda damadi olan Jared Kushner’in komisyonda
dinlenmesini istemigtir."®

Bugiine kadar Cumbhuriyetgilerin kontrol ettigi komisyonlarda bu tip ¢ag-
r1 ve taleplerin herhangi bir karsilig1 olmamistir. Fakat Demokratlarin Temsil-
ciler Meclisinde stiinliigii saglamas: durumunda bu tiir sorusturmalar1 agma,
bu sorusturmalar sonucunda elde edilen bilgileri delil olarak Adalet Bakanlig:
(Department of Justice) ile paylasma veya bu delilleri en azindan kamuya agik
bir sekilde sunma imkani bulunmaktadir. Buna 6rnek olarak Temsilciler Mec-
lisi iyesi Demokratlar yakin zamanda tartismal1 bir sekilde yliksek mahkeme
hakimi olarak atanan Brett Kavanaugh i¢in adalet komitesinde bir sorusturma
acilacagini taahhiit etmistir.'” Oldukga krizli bir se¢imde Anayasa Mahkemesi
atamasi gerceklesen Kavanaugh'in atamasi ara se¢imlerde de dnemli bir i siyaset
konusu olmaya baglamistir.

Senato segimleri ise genel olarak o sene yarisa girecek senatorlerin hangi
partiden olduklariyla yakindan ilgilidir. Yapilan siyasi analizlerde Senatoda Cum-
huriyetgilerin Gstiinligiiniin devam etme ihtimalinin yiiksek oldugu iddiasinda
bulunan gozlemcilerin temel dayanag: se¢ime agilacak 35 koltugun 24’tiniin su
an Demokratlara ait olmasidir. Bu durumda Demokratlarin Senatoda ¢ogunlugu
Cumbhuriyetcilerden almast igin elinde tuttugu 24 sandalyeyi kaybetmeden Cum-
huriyetcilerden iki sandalye daha almasi gerekmektedir. Cumhuriyetcilerin ise
Senatoda tistiinliigii devam ettirmek igin segime gittigi dokuz pozisyonun hepsini

elinde tutmas: yeterli olacaktir.

17. Elijah E. Cummings, “Letter to the Trey Gowdy, the Chairman of the Committee on Oversight and Go-
vernment Reform’, Democrats&Oversight, 11 Ocak 2018, https://democrats-oversight.house.gov/sites/democ-
rats.oversight.house.gov/files/documents/2018-01-11.Dem%20Members%20t0%20Gowdy%20re.%20Subpoe-
na%20Trump%200rg..pdf, (Erisim tarihi: 30 Ekim 2018).

18. Gerald E. Connelly, “Letter to the Trey Gowdy, the Chairman of the Committee on Oversight and Govern-
ment Reform”, Gerry Connolly, 7 Mart 2018, https://connolly.house.gov/uploadedfiles/connolly_request_kush-
ner_hearing.pdf, (Erisim tarihi: 30 Ekim 2018).

19. Nicholas Fandos ve Sheryl Gay Stolberg, “House Democrat Promises Kavanaugh Investigation if Party Wins
Control’, New York Times, 5 Ekim 2018.
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Ara segimler gecmis ABD bagkanlar1 igin her zaman énem arz etmistir. Ornegin
eski ABD Bagkan1 George W. Bush'un yiiriittiigii Irak politikasi sikca elestirilmis ve
bunun sonucunda 2006da yapilan se¢imlerde hem Temsilciler Meclisi hem de Se-
natodaki sandalyelerin ¢ogunlugu Cumbhuriyet¢ilerden Demokratlara ge¢mistir.
Benzer sekilde Obama doneminde etkinligi artan Cay Partisi (Tea Party) akimi bu
donemdeki ekonomik durgunlugu elestirmis ve Temsilciler Meclisindeki Demok-
ratlarin Gstiinligiiniin Cumhuriyetgilere gegmesinde 6nemli rol oynamustir.
Bagkanlik se¢imi olmamasina ragmen ABD baskani ara segimlerde farkli
eyaletlerde miting diizenler. ABD Bagkani Donald Trump da 6 Kasim 2018 se-
¢imleri 6ncesinde simdiye dek on yedi farkli eyalette otuzdan fazla miting ger¢ek-
lestirdi.”! Bagkanlik secimleri sirasinda kullandigi “Make America Great Again”
(ya da kisa ismiyle “MAGA”) slogani ile se¢menlerin karsisina ¢ikan Trump se¢im
kampanyasina yaklagik kirk giin ayirdi*> ABD eski bagkani Barack Obamadan
daha fazla miting diizenleyen Trump bu mitinglerde gegtigimiz yaklasik iki yil-

da kendi yonetiminin basarilarini vurgulayarak bir¢ok konuda se¢im vaatlerinde

20. Peter Baker ve Jim VandeHei, “A Voter Rebuke for Bush, the War and the Right”, Washington Post, 8
Kasim 2006.

21. Mike Allen, “Trump vs. Obama: The Midterm Rallies Edition”, Axios, 14 Ekim 2018, www.axios.com/2018-mi-
dterm-elections-donald-trump-barack-obama-rallies-e83bf5af-9fc2-444a-b56a-d974b20df3da.html, (Erisim ta-
rihi: 30 Ekim 2018).

22. Devin Dwyer ve Jordyn Phelps, “President Trump Set for Aggressive Midterm Calendar”, ABC News, 22
Agustos 2018.
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bulundu. Trumpin bu denli aktif ¢alismasinin nedenlerinden biri bu se¢cimlerin
sonuglarinin kendi yonetimi ve politikalarina yonelik bir mesaj niteligi tasimasin-
dandir. Her ne kadar baskanlik secimleriyle direkt alakali olmasa da birgoklar1 bu
se¢imleri ABD Bagkan: Trump igin bir “referandum” niteliginde gérmektedir.”
Trumpin se¢im kampanyasindaki etkin roliinii anlamak i¢in genel olarak
baskanin politikalarinin halk tarafindan nasil onaylandigina (approval rating)
bakilmaktadir. Gallup anketine gére Baskan Trump'in onay orani hi¢bir zaman
yiizde 50’yi gegmemistir.?* Kayith segmenlerin katildigt NBC ve Wall Street Jour-
nal tarafindan yapilan ankette onay orani en fazla yiizde 47 olmustur.” Gallupun
yaptig1 baska bir arastirmaya gore gectigimiz baskanlarin ara dénem se¢im per-
formansina bakildiginda onay orani yiizde 50den az olan baskanlarin Temsilciler
Meclisinde ortalama 37 sandalye kaybettigi ifade edilmektedir.* Bu yil igerisin-
de Pew Research Center'in gergeklestirdigi bir bagka ankete gore ise segmenlerin
yaklasik ytizde 601 Donald Trump hakkindaki goriislerinin (olumlu ya da olum-
suz) Kongre segimlerinde kullanacag oyu belirleyecegini dile getirmistir.”
Gozlemcilerin ara segimler yaklasirken en ¢ok tizerinde durdugu meselele-
rin baginda Trump'in son aylarda yiikselen popiilaritesi gelmektedir. Her ne ka-
dar rakam hala ytizde 50’nin altinda olsa da 6zellikle ekonomideki olumlu hava
Trump'in popiilaritesinin artmasina sebep olmaktadir. CNN’in yaptig1 son ankete
gore Trumpa destek su an yilizde 44 ve bu rakam daha 6nceki aylara gore yiikselis
icindedir. Wall Street Journal ise Trumpin su anki destegini yiizde 45 olarak gos-
termektedir. Bu rakamlarin Senato se¢imlerinde Cumbhuriyetci Parti i¢in olumlu

bir sonug ¢ikarmasina yardimci olacagi dngoriilmektedir.

23. Matt Flegenheimer, Grant Gold ve Umi Syam, “Everything You Need to Know for the Midterm Elections,
New York Times, 2 Ekim 2018.

24. Eric Wasson ve Sho Chandra, “Trump Effect’ Overpowers Booming Economy ahead of Midterms”, Bloom-
berg, 19 Ekim 2018.

25. “Hart Research Associates/Public Opinion Strategies”, NBC News/Wall Street Journal Survey, medial.s-n-
benews.com/i/today/z_creative/181259%20NBCWS]%200ctober%20Poll%20Final.pdf, (Erisim tarihi: 30
Ekim 2018).

26. Wasson ve Chandra, “Trump Effect’ Overpowers Booming Economy Ahead of Midterms”.

27. “Voters More Focused on Control of Congress — and the President — Than in Past Midterms”, Pew Research
Center, 20 Haziran 2018, www.people-press.org/2018/06/20/voters-more-focused-on-control-of-congress-and-
the-president-than-in-past-midterms, (Erisim tarihi: 30 Ekim 2018).
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GRAFIK 7. GOREVDEKi BASKANIN POLITIKALARININ HALK NEZDiNDEKI

KABUL ORANI ANKETI VE SECIME KATILIM ORANI
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GRAFiK 8. GOREVDEKi BASKAN VE KONGRE POLITIKALARININ HALK NEZDiNDEKi
KABUL ORANI VE KONGREDE COGUNLUGU ELDE EDEN SiYASi PARTI
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TABLO 8. BASKAN TRUMP’IN HALK NEZDINDE ONAYINA iLiSKiN
SON DONEMDE YAPILAN ANKETLER (YUZDE)

Arastirma Sirketi Anketin Yapildigi Tarih Onayliyor Onaylamiyor
Rasmussen 23 Ekim-25 Ekim 48 51
Economist 21 Ekim-23 Ekim 45 52
NPR/PBS/Marist 21 Ekim-23 Ekim 41 53
USA Today/Suffolk 18 Ekim-22 Ekim 43 54
Reuters/Ipsos 17 Ekim-23 Ekim 46 52
Gallup 15 Ekim-21 Ekim 44 50
NBC/WSJ 14 Ekim-17 Ekim 45 52

Kaynak: “President Trump Job Approval”, Real Clear Politics, www.realclearpolitics.com/epolls/other/president_
trump_job_approval-6179.html, (Erisim tarihi: 30 Ekim 2018).
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Kongre iiyeleri ve Bagkan Trump se¢im kampanyasi siirecinde Amerikan siyaseti-
nin temel sorunlarini ele aldi. Genel itibariyla her se¢cimde giindeme gelen ekono-
mi, saglik reformu ve go¢ gibi konular bu segim siirecinde de giindemden diigmedi.
Bu konulara ek olarak silahlanma ve kadin haklar1 gibi ABD toplumu i¢in 6nemli

goriilen sorunlar da kampanya sirasinda adaylar tarafindan sikea tartigildi.

EKONOMI

Amerikan se¢cimlerinde ekonomi genel olarak segmenin oy verme davranisini en
cok etkileyen unsurlardan biridir. Ozellikle 2008 krizinden sonra ekonomi se¢im-
lerde daha fazla belirleyici olmaya baslamistir. Son donem ekonomi verilerine
gore Trump yonetimi goreve geldikten sonra ABD ekonomisinde hizli bir iyiles-
me yasanmustir. Bu siiregte ekonomi hizla biiytimiis ve issizlik azalmistir.”® Vergi
indirimini 6ngoren kanunun kabul edilmesi gibi bir¢ok hamle ile is adamlar1 ve
titketicilerin ekonominin gidisat1 hakkinda iyimser bir tutum aldig1 s6ylenmek-
tedir.?? Bu olumlu havadan istifade etmek isteyen Trump ekonomide goriilen he-
men hemen biitiin olumlu gelismelerde kendisinin pay1 oldugunu sik¢a tekrarla-

migtir. Hatta Mueller sorusturmasinin derinlestigi ve baskanin azlinin s6z konusu

28. Ben Casselman, “Economy Hits a High Note, and Trump Takes a Bow”, New York Times, 27 Temmuz 2018.

29. Liz Peek, “Booming Economy has Trump Taking a Well-Deserved Victory Lap”, The Hill, 30 Temmuz 2018.
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edilmeye bagladig1 bir dénemde boyle bir sey gergeklesirse ABD ekonomisinin
¢okecegini iddia etmekten geri durmamustir.*

Bununla birlikte 6zellikle dis ticaret konusunda ABD'nin igine girdigi ticaret
savaglar1 se¢cim konusmalari sirasinda Bagkan Trump tarafindan 6nemli bir ekono-
mik zafer olarak gosterilmektedir. Ozellikle kampanya doneminde Kanada, Meksi-
ka ve ABD arasinda mevcut NAFTA anlagmasi yerine yapilan USMCA isimli ticaret
anlagmasi Trump tarafindan siklikla giindeme getirilmektedir. Bu anlasmanin 6zel-
likle ciftciler icin muhtesem sonuglar ortaya ¢ikardigini savunan Trump anlasma ile
ABDde yeni is imkanlar1 dogacaginin altin1 ¢izmistir. Bu noktada ekonominin ge-
lecegiyle ilgili en ¢ok sorulan sorular arasinda mevcut vergi kesintisinin ekonomide
yarattig1 genislemenin gelecek y1l igerisinde biitge ag181 konusundaki olasi sonuglari,
ticaret savaslarinin siradan tiiketici izerinde yaratabilecegi etki ve faiz oranlarinda-
ki yiikselisin Amerikan halkinda ortaya ¢ikardigi kayg: gelmektedir.

Son zamanlarda sik¢a sorulan soru ABDdeki ekonomik gostergelerde yasa-
nan iyilesmenin se¢gmenlerin se¢im davranisini ne kadar etkileyecegidir. Arastir-
malar ekonominin bir kez daha oy verme konusunda etkili olacagini gosterse de
bazi gozlemciler 6zellikle toplumdaki kutuplagma ve ortaya ¢ikan yeni toplumsal
tartismalar nedeniyle bu secimlerde ekonominin tek faktdr olmayacagini savun-
maktadir.’! Temsilciler Meclisi secimlerini yakindan takip eden analist David Was-
sermana gore ABD giindemini ekonomiyle ilgili olmayan meselelerle mesgul eden
Trump Cumbhuriyetgiler i¢in bir problem olusturmaktadir.**> Bazilarinin “Trump
etkisi” (Trump effect) seklinde adlandirdig1 bu durumun iyiye giden ekonominin
Cumbhuriyetgilere oy olarak yansimasin1 engelleyebilecegi séylenmektedir.”> Buna
karsin Brookings'in 6n segimlerde oy kullanan se¢gmenler arasinda gergeklestirdigi
ankete gore Cumhuriyet¢i segmenin ekonomideki olumlu gidisatin farkinda oldu-
gu ve bu gidisatin mimari olarak da Bagkan Trump’ gordiigii soylenebilir.**

Ekonomiyle ilgili konularda 6ne ¢ikan maddeler arasinda vergi reformu gel-

mektedir.”” Gelecek ara se¢imlerde de bu konunun se¢gmen mobilizasyonunda et-

30. Philip Bump, “Impeachment Means Losing His Big Economic Brain, Trump Warns’, Washington Post, 23
Agustos 2018.

31. Wasson ve Chandra, “Trump Effect’ Overpowers Booming Economy Ahead of Midterms”

32. Wasson ve Chandra, “Trump Effect’ Overpowers Booming Economy Ahead of Midterms”

33. Wasson ve Chandra, “Trump Effect’ Overpowers Booming Economy Ahead of Midterms”.

34. Elaine Kamarc ve Alexander R. Podkul, “Political Polarization and Voters in the 2018 Congressional Pri-
maries’, Brookings, 23 Ekim 2018, www.brookings.edu/research/the-2018-primaries-project-congressional-vo-
ters-on-the-issues, (Erisim tarihi: 23 Ekim 2018).

35. Phil Galewitz ve Kaiser Health News, “Health Care Tops Guns, Economy as Voters’ Top Issue’, ABC News,
21 Ekim 2018.
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TABLO 9. 2018'DE YAPILAN BAZI ANKETLERE GORE
VERGI REFORMUNUN HALK NEZDINDE ONAYI (YUZDE)

Arastirma Sirketi Anketin Yapildigi Tarih Onayliyor Onaylamiyor
FOX News 13 Ekim-16 Ekim 45 37
Economist/YouGov 9 Ekim-18 Eylul 39 37
Monmouth 15 Agustos-19 Agustos 38 46
Quinnipiac 14 Haziran-17 Haziran 39 46

Kaynak: “Trump, Republicans’ Tax Reform Law”, Real Clear Politics, www.realclearpolitics.com/epolls/other/
trump_republicans_tax_reform_law-6446.html, (Erisim tarihi: 30 Ekim 2018).

kili olacag: diisiiniilmektedir. 2017’nin sonunda vergi indirimi 6ngéren yeni bir
kanun kabul edilmis ve vergi sisteminde revizyona gidilmistir. Cumhuriyetgi Par-
tinin ¢ogunlukta oldugu Kongre ve bagkan beraber ¢alisarak yeni vergi indirim-
leri sunan bu kanunu ¢ikarmistir. Bagkan Trump ve bircok Cumhuriyet¢i Kongre
tiyesi bu kanun hakkinda pek ¢ok olumlu yorumda bulunmustur. 2018 ara se¢im-
leri igin ytriitiilen kampanya déneminde de bu kanundan sik¢a bahsedilmistir.

Cumbhuriyet¢i Parti'nin 6éniimiizdeki se¢imlerde elindeki en biiyiik kozlar-
dan biri vergi indirimidir. Fakat farkli a¢ilardan bakildiginda Cumhuriyetgilerin
sik¢a dile getirdigi vergi indiriminin partilerine her zaman oy olarak donecegi
tartigmalidir. Vergi indirimini 6ngoren kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren
yaklasik bir y1l gectigi goz 6ntine alindiginda bu konunun segmenin goziinde po-
piilaritesini kaybettigi soylenebilir.

Bu vergi kanununun ¢ikarilmasinin ana amaci biitiin Amerikan vatandagla-
rinin ddedikleri vergileri azaltmak ve net maaslarinda artig saglamakti. Kanunun
amaci bu gekilde halka a¢iklanmasina ragmen Gallup Arastirma Sirketinin yapti-
g1ankete gore ABD’lilerin yilizde 64’ net maaslarinda herhangi bir artis gormedi-
gini sdylemektedir.’* Bununla beraber bu kanunun gelir seviyesine bakilmaksizin
biitiin ABD vatandaglarini esit oranda etkiledigi séylenemez. Gallup sirketinin
anketine bakildiginda bu vergi indirimlerden en ¢ok memnun olanlar iist gelir
grubuna aittir. Ust diizey gelir grubuna ait, geliri y1llik 90 bin dolar {istii olan va-
tandaglarin yiizde 46’s1 bu vergi indirimlerinin kendileri ve ailelerinin finansal
durumlarina yarar sagladigini dile getirmektedir.””

Demokratlar vergi indirimini 6ngéren bu kanuna gegtigimiz yildan itibaren

karsi ¢iktilar. Genel olarak da vergi indiriminin ileride federal biitcenin gelirlerini

36. Megan Brenan, “More Still Disapprove Than Approve of 2017 Tax Cuts”, Gallup, 10 Ekim 2018, https://news.
gallup.com/poll/243611/disapprove-approve-2017-tax-cuts.aspx, (30 Ekim 2018).

37. Brenan, “More Still Disapprove Than Approve of 2017 Tax Cuts”
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azaltacagini ve agik verecegini iddia ettiler. Trump yonetimi doneminde kabul
edilen son diizenlemenin kanun tasarisi halindeyken ¢ok hizli bir sekilde Kongre-
den gectigini savundular. Ayrica yukaridaki aragtirmada da bahsedildigi gibi De-
mokratlar vergi indirimini 6ngdren son diizenlemelerin is¢i ve orta sinif topluma
bir faydasinin bulunmadigini ileri siirdii.*® Se¢imlerden hemen sonra yapilacak
“exit poll”larda bu meselenin se¢men davranisi iizerindeki toplam etkisi daha agik
bir sekilde goriilebilecek. Ancak yapilan kamuoyu aragtirmalarinda vergi konusu-
nun ekonomiden ayr1 bir baglik olarak ele alinmasina ragmen segmen davranigini

etkileyen ilk bes konu arasina girmesi durumun énemini ortaya koymaktadir.

GOC

Ara segimler dncesinde tartisilan bagka bir konu da ABD’ye disaridan gelen go¢
dalgas1 olmustur. Gallupun Temmuzda yaptig1 ankete géore ABD toplumunun
ytizde 22’si tilkenin karsilastig1 en biiyiik problem olarak dis gocii isaret etmistir.*
Yine ayni sirketin verilerine gore bu oran 2006 dan beri hi¢ bu kadar ytiksek olma-
mis ve ABD toplumu go¢ konusunu daha dnce hi¢ bu kadar ciddi sekilde tartis-
mamuistir. Bu sebeple 6 Kasim 2018'de yapilacak se¢imlerde de mevcut yonetimin
attig1 adimlarin ve adaylarin go¢ konusundaki vaatlerinin segmenin yapacag ter-
cihi etkilemesi beklenmektedir.

Trump yonetimi goreve gelmeden 6nce go¢ konusunun gekirdek Cumhuri-
yetci segmen igin bir “kriz” olarak goriilmedigi diisiiniilmekteydi. Her ne kadar
Demokratlara oranla go¢ konusunda daha olumsuz bir durus sergileseler ve bu
sebeple ozellikle Latino azinliktan oldukga diisiik oy alsalar da bu konu Cumhu-
riyetci bagkanlar tarafindan 6zenle ele alinmaya calisilmisti. Daha 6nce Cumhuri-
yetgi Parti tarafindan bagkan segilen Reagan ve George W. Bush gibi bagkanlar bu
konuda daha reformist bir ¢izgide olmus ancak 6zellikle Bush bu konuda uygula-
maya ¢alistig1 reformu Cumbhuriyetci Parti'nin Kongredeki ¢cogunlugu ile arasinda
olusan fikir ayrilig1 sebebiyle hayata gecirememisti.*’

Baskan Trump kendi baskanlik kampanyasinda bu konuda asir1 saga yakin

bir ¢izgide durdu. Ik konusmasinda Meksikadan gelenler arasinda uyusturucu

38. Heidi Przybyla, “Democrats Find New Ways to Talk About Entitlement Cuts in Campaign’s Closing Days’,
NBC News, 23 Ekim 2018.

39. Frank Newport, “Immigration Surges to Top of Most Important Problem List”, Gallup, 18 Temmuz 2018, http://
news. gallup.com/poll/237389/immigration-surges-top-important-problem-list.aspx, (Erigsim tarihi: 30 Ekim 2018).
40. ABD Senatosu “Comprehensive Immigration Reform Act of 2007” isimli kanun tasarisini kabul etmemis ve

bu kanun yiiriirliige girememistir. Bkz. Donna Smith, “Senate Kills Bush Immigration Reform Bill”, Reuters, 28
Haziran 2007.
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kagakgilar1 ve tecaviizciiler oldugunu séyleyerek birgok kesimden tepki toplasa da
bu séylem onemli etki yaratti. Dahas1 Kongre segimlerinde de adaylarin go¢ ko-
nusunda daha fazla saga yaklagmasina sebep oldu. Trump bir yandan gé¢ii kontrol
altina almak i¢in Meksika sinirina bir duvar yapilmasini savunurken bir yandan
da ABDde oturum ve vatandaglik islemlerinde bazi kisitlamalar getirmeye bagla-
di. Niifusunun biityiik ¢ogunlugu Miisliiman olan iilkelere uygulanan ABD’ye giris
yasag1 da bu konuda Trump'n attig1 ilk adimlar arasinda yer ald1.

Trump yoénetiminin uyguladig: ve ciddi elestirilere maruz kalan diger bir go¢
politikasi ise “aileleri ayiran go¢men politikas1” oldu. Gegtigimiz Nisanda yonetim
tarafindan kabul edilen diizenlemenin uygulamasi sonrasinda binlerce go¢men
gocuk ailelerinden ayrilmak zorunda kaldi. Medya ve Demokratlarin agir bir sekil-
de elestirisine ugrayan bu uygulama halktan ¢ok genis destek bulamadi. ABD’nin
onde gelen kuruluglarinin gegtigimiz Haziranda yaptig1 anketlerin ortalamasina
gore ABD toplumunun sadece yiizde 25’1 bu politikay1 olumlu karsiladi.** ABD’nin
cesitli sehirlerinde diizenlenen yiiriiyiis ve protestolar sonucunda Trump yonetimi
Haziranda bu diizenlemeyi uygulamadan kaldirma geregi duydu.

Daha 6nce ekonomik temeli daha giiglii olan gogmen karsiti soylem yer yer
kimliksel ve giivenlik boyutu 6ne ¢ikan bir mevzu haline geldi.*> Bu konuda Bas-
kan Trump da Cumbhuriyet¢ilerin destegini almak adina gé¢menlerin halk i¢in
tehlike arz ettigini defalarca vurguladi.*® Ekimde Hondurastan hareket eden
gog kafilesinin ABD’ye gelmesinin bir gesit “ulusal giivenlik” meselesi oldugunu
savundu.** Trump’in go¢men karsiti tutumu 6 Kasim segimleri i¢in aday olan
Cumbhuriyetci parti adaylar1 tarafindan da benimsendi. Bu adaylarin yiiriittiik-
leri kampanyalar sirasinda Bagkan Trump ile benzer séylemleri kullandiklar:
goriilmektedir.*

Demokrat Parti'nin gd¢gmenlere yonelik bakis a¢is1 genel olarak Cumhu-
riyetcilerden farklidir. Cumhuriyet¢iler gibi kategorik olarak go¢men karsiti
bir politika benimsemek yerine go¢gmenlerin sinirli sayida ve bazi diizenle-

meler ¢ergevesinde iilkeye girisini destekleyen bir politika yiiriitmektedir.

41. John Sides, “The Extraordinary Unpopularity of Trump’s Family Separation Policy (in one Graph)”, Washin-
gton Post, 19 Haziran 2018.

42. Jennifer Rubin, “So, Republicans Want to Talk about Immigration?”, Washington Post, 10 Agustos 2018.

43. Fareed Zakaria, “Trump is Manufacturing an Immigration Crisis. Here's Why That Helps Him”, Washington
Post, 3 May1s 2018.

44.Donald]. Trump, Twitter, 22 Ekim 2018, https://twitter.com/realDonald Trump/status/1054351078328885248,
(Erigim tarihi: 22 Ekim 2018).

45. Sean Sullivan, “GOP Candidates Echo Trump on Immigration as President Transforms Party in His Image”,
Washington Post, 3 Haziran 2018.
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Demokrat Parti Programrnda gog¢ bir problem olarak degil ortak tarih ve
Amerikan kimligini tanimlayan unsurlardan biri seklinde nitelendirilmekte-
dir.** Bu durum Demokratlarin azinlik ve gogmenlerin oylarini almasini da
oldukga kolaylastirmaktadir.

Ancak genel tutumlarina ragmen Demokrat Parti adaylar1 kampanyalarinda
bu tavirlarini ortaya koyacak veya uygulayacak bir programdan bahsetmemekte-
dir. Benzer bir duyarliigin —ya da duyarsizigin- se¢gmenlerde de hakim oldugu
ileri siiriilebilir. Zira Cumhuriyet¢i segmen gog karsit1 politika benimsemeyen bir
aday1 gerektiginde sandikta ya da se¢im 6ncesi aday se¢imlerinde saf dis1 biraka-
bilirken Demokrat aday go¢ yanlis1 oldugu i¢in kendi se¢meni tarafindan 6diil-
lendirilmemektedir.*” Dolayisiyla her sekilde asir1 sagin sdylemsel tistiinliigii olan

bir konu olarak se¢imlerde giindemde durmaktadir.

KADIN HAREKETI

HARITA 3.2018 TEMSILCILER MECLISi SECIMLERINDEKI KADIN UYE SAYISI

Kaynak: “2018 Summary of Women Candidates”, CAWP, www.cawp.rutgers.edu/potential-candidate-sum-
mary-2018#senate, (Erisim tarihi: 30 Ekim 2018).

46. “Democrats Believe Immigration is Not Just a Problem to Be Solved, It is a Defining Aspect of the American
Character and Our Shared History”, Democrats, https://democrats.org/issues/immigration-reform, (Erisim ta-
rihi: 30 Ekim 2018).

47. Robert Draper, “The Democrats Have an Immigration Problem”, New York Times, 10 Ekim 2018.
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HARITA 4.2018 SENATO SECIMLERINDEKi KADIN UYE SAYISI

Kaynak: “2018 Summary of Women Candidates”, CAWDE, www.cawp.rutgers.edu/potential-candidate-summary
-2018#senate, (Erisim tarihi: 30 Ekim 2018).

GRAFIK 9. 2000'DEN iTIBAREN KONGREDEKi KADIN UYE SAYISI
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GRAFIK 10. SiYASi PARTILERE GORE KONGREDE KADIN UYE SAYISI

GRAFIK 11. 115. KONGRE DONEMINDEKi ERKEK VE KADIN UYE ORANI

® Kadin
@ Erkek

108 (20.2%)

427 (79.8%)

Kadinlarla ilgili konular ozellikle 2016 baskanlik segimlerinden itibaren
Amerikan segimlerinin kritik bir meselesi haline geldi. Bu yillarda “alt right” deni-
len sagc1 gruplar siirekli bu konuyu giindemde tutmaya calisti. Onceleri Trump’in
Cumbhuriyet¢i Partiden baskan aday aday1 olan bir isim i¢in kullandig: tabirlerden
alevlenen bu tartisma Trump hakkinda ortaya atilan taciz iddialar1 ve Trump'in
kadinlar hakkinda soyledigi sozlerin yer aldig1 bir ses kaydinin sizdirilmas: son-
ras1 daha farkli bir boyut aldi.
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TABLO 10. 2016 BASKANLIK SECIMLERINDE
FARKLI KOKENDEN GELEN SECMEN KADINLARIN ORANI

Demokrat Cumbhuriyetgi
Beyaz Amerikali Kadin 43 52
Amerikah Siyahi Kadin 94 4
Latin Kékenli Kadin 69 25

Kaynak: “Exit Polls”, CNN, 23 Kasim 2016.

Eskiden kadin segmenlerin oy verme tavrini belirleyen en 6nemli unsurlardan
biri olan kiirtaj konusu yerine bu sefer daha fazla cinsiyet kimligi ve kadinlarin top-
lumdaki yeri tizerinden bir tartisma ortaya ¢iktr. Trump'in se¢imi kazanmasi son-
rasinda da bu durum ortadan kalkmadi. Once Trump'n evlilik dist iliski kurdugu
porno yildizlar1 bu meseleyi yeniden giindeme tasidi, daha sonra Trumpin kadin bir
gazeteciye soyledigi sozler meseleyi daha da girift bir hale getirdi. Bunlar siirerken
Anayasa Mahkemesi tiyeligi i¢in Trump'in atadig1 Brett Kavanaugh hakkinda ortaya
atilan cinsel taciz iddialar1 ve bu iddialar karsisinda Baskan Trumpin aldig1 pozisyon
secimlerde bu konuyu daha fazla 6ne ¢ikard1. Ozellikle MeToo hareketinin bu ata-
ma ve onaylanma siirecine gosterdigi tepki ve diizenlenen gosteriler meselenin daha
partizan bir sekilde ele alinmasina sebep oldu. Dahasi bu se¢imlerde rekor seviyede
kadin adayin yarismasi da ciddi bir duyarliligin ortaya ¢ikmasina yol agt1.

NPR’nin yaptig1 kamuoyu yoklamasi bu partizan boliinmeyi oldukea agik bir
bicimde ortaya koymaktadir. Arastirmaya gore Demokrat Partili erkek se¢gmenin
yiizde 80’i, kadin se¢menin de yiizde 74t Kavanaugha kars: cinsel saldir1 iddi-
alarina inanirken Cumbhuriyet¢i erkek se¢gmenin yiizde 77’si ve kadin se¢gmenin
yiizde 73’ Kavanaugh'in ifadelerinin dogru oldugunu diisinmektedir.*® Yine ayn1
ankete katilan biitiin segmenlerin yiizde 401 Kavanaugh'in atamasina kars: ¢ikan
bir adaya oy verecegini sdylerken bu katilimcilarin yiizde 31°i Kavanaugh’ destek-
leyen bir adaya oy verecegini belirtmektedir.* Her iki parti Kavanaugh'in atanma-
s1 siirecinde birbirlerini suglamis ve diger partinin siyasi bir zafer ilan etme ¢abasi
icerisine girdigini iddia etmistir.

Kavanaugh olay1 se¢imlerde Demokrat Partinin kadin se¢menleri mobili-

ze etmesinin 6nemli bir enstriitmani olarak ortaya ¢ikmistir. Ancak bu siirecin

48. Domenico Montanato, “Poll: More Beleive Ford Than Kavanaugh, a Cultural Shift from 19917 NPR, 3 Ekim 2018,
www.npr.org/2018/10/03/654054108/poll-more-believe-ford-than-kavanaugh-a-cultural-shift-from-1991,  (Erisim
tarihi: 30 Ekim 2018).

49. Montanato, “Poll: More Beleive Ford Than Kavanaugh, a Cultural Shift from 1991”.

47



6 KASIM 2018 KONGRE ARA SEGCIMLERI

Cumbhuriyet¢i Parti se¢meni iizerinde de bir etkisi olmasi beklenmektedir. NPR
ve Marist isimli sirketlerin diizenledigi ankete gore Kavanaugh’in atandig: siireci
kapsayan donem (Temmuz-Ekim 2018) icerisinde Cumhuriyetgilerin sandiga git-
me istegi sekiz puan artmigtir.”

Oniimiizdeki secimlerde adaylarin Yiiksek Mahkeme Hakimi Kavanaugh’a
bakis agisinin 6nemli olmasi beklenmektedir. Ornegin muhafazakar segmenin
cogunlukta oldugu North Dakota eyaleti Senatdrii Demokrat Heidi Heitkamp
oniimiizdeki se¢imlerde tekrar adaydir. Fakat se¢imden bir ay 6nce Senatoda Ka-
vanaugh’a hayir oyu verecegini a¢iklayan Heitkamp'in kendisine oy veren muha-

fazakar segmen kanadinda oyunu riske attig1 séylenmektedir.”!

SAGLIK REFORMU

Kasimda yapilacak segimlerin kampanya déneminde saglik reformunun gelecegi
ve kapsami da partilerin giindeminde olmustur. Kaiser Family Foundation isimli
sirketin anketine gore katilimcilarin yiizde 30’u igin saglik reformu se¢men igin
en onemli konu olarak goriilmektedir.* The Hill ve Harris X isimli anket girke-
tinin yaptig1 ortak ¢aligmada da ankete katilan segmenlerin yiizde 30’u herkese
saglik hizmeti sunacak bir adayin segilmesini istemektedir.”

ABD eski bagkan1 Barack Obama zamaninda c¢ikarilan ve Obamacare olarak
bilinen Saglik Hizmetleri Yasas1 (Affordable Care Act) Trump'in tiim ¢abasina rag-
men halen yiiriirlitktedir. 2010da yiiriirliige giren bu yasa 1965’ten bu yana saglik
hizmetleri adina getirilen en kapsaml diizenleme oldu. 1965’te “Medicare” isimli
saglik sigortas1 programu ile 65 yas ve iizeri bireylere {icretsiz saglik sigortasi ve-
rilmeye baslanmigken “Medicaid” isimli program ile yeterli gelir ve kaynaga sahip
olmayan bireylere bir¢ok saglik hizmetinden iicretsiz yararlanma imkani tanin-
mistr. Obamacare ile bu programlarda sunulan avanatajlardan yararlanmak i¢in
gereken sartlar hafiflestirildi ve daha ¢ok birey bu programin kapsamina alind1.
Obamacare yiiriirlige girdigi sirada konuyla ilgili ABD kamuoyunda fikir birli-

gi olmasa da 2017den itibaren kamuoyunun ¢ogunlugu Obamacare’in sagladig:

50. Christina Wilkie, “A ‘Kavanaugh Bump’ is Boosting GOP Senate Candidates - But Its Impact on Trump’s
Raings is Unclear”, CNBC, 13 Ekim 2018.

51. Eric Bradner, “Why Heitkamp’s ‘No’ Vote on Kavanaugh Could Make Political Sense”, CNN, 4 Ekim 2018.
52. Ashley Kirzinger, Liz Hameli Bianca Dijulio, Cailey Mufana ve Mollyann Brodie, “KFF Election Tracking
Poll: Health Care in the 2018 Midterms”, KFF Henry J. Kaiser Family Foundation, 18 Ekim 2018,
www.kft.org/health-reform/poll-finding/kff-election-tracking-poll-health-care-in-the-2018-midterms, (Erisim
tarihi: 30 Ekim 2018).

53. Julia Manchester, “44 Percent Say They Would Vote for a Candidate Prioritizing Both Health Care, Lower
Taxes”, The Hill, 18 Ekim 2018.
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TABLO 11.2018’DE YAPILAN BAZI ANKETLERE GORE
OBAMACARE’iN HALK NEZDINDE ONAYI (YUZDE)

Anketin Yapildig Tarih Onayhyor Onaylamiyor

Arastirma Sirketi

Economist 21 Ekim-23 Ekim 49 45
FOX News 13 Ekim-16 Ekim 54 43
NBC/WSJ 17 Haziran-20 Haziran 41 38
CNN/ORC 22 Nisan-25 Nisan 49 47
Pew 7 Subat-12 Subat 54 43

Kaynak: “Polling Data”, Real Clear Politics, www.realclearpolitics.com/epolls/other/obama_and_democrats_health_
care_plan-1130.html#polls, (Erisim tarihi: 30 Ekim 2018).

avantajlara sicak bakmaya baglad1.>* Kaiser Family Foundation isimli kurulusun
yaptig1 arastirmaya gore 2018de Amerikan kamuoyunun yiizde 54’i Obamaca-
ree olumlu baktigini sdyledi.” Son donemde yapilan diger anket sonuglari Tablo
12'de gosterilmektedir.

Cumhuriyetciler en basindan beri Obamacaree sert bir sekilde karsi ¢ikti.
Hatta Cumhuriyetgiler diizenleme hakkinda “Kongrede bu zamana kadar kabul
edilmis en tehlikeli diizenleme™ veya “kisisel 6zgiirliiklere miidahale eden Kagak
Kéle Kanunu (Fugitive Slave Act)””” gibi yorumlarda bulundular. 2013’te Oba-
macare diizenlemesine iliskin biit¢e tartigmalar1 nedeniyle Cumhuriyetgilerin ¢o-
gunlukta oldugu Temsilciler Meclisi, Demokratlarin ¢ogunlukta oldugu Senato
ve eski Bagkan Obama’y1 karsisina alarak biit¢enin onaylanmasini engellemistir.
Cumbhuriyet¢ilerin Obamacaree bu kadar karsi ¢ikmasinin ardindaki nedenin
ideolojik, ekonomik ve tarihi kokenleri oldugu iddia edilebilir.*® [smini Demokrat
bir bagkandan almasi ve Demokrat Bagkan Obama déneminde ¢ikarilmas: Trump
da dahil olmak tizere bircok Cumhuriyet¢inin elestirisine yol acti. Obamacare’in
sundugu imkanlarin federal ve yerel biitceyi negatif yonlii etkilemesi geleneksel
olarak Cumbhuriyetgiler tarafindan benimsenen kiigiik ¢apl ve diisiik biitgeli fe-
deral hitkiimet anlayis1 (small government) ile uyusmamaktadir.

2016da bagkanlik se¢imlerinin hemen ardindan 9 Kasim 2016da Senatoda-
ki Cumbhuriyet¢i grubun ¢ogunluk lideri Mitch McConnell Obamacare’i kaldira-

54. “Kaiser Health Tracking Poll: The Public’s Views on the ACA”, KFF Henry J. Kaiser Family Foundation, 18
Ekim 2018, www.kff.org/interactive/kaiser-health-tracking-poll-the-publics-views-on-the-aca/#?response=Fa-
vorable--Unfavorable&aRange=all, (Erisim tarihi: 25 Ekim 2018).

55. Peter Sullivan, “Poll: ObamaCare Favorability Reaches All-Time High”, The Hill, 1 Mart 2018.

56. Jonathan Weisman, “Boehner Seeking Democrats’ Help on Fiscal Talks”, New York Times, 12 Eyliil 2013.
57. Ashley Alman, “Bill O’Brien Compares Obamacare to Fugitive Slave Act”, Huffington Post, 1 Agustos 2013.
58. “Why Republicans Hate Obamacare’, Economist, 11 Aralik 2016.
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cagini ve yeni bir diizenleme getirecegini duyurdu. Cumhuriyet¢i Partinin aylar
stiren calismasi ile 6 Mart 2017de ilk tasar1 Temsilciler Meclisine sunuldu. Heniiz
tasar1 halindeyken Cumbhuriyet¢i Parti icerisinde tepkiyle karsiland1 ve bazi mu-
hafazakarlar bu tasartya “Obamacare 2.0” gibi isimler vermeye baglad1.”® Uzun
sliren tartigmalar sonrasinda benzer nitelikte bagka bir tasarinin ge¢mesi igin
Temsilciler Meclisinde 217 milletvekili evet oyu kullanirken 213 milletvekili hayir
oyu verdi. Senato, Temsilciler Meclisi tarafindan goénderilen bu tasarry1 aldiktan
sonra kendi hazirladig: tasar1 tizerinde ¢alisacagini agikladi. Senatonun Genel Ku-
ruluna gelen yasa tasaris1 daha sonra Cumbhuriyetgi senatérler John McCain, Su-
san Collins ve Lisa Murkowskinin red oyu vermesi iizerine reddedildi. Cumhu-
riyetcilerin Senatoda ¢ogunlugu elinde bulundurmasina ragmen bu {i¢ senatériin
hayir oyu vermesi nedeniyle yedi yil siiren Obamacare’i kaldirma ¢abasi bagarili
olmadi. Birkag ay sonra Cumhuriyetgi senatorler Lindsey Graham ve Bill Cassidy
tarafindan baska bir tasari izerinde ¢alisilmaya baslansa da Senatodaki ¢ogunluk
lideri McConnell bu tasar1 {izerinde daha fazla calisilmayacagini agikladi.

Cumbhuriyetgilerin hem Temsilciler Meclisi hem de Senatoda istiinliigii
devam ederse Obamacare’in kaldirilma ihtimali yiiksektir. Zira gegtigimiz sene
Trump yonetimi tarafindan Obamacare’i ilga etmek {izere sunulan kanun tasarisi
Temsilciler Meclisinden az bir oy farki ile gegmesine ragmen Senatodan gegeme-
mistir.*° Senatonun ¢ogunluk lideri Cumhuriyetci Senatér Mitch McConnell segi-
me yaklagik ii¢ hafta kala yaptig1 agiklamada Cumhuriyet¢i Partinin ara segimler
bittikten sonra Obamacare’i kaldirmak iizere tekrar ¢alisacagini belirtmistir.*' Fa-
kat Temsilciler Meclisinde Demokratlar ¢ogunlugu ele gegirdigi takdirde Obama-
care tizerinde kapsamli bir kanun degisikligi beklenmemektedir.*?

Demokratlar igin bir 6viing kaynagi olan Obamacare’in muhafaza edilmesi-
nin gerekliligi en biiylik argiimanini olusturmaktadir.®® Demokratlar Cumhuri-
yetgilerin gectigimiz sene Obamacare’i yiiriirlilkten kaldirma ¢alismalarini hatir-
latarak Kongrede Cumbhuriyetgilerin ¢ogunlugu elde etmesi durumunda mevcut

saglik hizmetlerinin sekteye ugrayacagi mesajini vermektedir.
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Demokratlarin yaklagan se¢imde saglik hizmetleri adina takip ettigi strate-
ji sadece Obamacare’i korumak degildir. 22 Eyliil 2017'de bagimsiz Senator Ber-
nie Sanders tarafindan saglik reformu ile ilgili diizenlenen bir mitingte “Herkese
Medicare” (Medicare for All) sloganiyla ortaya attig1 fikir birgok Demokrat aday
tarafindan benimsendi.** Yukarida agiklanan Medicare isimli saglik sigortas:
programini sadece yaslilara degil herkese sunulmasini 6ngéren bu fikir birgok
Demokratin se¢im vaatleri arasinda yer aldi. Gegtigimiz Temmuzda Temsilciler
Meclisinde bu fikir tizerinde ¢aligmak tizere 70den fazla Demokratin yer aldi-
g1 “Medicare for All” isimli bir ¢aligma grubu (caucus) kuruldu.® Her ne kadar
bircok Demokrat bu fikri benimsese de bu planin hayata gecirilmesi konusunda
birtakim fikir ayriliklar1 bulunmaktadir.®® Trump son zamanlarda Demokratla-
rin bu meselede kurdugu iistiinlitk ve giderek artan sayida ABD’linin bu konuya
odaklandigini hesaba katarak Obamacare’in en 6nemli pargalarindan biri olan
sigorta oncesi olusan hastaliklar da sigorta kapsamina almak konusunda destek-

liyici tweetler atmaya baslad.

BIREYSEL SILAHLANMA

Amerikan siyasetinin merkezinde uzun yillar boyunca kalan bireysel silahlanma-
nin sinirlandirilmasi se¢im glindemi igerisinde tartisilan konulardan biri olmus-
tur. NPR’nin Nisanda yaptig1 ankete gore kayitli segmenin ytizde 46’s1 oy verecegi
adayin silah edinme konusundaki pozisyonuna dikkat etmektedir.”” NBC ve Wall
Street Journaln ortak olarak Temmuzda yaptig1 ankete gore ise ankete katilan
se¢menlerin ytizde 20’si silah konusunun oy verme davranislarini belirleyen en
onemli birinci ya da ikinci mesele oldugunu séylemistir.®®

Ozellikle gectigimiz yil Las Vegas'ta ve bu yil da Floridada meydana gelen
silahl1 saldirilar genel olarak bir¢ok ABD vatandasinin bireysel silahlanmaya ba-

kisini olumsuz yonde etkiledi.® Gegtigimiz Mart'ta binlerce kisi bireysel silah-
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lanmaya kars1 protestolara katildi. Hayatimiz i¢in Yiiriiytis (March for Our Lives)
isimli bu gosteriler silahlanma yasasinin kapsaminin genisletilerek silah alimi ve
kullanimina iligkin siki diizenlemeler yapilmasi ¢agrisinda bulundu.
Cumbhuriyetciler geleneksel olarak silah hakkinin sinirlandirilmamas: ve
bununla ilgili daha az diizenleme yapilmasi gerektigini savunmustur. Demokrat-
lar silah hakkinin kaldirilmasina ¢alismamakla birlikte silah kontroliinti artira-
cak diizenlemeleri desteklemektedir. Sabika kayd: sorgulamasi, pompali tiifek ve
otomatik silahlar gibi baz1 silah tiirlerinin yasaklanmas: bunlara 6rnek verilebi-
lir. Segime bir hafta kala Pittsburgda meydana gelen sinagog saldiris1 da bu ko-
nunun tekrar giindeme gelmesine yol agmistir. Her ne kadar Trump bu konuda
sorulan sorulara sinagogun iginde silahl1 bir korumanin bulunmasi durumunda
bu saldirinin olmayacagini soyleyerek cevap verse de bu meselenin daha fazla

giindeme gelmesini engelleyememistir.
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SONUC

ABDdeki ara segimleri takip eden herkesin ortak olarak ifade ettigi unsurlarin
baginda bu segimin son yillarin en énemli ara se¢imi oldugu gelmektedir. Ozel-
likle gittik¢e kutuplasan Amerikan toplumunda hem Cumbhuriyetgiler hem de
Demokratlar olduk¢a mobilize bir sekilde secimlere hazirlanmaktadir. Se¢im
kampanyasinda olusan retorik ve meydana gelen siddet olaylar1 bu kutuplas-
manin ABD ag¢isindan ne kadar tehlikeli bir boyuta ulastigini gostermektedir.
Bu kutuplasma bir yandan temel kimliksel meselelere, ABD'nin ne oldugu ve
ABD’linin kim oldugu konularina odaklanirken 6te yandan go¢ reformundan
silah yasasina, saglik reformundan kadinin toplumdaki yeri ve konumu tartigma-
larina her alana tasinmis durumdadir.

Se¢im sonuglarinin toplumun bolinmiisligiinii daha da yiiksek bir noktaya
gotlirecegi diisiiniilse de o6zellikle Kongrenin iki kanadinda olusacak farkli giig
dengelerinin bu durumu bir nebze yumusatacagini diisiinenler de mevcuttur. Yu-
karida bahsedilen gog, saglik reformu gibi konularda bir uzlasma se¢im sonrasin-
da da beklenmemektedir. Dahas1 bu se¢imlerin hemen ardindan baslayacak uzun
bagkanlik yaris1 maratonu da bu konulardaki uzlasmay1 daha zor bir hale getire-
cektir. Trump i¢in ise yeni baskanlik yarisi yaninda 6zellikle Mueller sorusturma-
siin sonuglarinin bu se¢imlerden hemen sonra agiklanmasinin beklenmesi ve
olasi bir azil siireci (Demokratlarin Temsilciler Meclisinde ¢ogunlugu saglamasi
durumunda) zor bir dénemin baglangici anlamina gelecektir. Yapilan kamuoyu
aragtirmalarinda Senatonun biiyiik 6l¢iide Cumhuriyetgi Parti gogunlugunu mu-
hafaza edecegi, Temsilciler Meclisinde ise Cumhuriyet¢ilerin ¢cogunlugu Demok-
ratlara kaybedecegi ongoriilmektedir. Boyle bir durum iki kanat arasinda ¢ekis-
me yasanacag1 bir donemi ortaya ¢ikaracak ve Trumpin giindeminde olan bir¢ok

yasa ve reformun yapilmasini da zorlastiracaktir.
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ABD’nin anayasal sistemi icerisinde yasama organi olarak gorev ya-
pan Kongre, baskanin karsisinda halki ve eyaletleri temsil etmekte-
dir. 6 Kasim 2018 ABD ara secimleri 435 Temsilciler Meclisi tyesini
ve 35 senatori belirleyecektir. Secim ABD Baskani Donald Trump
déneminde yapilacak ilk ara secim olmasi nedeniyle siyaseten ayri
bir 6nem arz etmektedir. Bir dnceki secimde Kongrede ¢cogunlugu
kazanan Cumbhuriyetcilerin cogunlugu Demokratlara kaybetmesi
durumunda Trump yonetimi ile Kongre arasindaki iliskilerin farkli bir
sekil alacagi 6ngorilmektedir.

Trump'in aktif calistigi bu secim kampanyasi slirecinde Trump ve
Cumbhuriyetciler ekonomideki iyiye giden gostergeleri ve gogmen
karsiti tutumlarini hatirlatarak segmenden oy istedi. Demokratlar
ise saglik reformu kapsaminda Obama doneminde kabul edilen di-
zenlemeleri savunarak saglik hizmetlerini genisletme vaadinde bu-
lundu. Ge¢mis secimlerde glindeme gelen bu meselelerin yani sira
kadin hareketi ve bireysel silahlanma gibi hususlar da 6n plandaydi.
Bu calismada ara secimlerin 6nemi, secim siirecindeki gelismeler ve
ABD toplumunun s6z konusu basliklara iliskin egilimleri detayh bir
sekilde analiz edilmektedir.
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