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OZET

Diinyanin en biiyiik altinci, Ortadogu'nun da en eski petrol iireticisi olan Iran
tarihi boyunca birgok defa yaptirimlara maruz kalmistir. ABD 6nciiliigiinde bas-
layan yaptirimlar zaman igerisinde daha da agirlagtirilmis, ilkenin en biyiik
gelir kaynagi olan petrol endiistrisine kadar dayanmuistir. Akla gelebilecek hemen
her sektor i¢in bugiin hala 6nemini koruyan petrol, tilkeler arasindaki anlasmaz-
liklarin kaynagi olmaya devam etmektedir.

Kiiresel siyaset sahnesi bir stiredir hentiz goreve gelmeden birgok tilkeyi ilgi-
lendiren konularda acikladig: goriisleriyle gesitli tepkilere neden olan ABD Bas-
kani Donald Trump'in aldig1 kararlarla ¢alkalanmaktadir. Ulkesinin gikarlarini
her seyin iizerinde tutan Bagkan Trump P5+1 iilkeleri arasinda imzalanan Iran
niikleer anlagsmasindan Mayis 2018’de tek tarafli olarak gekilmis, ardindan Iran’a
karst uygulamaya hazirlandig1 yeni tek tarafli yaptrim paketlerinin haberini
vermistir. Buna gore Agustos 2018’de finans, otomotiv ve havacilik sektériine
uygulanan ilk yaptirim paketini Kasim 2018’de petrol sektoriine yonelik ikinci
yaptirim paketinin izleyecegi ongoriilmektedir. Bu analiz daha énce Iran’a uygu-
lanmis olan yaptirimlarin kisa 6zetiyle birlikte gesitli tilkelerin bu yeni tek tarafls
yaptirimlara verdikleri tepkileri, petrol sektoriine yonelik yaptirimlarin kiiresel
petrol piyasast ve Iran enerji sektériine ve Ankara-Tahran enerji iliskilerine muh-

temel etkilerini ele almistir.

Bu analiz

cesitli lilkelerin
ABD'nin

tek tarafli
yaptirnmlarina
verdikleri
tepkileri, petrol
sektoriine
yonelik
yaptirnmlarin
kiiresel petrol
piyasasiile

iran enerji
sektoriine ve
Ankara-Tahran
enerji iligkilerine
muhtemel
etkilerini ele
almistir.
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ANALIZ

GIRI
Petrol Bgnci Diinya Savag’'nin arifesinde done-
min Ingiliz Donanma Bakani Winston Churc-
hillin Ingiliz donanma gemilerinin yegane enerji
kaynagi olan kémiirden petrole gecilmesi yoniin-
de verdigi karardan beri bir Gstiinlik kaynag:
olarak goriilmektedir. Bu sebeptendir ki o tarih-
ten itibaren diinya sahnesinde meydana gelen
savaslar, cikar catigmalari ve anlasmazliklarin ne-
denlerinden biri petrol olmustur. Tiikenebilir bir
enerji kaynagi olan petrol bugiin gelinen noktada
rezerv sahibi tilkeler i¢in oldugu kadar ¢okuluslu
sitketler, ithalat¢i devletler, sanayiciler ve nihai
tiiketiciler icin de biiyiik 6nem arz etmekeedir.
Uluslararast arena ABD Bagkani Donald
Trump’'in goreve geldigi giinden bu yana aldig
siyasi, ekonomik, ticari kararlarin yankilarinin
net bir sekilde hissedildigi calkantili bir d6nem-
den ge¢mektedir. Bagkan Trump heniiz se¢im
kampanyas: déneminde goreve gelmesi halinde
kiiresel siyasi ve ekonomik sistemi yakindan ilgi-

lendiren konularda atacag adimlara dair soylem-

leriyle giindemi etkilemistir. “Once Amerika™
sloganiyla yola ¢ikan Trump géreve gelir gelmez
nihai amacinin Amerikan ulusunun ¢ikarlarini
korumak oldugunu tiim diinya oniinde agik¢a
ifade etmigtir. Bu baglamda ilk olarak iilkesinin
menfaatleriyle ters diistiigiine inandig1 Paris k-
lim Anlagmas’'ndan ¢ekilme karart aldigini acik-
layan Trump yine Amerikan halkinin ¢ikarlarin:
korumaya calistigini ileri sirerek bagta Cin olmak
tizere Rusya, Tiirkiye ve AB gibi bir¢ok aktore
ticari yaptirimlar uygulama karari almustir. S6z
konusu yapurimlar yalnizca hedef alinan iilkeleri
etkilemekle kalmamig ayni zamanda kiiresel tica-
retin tiirbiilansa girmesine de neden olmustur.

Son olarak Mayis 2018'de Bagkan Trump
ABD'yi Iran niikleer anlasmast olarak da anilan
Kapsamli Ortak Eylem Planr’ndan (Joint Com-
prehensive Plan of Action, JCPOA) tek tarafls
olarak geri ¢ekme karari almistr. Trump aldig
bu kararla yalnizca Iran’t degil anlasmaya taraf
P5+17 tlkelerini de etkilemistir. Trump, Oba-
ma déneminde imzalanan s6z konusu anlagmayi
Amerikan tarihinin en kotii anlasmast olarak ni-
telendirmis ve Iran’in giivenilmez bir iilke oldu-
gu soylemini dile getirmistir.

[ran’t bolgesinde terdr destekgisi faaliyetler
ylrtitmekle itham eden ve ABD’nin diigman:
olarak nitelendiren Trump yalnizca anlasmadan
¢ekilmekle kalmamis ayni zamanda niikleer an-
lasma sonrasinda askiya alinan Iran yaptirimla-
rint yeniden uygulamaya baslayacagini da acik-
lamigtir. Bu uygulamanin uluslararas: siyaset ve
ekonomiyi ABD’nin JCPOAdan ¢ekilmesinden
cok daha sert bir sekilde etkileyecegi stiphesiz-
dir. Trump'in iki asamali olarak devreye almay:
planladigt yapurimlarin ilk agamast 7 Agustos

1. Orijinali “America First” olan bu motto Donald Trump
dénemi Amerikan dis politikasini yansitmaktadir. Bu anlayisla
Trump Amerikan ulusunun siyasi ve ekonomik ¢ikarlari, refahi ve
giivenligini her seyin iizerinde tuttugunu ifade etmekreedir. Bkz.
hteps://www.whitehouse.gov/issues/foreign-policy, (Erisim tarihi:
1 Ekim 2018).

2. P5, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nde yer alan bes daimi
temsilci iilkeyi ifade etmektedir.
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2018de yiirurliige girmistir. Bu yaptirimlarla
tilkedeki otomotiv ve havacilik sekedrii hedef
alinmus ve Iran’in Amerikan dolart ve alun gibi
kiymetli madenlerle ticaret yapmasinin 6nii ka-
patilmaya calisilmugtir. 5 Kasim 2018'de devreye
girecek ikinci asama yaptrimlarla da Iran'in en
biyiik gelir kaynag olan petroliin ihracatinin si-
fira indirilmesi amaglanmaktadir.

Bu analizde ABD Bagkani Trump’in Mayis
2018de JCPOAdan ¢ekilmesinin hemen ardin-
dan tek tarafli olarak yeniden devreye alacagini
agtkladigt Iran yaptirimlarinin kisa bir tarihgesi,
tilkelerin bu yeni yaptrimlara karst verdikleri
tepkiler, niikleer anlasma 6ncesi 2012-2015 ara-
sinda uygulanan yaptirimlara da aufta bulunarak
petrol sektoriine yonelik yapurimlarin kiiresel
petrol piyasast ve Iran enerji sektorii iizerindeki
etkileri ve Tiirkiye-Iran enerji iliskilerine yansi-

malari ele alinmistir.

IRAN YAPTIRIMLARININ
DUNU VE BUGUNU

[ran, tarihi boyunca ABD basta olmak iizere pek
cok kez uluslararasi siyasete yon veren aktorler
tarafindan yapurimlara maruz kalmisur. Uygu-
lanan bu yapurimlara gerekge olarak da Tahran
rejiminin halkina yonelik sergiledigi insan hak-
lart ihlalleri, terorist gruplart ve terdr eylemlerini
desteklemesi, niikleer silahlanma faaliyetleri yii-
riitmesi ve bolgesinde istikrarsizliga neden olarak
kiiresel giivenligi tehdit etmesi gosterilmistir.?
Ulke ilk olarak 1979'da ABD tarafindan
uygulanan yapurimlarla kargi karsiya kalmugtir.
Tahran'daki ABD Biiyiikel¢iligine yonelik saldirt
gerekge gosterilerek Iran’in ABD’ye ihracat yap-
masi yasaklanmis ve ABD sinurlari igerisinde yak-
lasik 12 milyar dolar degerindeki varliklari bloke
edilmistir. Bu tarihten itibaren bircok defa Ame-
rikan yaptirimlarina maruz kalan Iran'da petrol

3. Ismail Numan Telci, “Agirlastirlmis Ekonomik Yaptrimlar:
Trump Irandan Ne Istiyor?”, SETA Perspekrif, Sayt: 208, (Agustos
2018).

ve dogal gaz sektoriine yonelik ilk yaptirimlar
ise 1996'da uygulanmaya baglamistir. “Iran and
Libya Sanctions Act” olarak kayitlara gegen yap-
tirimlarla Iran’in terdrist faaliyetlere ve kitle imha
silahlarina finansman aktarimi sagladigi iddia
edilen petrol ve dogal gaz sektdrlerinin gelistiril-
mesi engellenmeye caligtlmigtir.

2006'da Birlesmis Milledler (BM) uranyum
zenginlestirme faaliyetleri ylirtittiigii gerekeesiyle
[ran’a karst yaptirimlar uygulamaya baglamustir.
Bu tarihten itibaren zaman igerisinde Ingilte-
re, Kanada ve AB gibi aktdrlerin de destegiyle
[ran’in uranyum zenginlestirme faaliyetlerinin
yant sira terdre destek sagladigi, enerji sektoriin-
den elde ettigi gelirlerle bolgedeki terdrist orga-
nizasyon ve eylemlere destek verdigi gerekeele-
riyle yaptirimlar daha da agirlastirilarak devam
ettirilmistir. Iran’in bankacilik sistemi kiiresel
finansal sistemden izole edilmis, petrol ve dogal
gaz ihracatina sinirlama getirilmis ve bahsi gecen
enerji sektorlerine yilda 20 milyon dolardan fazla
yatirim yapmast engellenmistir.’

[ran'in yapurimlar tarihindeki en 6nem-
li gelismelerden biri BM Giivenlik Konseyi’nin
2010da aldigt 1929 sayili karardir. Karar agur-
likli olarak Iran’in silah, helikopter vb. savunma
techizati edinmesi ve niikleer silah elde etmesini
saglayacak herhangi bir faaliyette bulunmasini
engellemeye yonelik maddeler icermekle birlikte
Tahran’in enerji sekeorii gelirleri ile niikleer fa-
aliyetlerinin finanse edilmesi arasindaki baglant
resmen kabul edilmistir. Bu baglamda BM, iiye-
lerine Iran’in enerji sektoriiyle is birligi yapan
sitketleri engelleme konusunda ¢agrida bulun-

mustur.’

4. Kemal Inat, “Ekonomik Isbirligi Orgiitiniin 30. Yilinda Tiirkiye-
fran Ekonomik Hi§l<ileri”, SETA Analiz, Sayr: 132, (Temmuz
2015); “Iran and Libya Sanctions Act of 19967, The U.S. Congress,
https://www.iranwatch.org/sites/default/files/us-congress-ilsa-
pl104172-080596.pdf, (Erisim tarihi: 31 Ekim 2018); 1996'da “Iran
and Libya Sanctions Act” olarak yiiriirliige konulan Iran’a yonelik
yapurimlar 2006da “Iran Sanctions Act” olarak degistirilmis ve
zamanla genisletilmistir.

5. Kenneth Katzman, “Iran Sanctions”, CRS, 7 Agustos 2018.

6. Katzman, “Iran Sanctions”.
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2012’de aralarinda Tiirkiye, Giiney Kore ve
Hindistan'in da bulundugu yedi tilke ABD ile an-
lasarak ithalat miktarini kismak sartiyla fran'dan
petrol ithal etmeye devam etme karari almistir.”
Ayni dénemde Ankaranin dogal gaz ticareti de
yaptirimlara konu edilmemis ve Irandan Tiirki-
ye'ye gaz akist devam etmistir.

Obama yoénetimi doneminde Tahran’s ciddi
anlamda zor durumda birakacak sekilde uygula-
nan yaptirimlar bugiin hala Iran tarihinin en agir
yaptirimlart olarak goriilmektedir. Ulke, kiiresel
ckonomik sistemden tamamen izole edilmek is-
tenerek biitiin gelir kaynaklarinin 6nii kapaul-
miustir. S6z konusu dénemde petrol sektoriiniin
yant sira dogal gaz sektériindeki yaptirimlar da
agirlagturilmistir.® Bugiin tilkedeki dogal gaz sek-
toriiniin petrol sektorii kadar gelisememesinin
nedeni biiyiik 6l¢iide dogal gazin alun ¢agini
yasamaya basladigt 2000’lerde Iran'in agir yapti-
rimlara maruz kalmasidir.

2015’te Iran ve P5+1 iilkeleri Tahran’in
niikleer programini durdurmay: taahhiit ettigi
JCPOA iizerinde mutabakat saglamis ve takip
eden yil igerisinde de niikleer faaliyetlerinden
dolay: iilkeye uygulanan yaptirimlar kaldiril-
mustir. Anlagma Iran icin bircok acidan bir do-
niim noktast olarak anilmaktadir: Uluslararas:
kamuoyu 6niinde yillardir yaptrimlarina maruz
kaldigt ABD ile ayn: masada oturmus ve uzlag-
ma saglanmistir. Bu, Iran’in icerisindeki radi-
kal gruplar tarafindan olumsuz yorumlansa da
Tahran’a ekonomisinin bel kemigini olusturan
petrol ve heniiz yeterince gelismemis olan do-
gal gaz sektorlerini diinyaya agma firsati sagla-
mustir. Bu tarihten itibaren Iran’in kalite olarak
diinyanin en iyileri arasinda gosterilen petrol
rezervleri bityiik sirketlerin yatirim yapabilecegi

bir firsat alanina déniismiistiir.

7. “Timeline: Sanctions on Iran”, Aljazeera, 17 Ekim 2012.

8. “Obama Tightens US Sanctions on Iran”, BBC, 6 Subat 2012.

Donald Trump goreve gelmesiyle birlikte
stkca ABD’nin ¢ikarlarina ters diistiigiinii iddia
ettigi nitkleer anlasmadan Mayis 2018'de tek
tarafli olarak ¢ekilmistir. Trump ve ona yakin
biirokratlarin siklikla Iran’t niikleer faaliyetleri-
ni siirdiirerek anlagmaya uymamakla sugladigt
ve basta Suriye olmak tizere bolgedeki istikrar-
sizligt destekledigini iddia ettigi bilinmektedir.’
Bu gerekgelerle JCPOA sonrasi kaldirilan yapu-
rimlart iki asamali olarak yeniden uygulamaya
baslayacagini agiklayan Trump Agustos 2018'de
ilk asamay1 devreye almistir. Iran’in ABD do-
lari, altun, giimiis ve diger kiymetli madenlere
olan erisiminin engellenmesinin yani sira oto-
motiv ve havacilik endiistrisinin de uluslararasi
sistemden izole edilmesi s6z konusudur. 5 Ka-
sim 2018'de devreye alinmast planlanan ikinci
asama yaptirimlarda ise hedef biyiik 6l¢tide
iilkenin petrol endiistrisidir. [ran’in liman islet-
mecileri ve Iran Nakliye Hatlar1 (IRISL) da da-
hil olmak tizere nakliye ve gemi inga sektorleri,
petrol, petrol iriinleri ve petrokimya tirtinleri-
nin satin alinmasini engellemeye yonelik Ulusal
Iran Petrol Sirketi (NIOC), Ulusal Iran Tanker
Sirketi (NITC) yaptirimlar kapsamina alinarak
tilkenin petrol ihracatinin sifira disiiriilmesi
planlanmaktadir. Ayrica Iran'in petrol gelirle-
rini azaltmak amaciyla Iran Merkez Bankas
(CBI) ile bazi 6nemli finansal islemleri bilerek
yuriiten veya kolaylastiran yabanci finansal ku-
ruluglar i¢in yaptirimlar uygulanmasi, béylece
CBI ile olan islemlerinin sonlandirilmasi amag-

lanmaktadir.'

9. “Trump to Chair UN Security Council Meeting on Iran”, 7he
Guardian, 4 Eyliil 2018.

10. “Reimposing Certain Sanctions with Respect to Iran”, U.S.
Department of the Treasury, 7 Agustos 2018, https://www.treasury.
gov/resource-center/sanctions/Programs/Documents/08062018_
iran_eo.pdf, (Erisim tarihi: 3 Kasim 2018).
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DUNYADAN iRAN
YAPTIRIMLARINA
TEPKILER

Amerikan Baskani Donald Trump'in Mayis
2018'de Iran yaptirimlarini yeniden uygulaya-
cagint agiklamasiyla birlikte uluslararasi kamu-
oyundan cesitli tepkiler yiikselmeye basglamistr.
Bu tepkilerin bir kismi yapurimlari destekleyici

gu lilkelerinden ithal eden— Japonya'nin altinct
ve Giiney Kore'nin ise dordiincii bityiik petrol
tedarikgisidir.” Trump'in yapturim ¢agrilarina
uyarak Tahrandan ithal ettikleri petrolii sifira in-
dirmeyi planlayan iki iilkenin de Iran petroliin-
den dogacak arz agigini ithalat kalemlerinde pay:
giin gectikge artan ABD ve Rus petroliiyle telafi
edecegi 6ngoriilmekeedir. '

nitelikee ikeln dilg:'f bi kklsanlil :e e?tifmel;te Bug(in iran'daki dogal gaz sektériiniin petrol sektorii
Ve yaptmiata faisl crEmakacih, HPHHmET ) adar gelisememesinin nedeni blyik 6l¢lide dogal
onun gibi biiyiik bir siyasi ve ckonomik giicin  9aZIN altin cagini yasamaya basladigi 2000’lerde

destegini kaybetmek istemeyen ya da bu mesele  Ulkenin agir yaptirnmlara maruz kalmasidir.
ytiziinden Amerikan yaptirimlarina  maruz |al-

11 destekleyenler ABD’nin tarafinda yer alan,

maktan cekinen devletlerdir. Bu devletlerden en
cok gdze carpanlar arasinda Iran petroliiniin en
biiyiik ithalat¢ilarindan olan Asya tilkeleri Japon-
ya ve Giiney Kore, AB’nin i¢indeki goriis ayrili-
gin1 gozler 6niine seren Polonya ve Romanya gibi
eski Demir Perde iilkeleri ile Isvicre ve ABD’nin
Ortadogudaki en yakin miittefikleri olarak ani-
lan Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri
(BAE), Bahreyn ve Israil yer almaktadir."
Tahran’in petrol ihrag ettigi tilkeler listesin-
de Gglincii sirada yer alan Japonya ve dordiincii
strada yer alan Giiney Kore yapurimlarin acik-
lanmasinin ardindan Iran'dan petrol ithal etme-
yi durduracaklarini agiklayan ilk tilkeler olmus-
tur.'”> ABD’nin Asya Pasifik bolgesindeki en ya-
kin miictefikleri olarak anilan Japonya ve Giiney
Kore ayni zamanda diinyanin en biiyiik enerji
ithalatgilart arasinda yer almaktadir. Iran —tiiket-
tikleri petroliin ytizde 80’inden fazlasini Ortado-

11. Kemal Inat, “Diinyadan Iran Yapurimlarina Tepkiler”, Kriter,
Sayr: 27, (2018), s. 26-31; “Can Europe Rescue Iran as Trump’s
Sanctions Loom?”, DW, 2 Temmuz 2018; “AP Interview: Poland
Seeks EU Empathy for the US Sanctions”, AP News, 14 Eyliil 2018,
https://www.apnews.com/aaf7d8f316304e1¢a8d38d006c45¢8b3,
(Erisim tarihi: 1 Ekim 2018); “Saudi Arabia, Gulf Allies Welcome
Trump Pullout from Iran Deal”, 7he Times of Israel, 8 May1s 2018.

12. “South Korea Suspends Iranian Oil Imports”, Oil Price, 6
Temmuz 2018, https://oilprice.com/Latest-Energy-News/World-
News/South-Korea-Suspends-Iranian-Oil-Imports.html,  (Erisim
tarihi: 1 Ekim 2018).

[srail’in Obama yonetiminin Iran ile masaya
oturarak niikleer anlasma {izerinde uzlasmasin-
dan rahatsizlik duydugu ve Trump gibi anlasma-
y1 ABD adina talihsizlik olarak yorumladig: bi-
linmektedir. Dolayistyla Trump’in aldig nitkleer
anlagmadan gekilme ve Iran yaptirimlarint yeni-
den devreye sokma karart [srail tarafindan mem-
nuniyetle kargilanmistir. Ayrica Suudi Arabistan,
BAE ve Bahreyn gibi Korfez iilkelerinin Iran’in
kargisinda ve ABD’nin yaninda yer almast da [s-
rail agisindan bolgedeki giiciiniin pekisebilecegi
sanisina yol agmistir.

Yaptrimlar konusunda AB’nin igindeki
en keskin goriis ayriligi Polonyadan kaynak-
lanmigtir. Mayis 2018'de Amerikan yaptirim-
larint yerinde bulduklarini agiklayan Polonya
Disisleri Bakani Eylil'de AB karar alicilarini
ABD’nin giivenlik kaygilarini anlayabilmek
adina empati kurmaya davet etmistir. Ulkesi-

nin ABD’nin yaninda oldugunu dile getiren

13. “Annual Imports of Crude Oil By Country”, Korean Energy
Statistical Information System, http://www.kesis.net, (Erisim
tarihi: 5 Fkim 2018).

14. “South Korea’s 2017 Crude Imports Confirm Diversification
Efforts”, S&P Global Platts, 18 Ocak 2018, https://www.spglobal.
com/platts/en/market-insights/latest-news/0il/011818-analysis-
south-koreas-2017-crude-imports-confirm-diversification-efforts,
(Erisim tarihi: 5 Ekim 2018).
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bakan AB’nin Iran ile ticari iliskileri siirdiire-
bilmek adina yiriittigii calismalara da kars:
olduklarinin altini ¢izmistir."

Yaptirimlara karst cikanlar ise Iran’in niik-
leer anlagmaya sadik kaldigini savunanlar, ulusal
giivenlikleri i¢in anlagmanin biiyiik 6nem arz et-
tigine inananlar, ABD’nin tek tarafli olarak ilan
ettigi ekonomik/ticari yaptirimlara maruz kalan-
lar ve Iran ile derin ekonomik iliskileri bulunan
devletlerdir. AB'de Birlik diizeyinde karar alici-
lar, 6zelde Ingiltere, Fransa, Almanya, niikleer
anlagmaya taraf olan Cin ve Rusya ve sinirinin
hemen 6tesinde yeni bir istikrarsizligin daha or-
taya ¢ikmasindan endise eden Turkiye yaptrim-
lara kargi ¢ikan aktérlerdir.’® Bununla birlikte AB
iiyesi iilkeler arasinda Iran petroliiniin en biiyiik
ithalatgist olan Iralya’'nin agik bir tepkisine rast-
lanmamustir.

Yakindan bakildiginda AB iginde goriis
ayriliklart oldugu gozlemlenmekte ancak Birlik
diizeyinde politika yapicilarin Iran ile iliskileri
sirdiirme konusunda kararli olduklari goriil-
mektedir. Bu baglamda Agustos 2018'de Avru-
palt sirketlerin Iran yaptirimlarindan dogabile-
cek zararlarini olabildigince 6nleyebilmek adina
1996'da kabul edilen “Blocking Statute” uygu-
lamas: giincellenmistir.'” Buna gére AB sirket-
lerinin niikleer anlagmaya sadik kalan Iran ile is
yapmaya devam etmesi beklenmektedir. Ancak
ABD ile derin finansal iligkileri bulunan bir-
cok Avrupali sirket karara aykiri hareket ederek

15. “Poland Says EU Needs More ‘Empathy’ Towards U.S. over
Iran Deal”, Reuters, 26 May1s 2018; “AP Interview: Poland Seeks
EU ‘Empathy’ for US Sanctions”, Seattle Times, 14 Eyliil 2018,
hteps://www.seattletimes.com/business/poland-wants-eu-to-have-
empathy-for-us-sanctions-on-iran, (Erisim tarihi: 1 Kasim 2018).

16. “US to Restore Sanctions on Iran, Deepening Divide with
Europe”, The New York Times, 6 Agustos 2018.

17. Tirkgeye “Engelleme Yasasi/Mevzuatu” olarak cevrilebilecek
“Blocking Statute” AB sirketlerinin Iran ile ticari ve ekonomik
iligkilerine devam edebilmesi ve yapurimlardan kaynaklanabilecek
zararlarinin tazmin edilebilmesi amaciyla hayata gecirilmistir. Ayrica
Britksel aksi belirtilmedigi miiddetge firmalarin bu yapurimlara
uymasini yasaklar. Daha fazla bilgi icin bkz. http://ec.europa.cu/
dgs/fpi/what-we-do/blocking_statute_en.htm, (Erisim tarihi: 5
Ekim 2018).

[ran'daki faaliyetlerini durdurma karari almak-
tadir. Bahsi gecen sirketler arasinda otomotiv,
havacilik ve petrol endistrilerinde agirliklar:
hissedilen Peugeot, Citroen, Renault, Total, Air-
bus gibi Fransiz firmalar1 bagi gekmektedir. Mer-
cedes-Benz, Mazda Motors, Siemens, General
Electric, Lukoil ve Boeing de tilkeden ¢ekilme
karari alan sirketlerdendir.’

“Blocking Statute” uygulamasiyla sirketle-
rin Tahran pazarindan ¢ekilmesinin oniint ala-
mayan AB’nin de aralarinda bulundugu niikleer
anlagmaya taraf Ingiltere, Cin, Fransa, Almanya
ve Rusya Iran ile ticari-ekonomik iliskilerine de-
vam edebilmek adina yeni bir yéntem gelistiril-
mesi gerektiginde karar kilmistr. Iran’in ticari
faaliyetlerinin zarar gormesi halinde niikleer an-
lasmadan cekilmesinden endise eden iilkeler bu
sekilde Tahran ekonomisini olabildigince giiven-
de tutmayr hedeflemektedir.’” Kurulacak Ozel
Amacli Sirket (Special Purpose Vehicle, SPV)
ile Iran'dan yapilacak —basta petrol olmak iize-
re— ithalat i¢in yeni 6deme kanallari kurulmasi
ve tilkeye yapilacak 6demelerin kolaylagtirilmas:
planlanmaktadir. AB’nin bir siiredir {izerinde
calisugi yapturimlarda arag olarak kullanilan
Amerikan dolari yerine kendi para birimi olan
avro tizerinden ticaret yapma planinin SPV {ize-
rinden hayata gegirilebilecegi 6ngériilmektedir.
Zira heniiz tam bir netlige kavusturulmamakla
birlikte kurulacak sistemin ABD dolariyla islem
yapilan SWIFT sistemine takilmamak adina
avroyla islem yapilmasini saglayacagi, boylece
ABD tarafindan denetlenmesinin miimkiin ol-
mayacagt belirtiimektedir.”® SPV’nin ABD ile
is birlikleri bulunan Total, Siemens gibi biiyiik
firmalar tarafindan kullanilmasinin zor oldugu

diisiiniilmekle birlikte 6zel olarak Ortadoguda

18. “10 Companies Leaving Iran as Trump’s Sanctions Close in”,
Forbes, 6 Haziran 2018.

19. “EU, China, and Russia in Move to Sidestep US Sanctions on
Iran”, The Guardian, 26 Eyliil 2018.

20. “EU and Iran Create ‘Special Vehicle’ for Trade Despite US
Sanctions”, DW, 25 Eyliil 2018; “EU, China and Russia in Move
to Sidestep US Sanctions on Iran”.
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ve Iran'da faaliyet gosteren sirketler tarafindan
ragbet gormesi beklenmektedir.

Yaptirimlar kargisinda alacags pozisyonu en
cok merak edilen tilkeler siiphesiz son birkag se-
nedir Iran’in petrol ihracatinda ilk siralarda yer
alan Cin ve Hindistan'dir. Her iki iilke de gec-
miste Obama y6netiminin uyguladigi, BM ta-
rafindan desteklenen ve AB tarafindan da uygu-
lanan yapurimlar siiresince Iran ile aralarindaki
ticari iligkileri devam ettirmistir. Yaptirimlarla
birlikte AB iilkelerinin Iran petroliinii satin al-
may1 durdurmast Tahran’in petrol ihracau icin-
deki dengeleri —diinyanin en biiyiik enerji itha-
latgilart konumuna yerlesen— Cin ve Hindistan
lehine degistirerek sirastyla birinci ve ikinci siraya
yerlesmelerini saglamistir. Ozellikle son bir yil-
dir Trump’in yaptirimlarina en sert sekilde hedef
tilke olan Cin niikleer anlagmaya sadik kalarak
[ran’in yaninda oldugunun sinyallerini vermistir.
Yaptirimlarin agiklandigt Mayistan bu yana ithal
edilen petrol miktarlarinda zaman zaman diisiis
gozlense de Cinli politika yapicilart ABD’nin tek
tarafli olarak uyguladigi yapurimlara karst ¢ika-
rak [ran'dan petrol ithal etmeye devam edecekle-
rini belirtmislerdir.!

Hindistan acisindan durum biraz daha kar-
magtktr. {lk olarak tek tarafli yiiriirliige koyula-
cak olan yaptrimlara uymayacagini belirten iilke
daha sonra Eyliil'de Japonya ve Giiney Kore gibi
Asya iilkelerine katilarak [ran'dan petrol ithal
etmeyi birakacagl yoniinde sinyaller vermigtir.*?
Fakat Ekim 2018de yapurimlarin yaklagmasty-
la Iran’in sagladigr uygun fiyat ve kaliteli petrol
karsisinda kisa vadede yeni bir alternatif bula-
mayaca@ina karar vererek ithalatina devam ede-
cegini bildirmistir. Ayrica iilkenin Iran ile petrol
ticaretini donem donem yiikselen déviz kurlart
sebebiyle kendi para birimi olan rupi iizerinden

21. “Exclusive: China Shifts to Iranian Tankers to Keep Oil Flowing
Amid U.S. Sanctions — Sources”, Reuters, 20 Agustos 2018.

22. “India is Said to Cut Imports of Iranian Oil to Zero in November”,
Bloomberg, 25 Eylil 2018, https://www.bloomberg.com/news/
articles/2018-09-25/india-is-said-to-cut-imports-of-iranian-oil-to-
zero-in-november-jmhy95z8, (Erisim tarihi: 8 Ekim 2018).

gerceklestirdigi ve ABD yapurimlarina takilma-
mak adina yeniden bu yola bagvurmak istedigi
de bilinmektedir.”

Trump y6netimi tepkilere ragmen yeniden
uygulamaya koydugu yaptirimlara uluslararast
kamuoyundan destek alabilmek adina Iran Ak-
siyon Grubu (The Iran Action Team) isimli bir
olusum kurmugtur. Alaninda uzman disisleri ve
hazine bakanlig1 ¢alisanlarindan olusan bu grup
diinya baskentlerini ziyaret ederek hitkiimet yet-
kilileri, karar alicilar ve biiyiik sirketleri [ran yap-
urimlari konusunda bilgilendirmektedir. Bugiine
dek otuzdan fazla iilkeye giden grubun amacinin
[ran’in uluslararasi giivenligi tehdit ederek bol-
gesindeki terdrist eylemlere yaptigi yardimlari
anlatmak oldugu aciklanmaktadir. Ancak yet-
kililerin iki secenekle masaya oturduklar: bilin-
mektedir: ya diinyanin en biiyiik ekonomisi olan
ABD ile is birligi yaparlar ya da Iran ile is birligi
yapip ABD’nin yapurimlariyla karsi karsiya ka-
lirlar. Daha 6nce Obama déneminde uygulanan
[ran yaptrimlarinin ABD lehine verdigi olumlu
sonuglar1 goz 6niinde bulunduran Trump y6ne-
timinin yapurimlar konusunda hazirlikli oldugu
asikardir. Ayrica Total, Mercedes, Peugeot-Citro-
en gibi biiyiik sirketlerin tilkeden ¢ekilme karari
almalar1 grubun etkili oldugunun bir gostergesi
olarak yorumlanmaktadir.?

Trump’in yapurimlarina hedef olmaktan ¢e-
kinen sirketler Iran ile is birligi yapmay birakir-
ken Tahrandan petrol ithal etmeye devam etme
arzusunda olan bagkentler Washington yonetimi
ve [ran Aksiyon Grubu ile gerceklestirdikleri te-
maslarda muafiyet taleplerini giindeme getirmis-

23.“India, Iran Governments Agree On Rupee Oil Payments, Deals”,
Oil & Gas News, (2013), http://www.oilandgasnewsworldwide.
com/Article/35644/India,_Iran_governments_agree_on_rupee_
oil_payments,_deals, (Erisim tarihi: 8 Ekim 2018); “India will
Keep Buying Iranian Crude Despite the Threat of US Sanctions,
Oil Minister Says”, CNBC, 8 Ekim 2018.

24. Nick Wadhams ve Javier Blas, “The Iran Action Group
Puts Muscle Behind Trumps Iran Bluster”, Bloomberg
Businessweek, 4 Ekim 2018, https://www.bloomberg.com/news/
articles/2018-10-04/the-iran-action-group-puts-muscle-behind-
trump-s-iran-bluster, (Erisim tarihi: 9 Ekim 2018).

setav.org



ANALIZ

lerdir. Nihayetinde Tahran ile ticari-ekonomik
iliskilerini siirdiirmek isteyen ya da Iran petrolii-
ne ikame bulmakta giicliik ¢eken sekiz tilke yap-
urimlara kisa bir siire kala ikinci asama yaptirim-
lardan muafiyet elde etmistir. ABD Digisleri Ba-
kant Mike Pompeo 2 Kasim 2018'de verdigi Iran
yaptirimlart brifinginde adini agiklamadigi sekiz
iilkenin [ran'dan petrol almaya devam edebilece-
gini dile getirmistir. Ancak Pompeo tarafindan
muafiyetin yalnizca bir siireligine gecerli olacag:
ve ABD’nin Iran petrol ithalatni sifira diisiirme
hedefinin sakli tutuldugunun ifade edildiginin al-
uni ¢izmek gerekmektedir. Buna gore yapilan go-
riismeler neticesinde muafiyet siiresince iki tilke
petrol ithalatini tamamen durdurmayi, geri kalan
alu tilke de ithal ettigi mikeart ¢ok biiyiik 6lctide
diisiirmeyi taahhiit etmistir. Iran’in petrol satigla-
rindan elde edecegi gelir ise yurt digindaki hesap-
larda tutulacak ve Iran tarafindan yalnizca insani
ihtiyaglar ve yaptrima tabi olmayan mal ve hiz-
metlerin ticaretinde kullanilabilecektir. Amacin
petrol fiyatlarini stabil tutmak oldugunu belirten
Pompeo, [ran’in terérizm, balistik fiize gelistirme
ve siber saldir1 gibi yasa dig1 faaliyetlere aktardig
petrol gelirlerinin sifira diisiiriilmesi i¢in baskila-
rin artirilarak devam edecegini ifade etmistir.®®

Yaptirimlardan muaf tutulacak sekiz iilke
arasinda Iran’in en ¢ok petrol ihrag ettigi iilke-
lerden Hindistan, Giiney Kore ve Japonya yer
almakeadir.?® Bahsi gegen ti¢ tilkenin aksine yap-
urtmlarin yeniden uygulanacaginin agiklandig
Mayis'tan bu yana yapurimlara kararlilikla kargt
durus sergileyen Tiirkiye de bahsi gecen sekiz til-
keden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.””

25. “Briefing on Iran Sanctions”, U.S. Department of State, 2 Kasim
2018, https://www.state.gov/secretary/remarks/2018/11/287090.
htm, (Erisim tarihi: 3 Kasim 2018).

26. “Secreatry Pompeo Defends Sanction Waivers for Iranian Oil
Purchases”, 7ime, 4 Kasim 2018.

27. “Turkey Expects to Know on Monday If It Has Waiver for Iran
Sanctions”, The New York Times, 3 Kasim 2018; Mustafa Bag, “Iran’a
Yapurimlar: Tiirkiye Dahil 8 Ulke Muaf Tutulacak”, Euronews
Tiirkge, 2 Kasim 2018, https://tr.euronews.com/2018/11/02/
iran-a-yaptirimlar-turkiye-nin-muafiyeti-konusunda-bilgimiz-yok-
duyumlar-aldik, (Erisim tarihi: 3 Kasim 2018).

YAPTIRIMLARIN PETROL
PiYASASI VE IRAN ENERJI
SEKTORUNE ETKILERI

[ran; Venezuela, Suudi Arabistan ve Kanadadan
sonra diinyanin dordiincii en fazla ispatlanmig
petrol rezervlerine sahip {ilkesidir.”® Ortado-
gu'nun en eski petrol tireticisi olan tilkedeki pet-
rol sektorii kiiresel petrol endiistrisinin kendisi
kadar eskidir.® Ulke ayni zamanda Rusyadan
sonra diinyanin ikinci en genis dogal gaz rezerv-
lerine sahiptir.®® Ancak sahip oldugu dogal gaz
sekeorii hentiz petrol sekedrii kadar gelisme gos-
terememistir.

Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Orgiitii (Orga-
nization of the Petroleum Exporting Countri-
es, OPEC)?! tiyeleri arasinda Suudi Arabistan
ve Irak’tan sonra tigiincii biiyiik petrol tireticisi
olan Iran diinyanin en biiyiik petrol iireticileri
arasinda ise altunci siradadir (Grafik 1).3 [ran’in
kurucularr arasinda yer aldigt OPEC diinya ham
petrol tiretiminin yaklagik ytizde 40’11 gergek-
lestirmektedir. Ayni zamanda 6rgiit tarafindan
ihrag edilen petrol uluslararasi petrol ticaretinin
yaklasik yiizde 60’ina denk gelmektedir.?® Bu,
OPEC’in petrol fiyatlarinin belirlenmesi nokta-
sinda ciddi bir giice sahip oldugu anlamina gel-
mektedir. En basit haliyle tiye iilkelerdeki petrol
tiretiminin artmast fiyatlar: disiiriicii, azalmasi

ise fiyatlar1 yiikseltici etki yaratabilmektedir.**

28. “Crude Oil Proved Reserves-2017”, EIA.

29. “Oil Production OPEC and Russia: Black and Gold”, Statista,
18 Haziran 2018, https://www.statista.com/chart/14298/black-
and-gold, (Erisim tarihi: 9 Ekim 2018).

30. “Proved Reserves of Natural Gas-2017”, EIA.

31. OPEC iiyesi iilkeler: Angola, Birlesik Arap Emirlikleri, Cezayir,
Ekvator, Ekvator Ginesi, Gabon, Iran, Irak, Katar, Kongo, Kuveyt,
Libya, Nijerya, Suudi Arabistan, Venezuela.

32. 1. ABD, 2. Suudi Arabistan, 3. Rusya, 4. Kanada, 5. Cin, 6.
[ran (Kaynak: EIA)

33. “What Drives Crude Oil Prices?”, U.S. Energy Information
Administration, 10 Ekim 2018, https://www.eia.gov/finance/
markets/crudeoil/supply-opec.php, (Erisim tarihi: 12 Ekim 2018).
34. Bu, diger biitiin degiskenlerin sabit kabul edilmesi durumunda
gecerli olabilir.
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GRAFIK 1. OPEC ULKELERININ YILLARA GORE PETROL URETIMi (2012-2017, 1.000 VARIL/GUN)
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GRAFIK 2. iRAN’IN EKONOMiK BUYUME ORANLARI (2011-2017)
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Tarihi boyunca bir¢ok defa yaptirim uygu-
lamalarina maruz kalan Iran'da petrol ve dogal
gaz sekedriinden elde edilen kazan¢ ekonominin
baslica gelir kaynagidir. Oyle ki enerji sektérii iil-
kedeki kamu gelirlerinin yiizde 50’sini, gayrisafi
yurt ici hasilanin ise ylizde 20’sini olusturmakta-
dir.”® Obama yénetimi onciiligiinde 2012-2015

35. Katzman, “Iran Sanctions”.

arasinda uygulanan yapurimlarla basta enerji
olmak tizere bircok kalemdeki gelirinde gerile-
me kaydeden Iran ekonomisi olduk¢a zorlu bir
siiregten gegmistir. Ekonominin en 6nemli gelir
kalemlerinden olan petrol ihracatinda diisiis ya-
sanmasinin da etkisiyle yaptrimlarla gegen orta-
lama ti¢ yillik siire¢ icerisinde iilke ekonomisinde

kiigiilme gézlemlenmistir. Niikleer anlagma ile
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birlikte yaptrimlarin kaldirilmasinin ardindan
uluslararast ticarete yeniden entegre olmaya bas-
layan Iran yeniden petrol ihrag edebilir hale gel-
mis, ekonomik biiylime rakamlarinda iyilesme
kaydetmistir (Grafik 2).

iran 2011'den bu yana Tirkiye'nin

en fazla ham petrol ithal ettigi ilk iki

ulkeden biri olmustur.

[ran’in en fazla ihracat yapug: iilkeler ince-
lendiginde ilk dort sirada Asya-Pasifik tilkeleri-
nin yer aldig1 goriilmektedir. Bu tlkelerden kii-
resel petrol talebinin tek bagina yiizde 14’tinden
fazlasint olusturan Cin ilk sirada yer almakta-
dir. Cin'i sirastyla yiikselen ekonomilerden biri
olan ve diinya petrol talebinin yaklagik yiizde
5’ine kargilik gelen Hindistan takip etmekte-
dir.* Japonya ve Giiney Kore'nin ardindan Tah-
ran’in en fazla petrol ihra¢ ettigi besinci ilke
ise Turkiye'dir.’”” 2012'de giinliik petrol ihracat
2,1 milyon varil olan fran'da bu rakam 2013
itibarryla giinliik 1,2 milyon varile kadar geri-
lemistir. Niikleer anlasmanin imzalandig: tarih
olan 2015’te Iran giinde ortalama 1 milyon varil
petrol ihra¢ ederken anlagmanin ardindan kal-
dirillan yapurimlar sonucunda 2017’de giinde
ortalama 2,1 milyon varil petrol ihrag eder hale
gelmistir (Grafik 3).

Ancak ABD Bagkani Trump'in Mayis
2018de yapurimlarin tek tarafli olarak yeniden
devreye alacagini agiklamasiyla birlikte petrol
tiretiminde gozle goriiliir bir diisiis gergeklesme-

ye baglamistr (Grafik 4).

36. “Oil Prices Hit Four-Year High of $ Amid Looming Iran
Sanctions”, Aljazeera, 25 Eyliil 2018.

37. Julian Lee, “Death of Iran’s Nuclear Deal Could Set Oil Bulls
Loose”, Bloomberg, 18 Mart 2018, https://www.bloomberg.com/
gadfly/articles/2018-03-18/trump-death-of-iran-s-nuclear-deal-
could-set-oil-bulls-loose, (Erisim tarihi: 12 Ekim 2018).

Tahran yonetimi ekonomisinin en biiyiik
gelir kaynagi olan petrol ihracatini yapurimlar
sonrasinda da devam ettirebilmek adina cesitli
yontemler tizerinde ¢alismaktadir. Bu yontem-
ler arasinda en goéze garpan, ithalatg iilkelerin
de talepleri dogrultusunda sekillenen ulusal
para birimleri tizerinden ticaret yapmakur. Ge-
lismekte olan iilkelerce Bati merkezli kiiresel
finansal sisteme alternatif olarak tartigilan yerli
paralarla ticaret konusu bilhassa ticaret savasla-
rinin hizla artugr ginimizde tlkelerin yapti-
rimlardan olabildigince az etkilenerek ekono-
milerini stirdiirmelerinin yollarindan biri ola-
rak anilmaktadir. ABD’nin ulusal para birimi
dolar1 yaptirim araci olarak kullanmasi ekono-
mileri olumsuz etkilemekte ve tilkeleri bunun
ontine gegebilmek adina alternatifler tiretmeye
itmektedir. Iran’in en biiyiik ithalatgilart olan
Cin ve Hindistan’in bu konuda talepleri oldu-
gu ve biiyiik 6l¢tide anlagmaya vardiklari bilin-
mektedir.?®

[ran’in iizerinde calisugr ikinci yontem
petrol ihrag ettigi tankerlerin sigorta bedel-
lerini Gstlenmektir. Bu yontem Hindistan'da
faaliyet gosteren ve ABD ile is yapan sigorta
sirketlerinin yapurimlara hedef olmamak adi-
na [ran’dan yapilan ithalat giivence altina alma
konusunda geri adim atmasi sonucu giindeme
alinmistir.® Nakliye sigortast almak Iran gibi
ekonomisi biiyiik 6l¢iide petrol ve diger iiriin-
lerin ihracatina dayali olan bir iilke i¢in olduk-
ca 6nemlidir. Uluslararast platformda sigorta-
cilik faaliyetleri yiirtiten 13 biiyiik firmanin
bagli oldugu, merkezi New York’ta bulunan bir
organizasyon biiyiik 6l¢tide nakliye sigorta sek-
toriinii kontrol ettigi icin® Iran’in petrol ihrag

ettigi tilkelerdeki sigorta sirketleri Amerikan

38. Ariel Cohen, “Iran’s Oil Exports Plummet 600,000 b/d as
U.S. Sanctions Force Key Buyers to Seek Alternatives”, Forbes, 29
Agustos 2018.

39. “Exclusive: India Allows State Refiners to Use Iran Tankers,
Insurance for Oil Imports”, Reuters, 3 Eyliil 2018.

40. Katzman, “Iran Sanctions”.
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GRAFIK 3. IRAN’IN DESTINASYONLARA GORE PETROL iHRACATI (2012-2017, MIiLYON VARIL/GUN)
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GRAFIK 4. iIRAN’IN PETROL iHRACATI (OCAK-EYLUL 2018, MiLYON VARIL/GUN) *
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yaptirimlarina maruz kalma endisesine sahip-
tirler. Bu durumda Iran icin ihrag ettigi pet-
roliin sigortasini kendisinin tstlenmesinden
baska yol kalmamaktadir.

Amerikan yapurimlarina takilmaktan en-

dise duyan ithalatcilarini kaybetmemek adina

[ran’in goriismelerini yapugi {igiincii yontem
kendi tankerleri ile petrol teslimati yapmakar.
Bu baglamda Cinli Sinopec petrol ithalatini
giivence altina alabilmek adina Iran Ulusal Pet-
rol Sirketi ile bir anlagma imzalamis, ithalatin

[ran’in sahip oldugu tankerler araciligiyla ya-
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TABLO 1. AYLIK ORTALAMA BRENT PETROL FiYATLARI (OCAK-EKiM 2018, DOLAR)

Ocak Subat Mart Nisan Mayis

69,08 65,32 66,02 72,11 76,98

Haziran | Temmuz | Adustos | Eylul Ekim

74,41 74,25 72,53 78,89 83,66

Kaynak: InvestmentMine

pilmasina karar vermistir.*! Cin’in bu hamlesi
Hindistan’a da 6rnek teskil etmis, Hintli karar
alicilar da tagimacilik firmalarinin Iran ile ca-
ligmay1 birakma karari almalarinin ardindan
[ran’in tankerleri ile petrol ithal etme caligma-
larina baglamigtir.*

[ran’in uygulamayr diisiindiigii dordiincii
ve son ydntem ise petrol fiyatlarinda indirime
gitmektir. Petrol ihra¢ etmeye devam edebilmek
adina petrol gelirlerinin azalmasini goze alan
Tahran artan petrol fiyatlari karsisinda ithalat-
gilarin Iran petroliinii avantajli bularak satin al-
may siirdiirebileceklerini 6ngérmekeedir.*® Bahsi
gecen yontemler Tahran yonetiminin sahip oldu-
gu pazarlari koruma ve ihracat miktarinin daha
fazla diigmesini engelleme noktasindaki kararlili-
gin1 anlamak agisindan 6nemlidir.

Bunun yaninda Tahran, Trump yonetimi-
ni yapurimlardan vazgecirmek adina giineydo-
gu kiyisinda yer alan Hiirmiiz Bogazi'n1 tanker
trafigine kapatmakla tehdit etmektedir. Deniz
yoluyla ticareti yapilan petroliin yaklasik yiiz-
de 30’unun ve kiiresel LNG ticaretinin ylizde
30°dan fazlasinin gectigi Hiirmiiz Bogazi —an-
lastlacag iizere yalnizca Iran igin degil- hem
Korfezdeki diger petrol ve dogal gaz ihracatgis
tilkeler hem de kiiresel enerji pazari icin biiyiik

onem arz etmektedir.* Dolaysiyla béyle bir

41. “China Switches to Iranian Tankers to Import Iran’s Oil Amid
U.S. Sanctions”, Oil Price, 20 Agustos 2018, https://oilprice.com/
Latest-Energy-News/World-News/China-Switches-To-Iranian-
Tankers-To-Import-Irans-Oil-Amid-US-Sanctions.html,  (Erisim
tarihi: 12 Ekim 2018).

42. “Exclusive: India Allows State Refiners to Use Iran Tankers,

Insurance for Oil Imports”.

43. “Iran Oil Exports Plunge Despite ‘Creative Solutions™, Oil
Price, 6 Eyliil 2018, https://oilprice.com/Energy/Energy-General/
Iranian-Oil-Exports-Plunge-Despite-Creative-Solutions.html,
(Erisim tarihi: 12 Ekim 2018)

44. “Country Analysis Brief: Iran”, EIA, 9 Nisan 2018.

hareketin ABD’ye ve bolgedeki miittefiklerine
savas agmak anlamina gelecegini diisiinenlerin
sayist hi¢ de az degildir.

Trump’in yapurim kararinin etkilerinin en
net ve hizli goriildiigii alan siiphesiz petrol fiyat-
laridir. Spot piyasa tizerinden anlik olarak ali-
nip satilan ve genelde gelecekte tedarik edilmesi
tizere anlagilan petroliin fiyatlart hem ihracatct
hem de ithalatg tilkeler icin olduk¢a nemlidir.
[ran petrollerine yonelik yaptirim uygulanacag:
haberinin etkisiyle Mayista yiikselmeye basla-
yan petrol fiyatlar: ikinci asama yaptirimlarin
uygulanacag: tarihin yaklagmasiyla birlikte art-
maya devam etmektedir. Ureticilerin ve petrol
ticaretiyle ilgilenenlerin Iran yaptirimlari son-
rast piyasanin talebinin karsilanmasinda giiclitk
cekilecegi yoniindeki kanaatleri yaptirimlarin
ilk asamasinin devreye alindigi Agustos itiba-
riyla daha da gii¢lenmistir. Bunun sonucunda
Brent® petroliin varil fiyau Ekim 2018'de dort
yil aradan sonra ilk kez 80 dolar bandini agmis-
tr (Tablo 1).4

Fiyatta meydana gelen bu artista Iran yap-
urimlarinin yani sira diinyanin en genis petrol
rezervlerine sahip olmasina karsin en biiytik ilk
10 tiretici arasinda bile yer almayan ve uzun
yillardir hem siyasi hem de ekonomik istikrar-
sizlik ile miicadele eden Venezuelanin petrol
tiretimindeki gerileme de etkili olmaktadir.?’

45. Brent petrol kiiresel petrol piyasasindaki iig referans noktasindan
biridir (diger ikisi Bat1 Texas Orta ve Dubai). Brent petrolii, en
cok islem goren petrol olmasi nedeniyle diger ikisinin fiyatlar:
da ona gore belirlenir ve bazi kaynaklarda ham petrol olarak da
tanimlanabilmekeedir.

46. “Why Oil Prices Are At a 4-Year High-And May Soon Go Even
Higher”, Fortune, 2 Ekim 2018.

47. “Venezuelas Oil Exports are Falling Even Faster Than
Expected”, Oil Price, 3 Ekim 2018, https://oilprice.com/Energy/
Crude-Oil/Venezuelas-Oil-Exports-Are-Falling-Even-Faster-Than-
Expected.html, (Erisim tarihi: 12 Ekim 2018).
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Artan jeopolitik riskler nedeniyle fiyatlarin yil-
sonuna kadar 100 dolar seviyesine yaklagmasi
ve 2019’un ilk ¢eyreginde de 100 dolar bandin-
da seyretmesi beklenmektedir.*®

Fiyatta meydana gelen artis bir yana, piya-
sada olusabilecek arz ac1g1 daha biiyiik endiseye
yol agmaktadir. Bugiin gelinen noktada gelisen
teknoloji ile enerji ihtiyacini karsilamanin yol-
lar1 ¢esitlendirilmis olsa da petrol hala hemen
her sektdriin dogrudan ya da dolayli olarak
bagimli oldugu bir tiriindir. Bu nedenle ye-
terli arzin saglanamamasi halinde yalnizca tilke
ekonomilerini degil, kiiresel ekonomik siste-
mi de ciddi bir tehlike beklemektedir. Trump
ABD’sinin uluslararast sistemi bir biitiin olarak
etkileyen eylemleri sonucunda ortaya ¢ikan
bu tehlikenin olabildigince ortadan kaldiril-
masi ise stiphesiz biitiin ilkelerin ¢ikarinadir.
Trump yapurimlari altindaki Iran'dan ve hem
siyasi hem de ekonomik istikrari sarsilmis olan
Venezueladan kaynaklanan arz boslugunun ka-
patilmast adina diger petrol tireticisi tilkelerin
tretimi artirmalari ilk akla gelen segenektir. Bu
baglamda 1973’te yasanan petrol krizi sonrasi
uluslararasi bir sistem olusturarak yeni enerji
krizlerinin meydana gelmesini onlemek ama-
cyla kurulan Uluslararast Enerji Ajansi (In-
ternational Energy Agency-IEA) dahil bir¢ok
enerji otoritesinden diger petrol iireticisi tilke-
lere tiretimlerini artirmalari yoniinde ¢agrilar
yiikselmektedir.*’

Bu ¢agrilar sonucunda piyasada yasanmasi
beklenen arz agigina ve artan petrol fiyatlarina
onlem almak adina Suudi Arabistan ve Rusya
aralarinda tiretimi artirma anlagmasi yapmuiglar-

dir. Fakat yapilan bu anlasma bazi enerji gev-

48. Debbie Carlson, “$100 A Barrel? Will Iran Sanctions and
Venezuela Crisis Bring Oil Price Spike?”, 7he Guardian, 12 Ekim
2018.

49. “IEA Asks Major Oil Producers to Boost Production”, Oil
Price, 4 Ekim 2018, https://oilprice.com/Energy/Crude-Oil/IEA-
Asks-Majors-Oil-Producers-To-Boost-Production.html,  (Erisim
tarihi: 4 Ekim 2018)

relerince gergekei bulunmamaktadir. Bu goriise
gore Suudi petrol kuyulari artik tiretimi artira-
mayacak diizeyde yipranmistir ve Suud yone-
timinin tlkenin en biiyiik gelir kalemlerinden
biri olan petrol tretim sektoriinii ivedilikle
rehabilite etme, giiniimiiz kosullarina uygun
hale getirme ¢alismalarina baglamasi gerekmek-
tedir.”® Rusya agisindan ise durum daha fark-
lidir; iilkenin hali hazirda maksimum iiretim
seviyesine ulastigt ve kisa vadede bu seviyenin
tizerine ¢tkmasinin miimkiin olmadig tarugil-
maktadir.’’ Ayrica petrol piyasasindaki birgok
tlkenin daha 6nce kagit tizerinde belirttikleri
tiretim seviyelerine ulagip ulagamayacaklarinin
test edilmemis olmasi sebebiyle teoride alinan
tiretimi artirma kararlarinin gercekte nasil so-
nuglar doguracagi bilinmemektedir.”® Yasanan
bu belirsizlik ortaminin en iyi ihtimalle Kasim
ayindaki yaptirimlara dek siirecegi agikur.

5 Kasimda yiiriirliige girecek olan petrol
sektoriine yonelik yapurimlar heniiz uygulan-
maya baglamadan, agiklandig; tarihten itibaren
[ran'daki petrol {iretim ve ihracat miktarlarinin
azalmasina yol agmasinin yani sira yapurimlara
konu olmayan dogal gaz sektoriinii de dolayls
olarak etkilemeye baglamistir. Bunun en net 6r-
negi Fransiz enerji devi Total’'in Trump’in agik-
lamalarinin ardindan Iran'da yiiriitiilen Giiney
Pars gaz projesinin 11 nolu fazinda yirtictigi
calismalardan cekilmesidir. Niikleer anlagma ile
birlikte kaldirilan son yaptrimlar sonrast dogal
gaz sekedrii icin biiylik onem tagiyan projeyi
hayata gecirmeye hazirlanan Tahran yonetimi

Total’i Iran ekonomisini zarara ugratmakla sug-

50. Emin Emrah Danis, Serkan $ahin ve Hakan Berument, “Iran
Ambargosu ve Tiirk Bogazlari”, 2 Ekim 2018.

51. “A. Novak vs V. Alekperov, “Has Russia Reached Peak
Production or is There Still Potential?”, Neftegaz.RU, 3 Ekim
2018, https://neftegaz.ru/news/view/175621-A.-Novak-vs-V.-
Alekperov.-Dostigla-li-Rossiya-pika-dobychi-ili-potentsial-esche-
imeetsya, (Erisim tarihi: 17 Ekim 2018).

52. Murat Aslan, “Yiikselen Petrol Fiyatlar”, TRT Haber, 4 Ekim
2018.
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lamigtir.>® Bu noktadan sonra projeyi uluslara-
rast kamuoyu agisindan daha dikkat ¢ekici ki-
lan ise Total’in projeden ¢ekilmesiyle hisselerini
projeyi yiiriiten konsorsiyumun ortaklarindan
Cin Ulusal Petrol Sirketi’nin satin almasidir.
Bu satin almadan sonra Cinli sirketin pay1 yiiz-
de 80’e ¢ikmistir.>* Bu olayla ABD’nin dolaylt
olarak Ortadogu'daki Cin niifuzunun artmasi-
na zemin hazirladigt sylenebilir. Yapurimlarin
ardindan Iran'dan petrol almaya devam edece-
gini aciklayan Cin bu sayede zengin petrol ve
dogal gaz kaynaklarina sahip bolgedeki etkisini
artirmaktadir.

Bu tablonun bir de ¢ok¢a zikredilmeyen
bagka bir boyutu daha vardir ki o da yaptirim-
larin ABD’nin enerji ihrag ettigi pazarlart ar-
trmak adina yeniden devreye sokuldugudur.
Baskan Trump'in géreve gelmesinin ardindan
Washington'in birgok alanda oldugu gibi ener-
ji alanindaki politikalar1 da degisim siirecine
girmis, enerjide disa bagimsiz bir ABD igin
tilkedeki kaya gazi, petrolii ve kémiir gibi fosil
enerji kaynaklarina yaturimlar artrilmaya bag-
lanmistur. Amag ABD’yi enerji ithalatgisindan
enerji ihracatgisi konumuna getirmektir. Yakin
zamanda Washington'in diinyanin en biyiik
dogal gaz ihracatcist olan Rusya’ya uyguladi-
g1 yapurimlarin arka planinda Gazprom’'un en
bityiik pazari olan AB’ye yaptg: sivilagtirtlmig
dogal gaz ihracatuni artirmak oldugu goz 6niin-
de bulundurulmalidir. Ayrica 2018’in ilk altt
ayinda Amerikan petroliiniin en biiyiik alicila-
rinin Asya tlkeleri oldugu bilgisi de son derece
onemlidir. Amerikan Enerji Enformasyon Ida-
resinden (EIA) yapilan agiklamalara gore Cin,
en ¢ok ABD petrolii ithal eden tilkeler arasinda
ilk sirada yer alirken Giiney Kore ve Hindistan
da ilk on ithalatg1 igindedir.” Bu bilgiler 1131n-

53. “French Total’s Exit from Iran Causes $80B in Losses”, AA, 11
Eyliil 2018.

54. “Chinas CNPC Takes Over Total’s Share in Big Iran Gas
Project”, CNBC, 11 Agustos 2018.

55. “China Top Destination for US Crude Oil Exports in 1H18”,
AA Energy, 25 Eyliil 2018.

da ABD’nin [ran’in hakim oldugu pazarlardaki
payint artirmay1 amagladigi goriisii daha da an-

lam kazanmaktadir.

YAPTIRIMLARIN
TURKIYE-iRAN ENERJI
ILISKILERINE ETKILERI

Tiirkiye, birincil enerji titketimi icerisinde ilk si-
rada yer alan petrol ve dogal gaza sinuirlt 6l¢ide
sahip olmasi nedeniyle biiyiik 6l¢iide disa bagim-
Ii durumdadur. Tiikettigi petroliin yiizde 93’tini,
dogal gazin da yiizde 99’unu ithal etmektedir.>®
Cografi konumunun sagladig1 avantaj sayesinde
diinyanin en genis hidrokarbon rezervlerinin bu-
lundugu Ortadogu, Rusya ve Bagimsiz Devletler
Toplulugu tilkeleri ile enerji ticaret iliskileri bu-
lunan Turkiye’'nin 2017'de en fazla petrol ithal
ettigi iilke analize konu olan Iran'dir (Grafik 5).

Toplam tiiketim icerisindeki Iran petrolii
yapurimlarin uygulandigr 2013-2015 arasinda
—BM ve AB’nin de ABD'yi desteklemesiyle yap-
urimlarin uluslararas: hale gelmesi sonucu— en
diisiik seviyelere gerilemis ancak 2016'da yapu-
rimlarin kaldirilmasinin ardindan 2017°de tekrar
ilk siraya yerlesmistir.

2013'’ten itibaren Iran'dan ithal ettigi petrol
miktarint azaltmasiyla piyasada meydana gelen
arz agigini dengeleyebilmek adina Irak’tan pet-
rol ithalatini yiikselten Tiirkiye ayni dénemde
tedarikei {ilke yelpazesini genisletmeye basla-
mustir. Enerji arz giivenligi noktasinda enerjinin
hemen her alaninda ¢esitliligi arturmanin 6ne-
minin farkinda olan Tiirkiye petrol tedarik ettigi
tilke sayisin1 gogaltarak hem enerji piyasast hem
de ekonomisinin siirdiiriilebilirligini saglamaya
ozen gostermistir. Oyle ki 2011'de ham petrol
ithal ettigi tilke sayist sekiz iken bu rakam 2012
ve 2013te dokuz, 2014’te on bir, 2015’te on,
2016'da dokuz ve 2017°de on ii¢ olarak kayitlara

56. Yunus Furuncu ve Biisra Zeynep Ozdemir, “AB Enerji Giivenligi
Perspektifinden Tiirkiye-Almanya Enerji liskileri”, SETA Analiz,
Sayr: 257, (Eyliil 2018).
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GRAFIK 5. TURKIYE’NiN HAM PETROL iTHALATI (2011-2017, BiN TON)
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Kaynak: EPDK

TABLO 2. TURKIYE’NiN HAM PETROL iTHAL ETTiGi ULKELER (2011-2017)*

2017

Yunanistan, Nijerya, Italya, Kanada

2011 | iran, Irak, Rusya, S. Arabistan, Kazakistan, Suriye, italya, Azerbaycan

2012 | iran, Irak, S. Arabistan, Rusya, Kazakistan, Libya, Nijerya, italya, Azerbaycan

2013 | Irak, iran, S. Arabistan, Kazakistan, Rusya, Libya, Nijerya, ,italya, Azerbaycan

2014 | Irak, iran, S. Arabistan, Nijerya, Kazakistan, Rusya, Kolombiya, italya, Misir, Libya, Yemen
2015 | Irak, Iran, Rusya, S. Arabistan, Kolombiya, Kazakistan, Nijerya, Italya, Kuveyt, Misir

2016 | Irak, iran, Rusya, Kuveyt, S. Arabistan, Kazakistan, Misir, Yunanistan, italya

iran, Irak, Rusya, S. Arabistan, Kuveyt, Kazakistan, Kolombiya, Misir, Libya,

Kaynak: EPDK
* Ithal edilen ham petrol miktarina gore stralanmustir.

gecmistir. Bunun yani sira séz konusu donemde
Turkiye’nin petrol tirtinleri’ ithal ettigi tilke sa-
yisinda da artis gerceklesmistir.*®

[ran ayni zamanda Tiirkiye'nin en fazla dogal
gaz ithal ettigi ikinci tilkedir (Grafik 6). Tirkiye
fiili olarak Aralik 2001'den bu yana Irandan yilda
10 milyar metrekiipe yakin dogal gaz almaktadir.

Yirmi bes yil siireyle alim garantisi saglayan
“al ya da 6de” (take or pay) sozlesmesi geregi Tiir-

kiye cesitli nedenlerden &tiirii Iran dogal gazini

57. Motorin tiirleri, fuel oil tiirleri, havacilik yakitlari, denizcilik
yakitlart vb.

58. 2011-2017 donemine ait EPDK Petrol Piyasasi Sektor
Raporlarindan derlenmistir.

ithal etmeyi durdursa dahi 6demesini yapmakla
yikiimliidiir. Bununla birlikte gerekli altyapinin
tesis edilmesinin kisa vadede miimkiin olmamasi
nedeniyle Tiirkiye’nin Irandan ithal ettigi yillik
10 milyar metrekiip gazi bir baska tedarik¢iden
saglamast miimkiin goriinmemektedir. LNG
olarak ithal edilen miktarlar boru hatti araci-
ligiyla ithalat gerceklestirilen gaz mikrarlarina
gore dustikeiir.® Farkli bir tilkeden boru hatu

59. LNG tastyan gemilerin kargo kapasitesi 1.000-267.000
metrekiip arasinda degismektedir. Bugiin kullanilan modern
gemilerin kapasitesi ise 125.000-175.000 metrekiip arasinda
degismektedir. Daha fazla bilgi icin bkz. GIIGNL, LNG

Information Paper No.3

setav.org

21



ANALIZ

GRAFIK 6. TURKIYE’NIN DOGAL GAZ ITHALATI (2011-2017, MILYON M3) *
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Kaynak: EPDK

* Boru hatlart aracihigiyla gergeklestirilen ithalattir. Boru hatt ile ithal edilen gaz miktarinin LNG yoluyla ithal edilen gaz miktarlarina gére

daha fazla olmasi nedeniyle bu veriler tercih edilmistir.

araciligiyla gaz almak ise projelendirme agamasi,
anlagma saglanmasi, boru hatt ingasi gibi siirec-
ler nedeniyle uzun yillara yayilabilir. Bu sebep-
le Iran'dan dogal gaz tedarik etmeyi siirdiirmek
Tiirkiye icin kisa vadede en uygun secenek olarak
goriinmekeedir.

Bu noktada Iran’in dogal gaz sektériiniin ve
ticaretinin yaptirimlara konu olmadigini belirt-
mek gerekmektedir.®” Ancak dogal gazin ulusla-
rarast piyasa kogsullarina uygun hale getirilmesi
amaciyla petrol fiyatlari {izerinden ve kontrat-
larda aksi belirtilmedikce Amerikan dolar1 ile
ticretlendirilmesi yapurimlarin dolayli yoldan
tilkenin dogal gaz sektdrii ve ticareti tizerinde
de etki yaratabilecegi kanaatini olusturmaktadir.
ABD’nin Iran’t dolarla 6deme trafiginden disla-
ma caligmalari birinci asama yaptirimlarda zaten
ortaya ¢ikmistr.

Bircok iilkeyle olan ticari iliskilerini yeni-
den gbzden geciren Trump ydnetiminin [ran
dogal gaz1 dahil biiyiik ol¢iide Tiirkiye'nin do-
gal gaz ithalaun: gerceklestiren devlet kurulusu

60. “Reimposing Certain Sanctions with Respect to Iran”.

BOTAS1 kara listeye almasi s6z konusu olabilir.
Bu durumda BOTAS yaptirimlara uyarak alma-
dig1 gazin parasini Iran’a 6demek ya da Irandan
dogal gaz ithal etmeyi siirdiirmek ve ABD ile
iligkilerini kesmek arasinda se¢im yapmaya zor-
lanabilir. Fakat Tirkiye’'nin 2016'dan bu yana
ABD’nin ihrag ettigi LNG’nin Avrupadaki en
biiyiik alicist oldugu ger¢egini unutmamak gere-
kir.®! Bu agidan bakildiginda Trump yénetiminin
BOTAS’a yonelik olumsuz bir karar verme ihti-
mali zayiflamaktadir. Tiirkiye'nin ABD’nin tek
taraflt yaptirimlari karsisinda Irandan dogal gaz
almay1 kesmek yerine buna devam etme ydniinde
bir irade sergiledigi de bilinmektedir.*
Tirkiye'nin  yapurimlara  konu  olan
[ran'dan yapugi petrol ithalati Mayis ayinda
ABD’den gelen agiklamalar neticesinde diisiis
egilimine girmistir. Tirkiye'deki ham petrol
ithalatinin tamamini gergeklestiren TUPRAS,

61. “Insurgent Shale: Prospects and Perils for US LNG Exports”,
S&P Global Platts, (Haziran 2018), hteps://www.platts.com/
IM.Platts. Content/InsightAnalysis/IndustrySolutionPapers/us-
Ing-shale-june-2018.pdf, (Erisim tarihi: 16 Ekim 2018).

62. “Turkey Continue to Buying Natural Gas from Iran Despite
U.S. Sanctions”, Reuters, 8 Agustos 2018.
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TABLO 3. TURKIYE’NIN HAM PETROL iTHALATI (2018 OCAK-AGUSTOS, TON)

Ocak Subat Mart Nisan [ EW Haziran Temmuz  Agustos
Irak 138.987,937 |289.397,342 | 137.621,059 | 225.339,273 |352.778,285 |646.262,402 | 1.107.269,372 | 732.454,544
iran 575.456,159 | 643.294,804 | 858.630,093 |999.819,581 |930.978,400 | 287.842,707 |867.269,873 | 647.322,581
Rusya 193.309,987 |79.480,292 |- = = 378.415,560 | 158.913,228 | 159.076,640

Kazakistan | 53.305,271 = 40.000,000 | 44.681,833
S. Arabistan |150.830,493 | 150.242,586 | 150.355,156 | 74.808,167
Kuveyt 151.441,235 | 151.614,089 | 151.258,703 | 75.832,099

Toplam 1.476.178,975 | 1.314.029,113 | 1.337.865,011 | 1.477.808,525 | 1.802.342,677 | 1.831.937,703 | 2.278.915,141 | 2.083.145,348

164.193,727 | 146.756,486 | 3.836,797 243.484,132
210.131,594 | 143.265,088 | 141.625,871 | 149.623,985

144.260,671 | 145.498,222 | - 151.183,466

Kaynak: EPDK Petrol Piyasasi Aylik Sektdr Raporlarindan derlenmistir.

Trump yonetiminin Iran’in petrol sektriine
yonelik yaptirim uygulayacagini aciklamasinin
ardindan Iran'dan tedarik ettigi petrol mikta-
rini piyasayr dengeleyebilmek adina kademeli
olarak azaltmaya baglamistir. Nisan 2018'de he-
niiz Iran yapurimlari agiklanmadan énce TUP-
RAS’in Iran'dan ithal ettigi ham petrol miktar
toplam ham petrol ithalatinin yiizde 67’sine
kargilik gelirken sz konusu miktar Mayista
ylizde 51’e, Haziran'da ise keskin bir dustsle
ylzde 15’e gerilemistir. Temmuz ve Agustosa
bakildiginda sirasiyla yiizde 38 ve yiizde 31’lik
rakamlarla karsilagilmaktadir.®®

Ancak Tiirkiye’'nin bir 6nceki yaptirimlarin
en sert seviyeye ulastigi yillarda dahi Iran'dan pet-
rol ithal etmeyi birakmamasi bu kez tek tarafli
uygulanan yapurimlar karsisinda petrol almay:
stirdiirecegi sinyallerini vermektedir. Ayrica yine
yaptrimlarin s6z konusu olmadigi Ocak 2018
rakamlarina bakildiginda Iran’in yiizde 38'lik
payt goze carpmaktadir. Bu da ithalat mikear-
larinin dénemsel farklilik gosterebildiginin bir
isareti olarak yorumlanabilir. Iran 2011den
bu yana Tirkiye'nin en fazla ham petrol ithal

ettigi ilk iki tilkeden biri olmustur (Tablo 3).

63. EPDK Petrol Piyasast aylik sektdr raporlarindan derlenmistir.

TUPRAStan gelen agiklamalar da Irandan pet-
rol ithalatinin siirdiiriilecegi yoniindedir.
Durum bir de teknik agidan ele alindiginda
kalite ve kimyasal bilesenler agisindan birbirine
en ¢ok benzeyen petrollerin Ortadogu iilkelerin-
de bulundugunu belirtmek gerekir.* Yani Iran
petroliiniin en uygun ikamesi yine bir Ortadogu
tilkesinin petrolii olabilir. Ayrica Ortadogu pet-
rollerinin digerlerine gore daha ucuz oldugu ger-
cegini de unutmamak gerekir.”® Bu sebeplerden
otiirii Tiirkiye'nin azalan Iran petrol ithalatindan
dogacak ag1g1 yine bir Ortadogu tilkesi petroli ile
doldurmasi, Irak ve Suudi Arabistan'dan ithal et-
tigi ham petrol miktarini yeniden artirmasi bek-
lenmektedir. Ayrica Tiirkiye son yillarda yiikse-
len petrol talebiyle birlikte enerji arz giivenligini
de saglamak adina ham petrol tedarik ettigi tilke
sayisinda cesitliligi arurmistir. Dolayisiyla pazar
alternatifi onceki yillara gore daha fazladir (Tablo
3). Gelinen noktada st diizey devlet kademesi
karar alicilarinin dis politikada enerji arz giivenli-
gini onceleyen politikalarinin etkisi de mutlakeir.
64. “Crude Oils Have Different Quality Characteristics”, EIA,

16 Temmuz 2012, https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.
php?id=7110, (Erisim tarihi: 16 Ekim 2018).

65. “Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektoér Raporu”, TPAO, (Mayis
2017),  htep://www.tpao.gov.tr/tp5/docs/rapor/sektorrapor3105.
pdf, (Erisim tarihi: 19 Ekim 2018).
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Tiirkiye'nin Iran yaptirimlarina uymamast
halinde kargilagabilecegi olumsuzluklar da s6z
konusudur. ABD Baskani Trump'in “Iran ile
is yapan ABD ile is yapamaz” seklindeki agik-
lamalar1 Tiirkiye-ABD arasindaki ticari iligki-
lerin olumsuz etkilenebileceginin sinyallerini
vermektedir. 2017°de ABD’den 12 milyar dola-
ra yakin ithalat gerceklestiren Tiirkiye ayni yil
ABD’ye 8,6 milyar dolarlik ihracat yapmuigtir.*®
Yaptirimlara uyulmamast halinde Trump yo-
netiminin Tirkiyeden gerceklestirdigi ithalat
miktarint diigiirmesi olasidir. Ancak iki iilke
arasindaki iligkilerde farkli belirleyicilerin bu-
lundugu da unutulmamalidir. Son dénemde
Brunson gerekge gosterilerek gerilen iligkiler
yakin zamanda yumusama siirecine girmis,
Trump'in Tirkiye'ye karst tutumunda farkli-
lasma gozlemlenmistir. Ayrica enerji 6zelinde
Tiirkiye, ABD’den gorece az miktarda petrol
trtinleri ithalati gergeklestirse de Avrupadaki
en biiyitk Amerikan LNG’si miisterisidir, bu da
Tiirkiye’yi daha 6nemli kilmaktadir.

iran'dan hem petrol hem dogal gaz ithal

eden Turkiye, Iran ile enerji ticaretini

strdlrecegini her firsatta net bir sekilde

ifade etmistir.

Tirkiye'nin ABD ile olan ikili iliskilerini
[ran yapurimlarint ayri tutarak siirdiirmesi 5
Kastm'da devreye giren Iran'in petrol sektdriine
yonelik yaptirimlardan muaf tutulmasinda etkili
olmugtur. Trump y6netimi ve Iran Action Group
ile yogun bir diplomasi trafigi yiirtiten Turkiye
ge¢miste oldugu gibi yapturimlar siiresince mik-
tart azaltarak [randan petrol ithal etmeyi siirdii-
recektir. Ancak muafiyetin gecici bir siireligine

gegerli olacagr goz 6niinde bulunduruldugunda

66. Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligs

Tiirkiye'nin petrol ithalatini sifira diigtirmeyi mi
yoksa miimkiin olan en az miktarda gergeklestir-
meyi mi segecegi konusu belirsizdir. Bu siirecte
Tiirkiye'nin Iran ile ticari iliskilerini siirdiirmek
adina Washington yénetimi ile temaslarina de-
vam etmesi beklenmektedir. Brunson davasi
déneminde Tiirkiye'ye uygulanan yaptirimlarin
da 2 Kasim'da kaldirilmast bu olasiligt giiclendir-
mektedir. Obama déneminde oldugu gibi Turki-
ye, enerji piyasasinin ve dolayisiyla ekonomisinin
istikrarin1 koruyabilmek adina Iran'dan yapug:
enerji ithalatina devam etmeyi secebilir. Bagimsiz
dis politika anlayisi cercevesinde tilkelerle iligki-
lerini birbirinden farkl:i diizlemlerde yiirtitmeye
calisan Tirkiye'nin ABD ile ilikilerine aralarin-
da oneme sahip olan noktalara vurgu yaparak
devam etmeye ¢aligmast mevcut durumda her iki
tarafin da lehine goriinmektedir.

SONUC VE ONERILER

Enerji meselesi uzunca bir siiredir devletlerin dis
politikalarint formiile ederken énemle {izerinde
durduklar faktérlerden biridir. Bugiin hala yal-
nizca {lkelerin degil ekonomilerin de birbirine
bagli oldugu kiiresel ticaret sistemi icinde olduk-
ca onemini koruyan petrol kiiresel siyaset sah-
nesindeki konumunu da yitirmis degildir. Sahip
oldugu degerli petrol ve dogal gaz rezervleriyle
halen diinyanin dikkatle izledigi Ortadogu’nun
en eski petrol iireticisi Iran bugiin bir kez daha
Amerikan yaptirimlari ile karst karstyadir. ABD
Bagkant Trump’in Amerikan tarihinin en kotii
anlagmasi olarak nitelendirdigi niikleer anlagma-
dan gekilmesiyle giindeme gelen Iran yaptirim-
lart agiklandigi Mayistan itibaren uluslararasi
petrol piyasast kadar tilkelerin ekonomi ve enerji
politikalarini da etkilemektedir.

Agustostaki yaptirimlarla Iran’in Amerikan
dolar1 bulundurmasinin oniine engel koyan,
dolar, alun ve diger degerli madenlerle ticaret
yapmasint yasaklayan Trump 5 Kasim'da devreye
giren ikinci yaptirim paketiyle Iran’in petrol ihra-
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catint stfira diisiirmeyi amaglamaktadir. Iran'dan
petrol ithal eden tlkeleri uyaran ve satun alma
islemlerini durdurmalarini isteyen Trump yone-
timinin muaf tutacagini agikladigs tlkelere tani-
dig1 muafiyetin bir streligine gegerli olacaginin
aluni gizmekee yarar vardir.

Daha 6nce Iran’in en bityiik ithalatgilart
arasinda yer alan Giiney Kore ve Japonya'nin
ithalat durdurma yoniinde aldiklari karar géz
oniinde bulunduruldugunda petrol ithalatin
tamamen bitirmeyi taahhiit eden iki tilkenin
Giiney Kore ve Japonya olabilecegi ihtimali
kuvvetlenmektedir. En biiyiik ithalatgisi olan
Cin, yaptrimlarin agiklandigt giinden itibaren
petrol almaya devam edecegini net bir sekilde
beliremis, ikinci biiyiik alict Hindistan da Ekim
basinda yaptig1 agiklamayla Iran'dan petrol ithal
etmeyi stirdiirecegini duyurmusgtur. Bu tilkele-
rin satin aldiklar1 miktarlarr azaltarak petrol it-
hal etmeyi siirdiirmesi beklenmektedir. Biitiin
¢abalarina ragmen Iran'da is yapan hatirt sayilir
sitketlerin tilkeden ¢ekilmesini engelleyemeyen
AB’nin de Trump’in tek tarafli politikalarina
karst Iran ile ticaret yapmaya devam etme karari
aldigini unutmamak gerekir.

[ran'dan hem petrol hem dogal gaz ithal
eden Turkiye, [ran ile enerji ticaretini siirdiire-
cegini her firsatta net bir sekilde ifade etmistir.
2017’de en fazla petrol ithal ettigi birinci tilke
ve en fazla dogal gaz ithal ettigi ikinci tilke olan
[ran, Tiirkiye icin olduk¢a 6nemlidir. Obama
yaptrimlar: déneminde oldugu gibi bir yandan
diger ilkelerden ithal ettigi ham petrol mik-
tarint artirirken Iran'dan petrol almaya devam
edecegi bilinen Ankara, Tahran ile iliskilerinde
ozellikle son yillarda uluslararasi arenada daha
goriiniir hale gelen bagimsiz dis politika anlayisi
baglaminda hareket etme gayreti igerisindedir.
Bu baglamda tek tarafli uygulanan Trump yap-
urimlarina kargi ¢ikan Tiirkiye, ABD ile yapug:
yogun diplomatik goriismeler neticesinde mua-
fiyet alan tlkeler arasindadir. Neticede diger iil-

kelerden bagimsiz sekillendirmeye 6zen goster-

digi politikast gercevesinde Tiirkiye'nin Iran'dan
dogal gaz ve ham petrol ithal etmeyi siirdiirmesi
beklenmektedir. Enerji arz giivenligi konusun-
da kararli olan ve petrol arzini giivence altina
almak adina 2017°de ilk kez ham petrol ihrag
ettigi tilke sayisin1 13’e ¢ikaran Tiirkiye’nin geg-
mige gore risklere karst daha direngli hale geldi-
gi bir gercektir.

Siyaset sahnesinde durum béyle iken ekono-
mi alani da artan petrol fiyatlarindan etkilenmek-
tedir. Her gegen giin katlanarak biiytiyen tekno-
lojik yenilikler ve kiiresel ekonomik ve finansal
sistemde yasanan gelismelerin yani sira jeopolitik
degisikliklerden de biiyiik 6l¢tide etkilenen petrol
fiyatlar1 dort yil aradan sonra 80 dolar ¢izgisini
asmius, hem ithalatci iilkeleri hem de tiiketicileri
bir siireligine de olsa endiseye sevk etmistir. Geli-
nen noktada Brent petrol fiyatlari yeniden 70-75
dolar seviyesinde seyretme egilimine yonelse de
[ran yaptrimlarinin doguracag: etkinin net ol-
mamast nedeniyle halen belirsizlik siirmektedir.
Bu belirsizlik ortaminda Tiirkiye’'nin meydana
gelebilecek olumsuz gelismelerden olabildigince
az etkilenmek adina kisa ve uzun vadede yapmasi

gerekenler sunlardir:
Kisa vadede;

e Iran disindaki tedarikgilerinden ithal edi-

len petrol miktarini artirmak

e lran ile yiiriitiilen ticari iligkileri yerli para

birimleri tizerinden gergeklestirmek

* DPetrol ve driinleri titketiminde tasarrufa
gitmek, béylece piyasada olusabilecek arz-
talep dengesizligini engellemeye ¢alismak

e Trump'in tek tarafli uygulama karari aldi-
g1 yapurimlara kargi ¢ikan diger tilkelerle
skt is birligine gitmek

e lIran ile ticari iliskilerini siirdiirebilmek
adina SPV sistemine dahil olmak ya da
SWIFT sistemine takilmasini engelleye-
cek bir sistem kurmak
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Uzun vadede;

* Enerji arz giivenligini saglamak adina pet-
rol/dogal gaz/komiir vb. kaynaklarin ithal
edildigi tilke sayisini artirmak

* Enerji ihtyacint karsilama yontemlerini
cesitlendirmek (yerli ve yenilenebilir ener-
ji kaynaklarina yonelmek/agirlik vermek)

* Dogal gaz ithal ederken uzun dénemli
kontratlar yerine kisa donemli anlagmalari
tercih ederek gelecekte olusabilecek riskle-

re karst 6nlem almak®’

67. Uzun donemli kontratlar piyasanin serbestlesmesi ve rekabet
edilebilirliginin artirlmasinin niindeki engellerden biri olarak
goriilmektedir. Bu tiir kontratlarda fiyatlar gizlenir ve iilkelere
gore degisiklik gosterir. Kiiresel petrol piyasasina benzer sekilde
kiiresel dogal gaz piyasasinin olusturulmaya ¢alisildigs bir ortamda
da spot piyasalarda anlik fiyat olusumlari tercih edilmektedir.
Tiirkiye’nin dogal gaz ticaret merkezi olma hedefi diisiiniildiigiinde
de piyasanin serbestlestirilmesi ve spot fiyatlandirma sisteminin
hayata gegirilmesi gerekmektedir. Daha fazla bilgi i¢in bkz. Volkan
Ozdemir, “Avrupa Gaz Piyasasi: Uzun Erimli Kontratlar mi, Spot
Piyasa mi?”, EPPEN, (Mart 2015), http://www.eppen.org/resim/
haber_resim/eppen13.pdf, (Erisim tarihi: 5 Ekim 2018).

Enerji ve enerjiyle iliskili alanlarin altyapi-
sint giiglendirmek

Yalnizca kaynak degil teknoloji transferini
de 6nceleyerek enerjinin tiretiminden ti-
ketimine, iletiminden dagitim1 ve kullani-
mina kadar her alaninda disa bagimliligs

azaltmaya calismak

Enerji ithalat faturasini distiriicti etkiye
sahip enerji verimliligi uygulamalarin

enerjinin her alaninda hayata gecirmek

Calismaya konu olan Trump yapurimlar
gibi tek tarafli ve keyfi uygulamalara karg:
uluslararasi sistemde diger tilkelerle is bir-
ligi icerisinde hareket etmek
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Unyanin en biyuk altinci, Ortadogu’nun da en eski petrol Ureticisi olan

iran tarihi boyunca bircok defa yaptirimlara maruz kalmistir. ABD éncii-

liglinde baslayan yaptirimlar zaman icerisinde daha da agirlastiriimis,
Ulkenin en buyik gelir kaynagi olan petrol endistrisine kadar dayanmistir. Akla
gelebilecek hemen her sektér icin bugiin hala 6nemini koruyan petrol, tilkeler
arasindaki anlasmazliklarin kaynagi olmaya devam etmektedir.

Kiresel siyaset sahnesi bir stiredir hentiz géreve gelmeden bircok tlkeyi ilgilen-
diren konularda acikladigi gorusleriyle cesitli tepkilere neden olan ABD Baskani
Donald Trump'in aldigi kararlarla calkalanmaktadir. Ulkesinin cikarlarini her se-
yin lzerinde tutan Bagkan Trump P5+1 llkeleri arasinda imzalanan iran niikle-
er anlasmasindan Mayis 2018'de tek tarafli olarak cekilmis, ardindan iran’a karsi
uygulamaya hazirlandigi yeni tek tarafli yaptirim paketlerinin haberini vermistir.
Buna gore Agustos 2018'de finans, otomotiv ve havacilik sektériine uygulanan
ilk yaptirim paketini Kasim 2018'de petrol sektoriine yonelik ikinci yaptirim pa-
ketinin izleyecegi 6ngériilmektedir. Bu analiz daha énce iran’a uygulanmis olan
yaptirimlarin kisa Ozetiyle birlikte cesitli Glkelerin bu yeni tek tarafli yaptirimlara
verdikleri tepkileri, petrol sektoriine yonelik yaptirimlarin kiiresel petrol piyasasi
ve iran enerji sektériine ve Ankara-Tahran eneriji iliskilerine muhtemel etkilerini
ele almistir.
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