Sosyal Koruma Sisteminde
Hak ya da Risk Olarak Erken Emeklilik

NERGIS DAMA

« Tiirkiye'de sosyal giivenlik sisteminde emeklilik yasinin 6nemi nedir?

« OECD iilkelerindeki emeklilik yasi egilimi hangi yondedir?

« Erken emeklilik sosyal koruma sistemi i¢in risk olusturur mu?

GiRiS

Sosyal koruma sistemi sosyal giivenlik, sosyal hiz-
metler ve sosyal yardimlar olmak {izere ii¢ sacayag:
tizerine kurulmustur. Bunlar birbirinden bagimsiz
olmadig gibi bir¢ok alanda da birbiriyle ilgilidir.
Sosyal hizmet ve sosyal yardim uygulamalarinda
sosyal giivenlik kriter alindig1 i¢in digerlerine gore
oncelikli olarak degerlendirilmektedir. 1948'de Bir-
lesmis Milletler (BM) tarafindan insan hakki seklin-
de kabul edilmistir. Kisa ve uzun vadede ekonomik
ve sosyal risklere kargi bireyi koruma altina alarak
onemli bir giivence temin edilmesidir. Sistem tilkele-
rin refah tipolojisine gore sartlar, kapsam ve sundugu
hizmetler acisindan farklilik gdsterirken ortak amag
ekonomik ve sosyal refahin saglanmasidir. Sisteme
dahil olma sartlari, sistemin finansmani, kapsami ve
sundugu hizmetler farklilagmakla birlikte tartigilan

konularin arasindadir.

Tirkiyede sosyal giivenlik sisteminin yiiksek
diizeyde koruma saglamasi ve saglik harcamalarinda
onemli bir akedr olmasi sistemin saglik hizmetlerin-
den faydalanma seklinde kodlanmasina yol agmugtur.
Finansmanin kamu, isveren ve is¢i primleriyle olus-
tugu sistemde bu farkliliklar hem faydalanilan hiz-
metin farklilagsmasi hem de Emekli Sandig1, Bag-kur
ve Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) olmak tizere ii¢
degisik sigortali kesimin olusmasina neden olmus-
tur. 2008'de bu farkliliklar yerine sosyal giivenli-
gin herkese esit bir sistem kurmast i¢in 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast (GSS)
Kanunu yurirlige girmistir. Tirkiyede emeklilik
ve saglik hizmetlerinden faydalanmada basglica esik
olarak goriilen sosyal giivenlik sisteminin verimlili-
gi ve strdirilebilirligi ise gelir ve gider dengesinin
kurulmasiyla miimkiindiir. Finansman aciklarinin

stirdiiriilemez boyuta gelmesi ekonomik yapiyr de-
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rinden sarsacagi gibi sosyockonomik esitsizliklerin
artmasina ve toplumsal ¢atismanin ortaya ¢ikmasina
da yol agacakur.

Sosyal giivenlik sisteminin bu tiir risklerle karsi-
lasmamasi, mali yapisinin giiglii olmasi ve sosyal ko-
ruma hizmetlerinin stirdiiriilebilirligi icin istihdam
asil fakeordiir. Ancak kayit digi istihdam ve sosyal
giivenlik sisteminden erken ayrilma sistemin verim-
liligi ve stirdiiriilebilirligini tehdit etmektedir. En et-
kili ¢6ziim olarak calisan bireyin ekonomik iiretim
stirecinde kalma siiresini artirma, diger bir deyisle
emeklilige hak kazanma yagini yiikseltme ve kayit
dis1 istihdamla miicadele stratejileri uygulanmakta-
dir. Tiirkiye'de degisen ekonomik ve sosyal sartlar
sosyal giivenlik sistemine atfedilen degeri etkilemez-
ken icerik ve uygulamalarda zorunlu degisimlere yol
agmugtir. Yitksek diizeyde saglik harcamasi yapilmasi
sosyal giivenlik harcamalarini da arurirken ¢alisan
bireyin calisacak durumda olmasina ragmen emek-
liye ayrilarak iiretim siirecinden ¢ekilmesi sistemin
gelir-gider dengesine zarar vermistir. Emeklilik yags:
yukarilara ¢ekilerek ¢alisan kisinin atl duruma diis-
mesinin oniine gegilmesi ve sistemde gider kalemin-
de degil gelir kaleminde olmast amaglanmaktadir.

Bu baglamda son dénemde tartisilan ve emekli-
likte yasa takilanlar (EYT) olarak bilinen sorun ge¢-
mis donemlerdeki sosyal giivenlik sisteminin stirdii-
riilebilir olmasina dikkat edilmeden alinan kararlarin
bir sonucu olarak ortaya ¢tkmigtir. Bu perspektifin ilk
béliimiinde Tiirkiye'de emeklilik yas: ile ilgili yapilan
degisiklikler ve bu degisikliklere ihtiya¢ duyulmasi-
nin nedenleri agiklanarak tilkenin ekonomik yapisi-
nin giiglendirilmesi ve sosyal refahin saglanmasinda
calisabilir durumda olanlarin is yasaminda kalmasi-
nin énemine deginilmistir. Ikinci boliimde ise olmasi
gereken yastan ¢ok once alinan emekliligin giincelli-
gini ve gegerliligini yitirdigi OECD tiilkelerindeki or-
talama emeklilik yaslari verilerek agiklanmistir. Son
béliimde ise diinya ekonomisindeki gelismeler goz
ontinde bulundurularak emeklilik yaginin calisabilir
yasin Ust sinirt olan 65 yas seklinde belirlenmesinin
gereklilikleri ifade edilmistir.

TURKIYE'DE EMEKLILIK:

SARTLARVE KAPSAM

Tiirkiyede sosyal giivenlik sistemi Osmanli dénemin-
de Ahilik ve Lonca teskilatlarinin yapist temel alinarak
zaman icinde ekonomik ve sosyal sartlara bagli olarak
sekillenmistir. 1949°da Emekli Sandiginin kurulmastiy-
la birlikte! kurumsal bir hiiviyet kazanan sistem birgok
koruma hizmetini kapsamasina ragmen emeklilikle
bagdastrilmistir. Hastalik, annelik, issizlik, is kazalar,
aile yardimlari, evlilik ve cocuk yardimlar: gibi sigorta
kollar1 sosyal giivenligin 6nemli uygulamalaridir. An-
cak emeklilik hem aktif is yasamindan ¢ekilen kisiler
icin gelir saglayacak bir esik hem de sistemin finans-
manindaki 6neminden dolay1 sosyal giivenlikte 6ne
¢tkmakeadir.

Emeklilige yonelik tartusmalarin ilk sirasinda
emekli olmak icin gereken sartlar gelmektedir. Ciinkii
emeklilik sartlar1 ayni zamanda sistemin finansmanini
da belirlemektedir. Kamu harcamalari i¢inde en yiik-
sek payin sosyal giivenlik harcamalart oldugu dikka-
te alindiginda comert bir sosyal giivenlik sisteminin
devamliligs finansmanin siirdiriilebilirligine baglidir.
Finansmani prim esasina gore saglanan Turkiye'deki
sosyal giivenlik sisteminde kilit rol ¢alisan kesimdedir
ve ¢alisanlarin ekonomik iiretim siirecinde kalma sii-
resi esik zamani tegkil etmektedir. Dolayisiyla emekli-
lik yast yalnizca bireysel bir etki degil sosyal giivenlik
sisteminin stirdiirilebilirligi acisindan da 6nemlidir.
Clinkii ¢alisabilir durumda olan kisinin is piyasasinda
kalmasi finansman icin 6n kosul olusturmaktadir.

Ancak Tirkiyede 2008’e kadar ii¢ baslt olan sos-
yal giivenlik sistemi emeklilik kriterlerinde de kendini
gostermis ve ortaya karmagik bir yapr ¢tkmugtir. 1945°te
kurulan Sosyal Sigortalar Kurumu, 1949'da Emekli
Sandig1 ve 1971°de Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Ba-
gimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu ile tig farkls
sosyal giivenlik sistemi uygulanmis ve her bir kuruma
gore emekli olabilme kriterleri degiskenlik gostermistir

(Sekil 1). Calisanlarin mesleki faaliyetlerine gore sosyal

1. Seving Akbulak ve Yavuz Akbulak, “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde
Yasanan Sorunlar ve Alinmasi Gereken Onlemler”, Sosyal Giivenlik Kurum-
larinin Kaynak Sorunlar: ve Coziim Onerileri, (Maliye Hesap Uzmanlari
Vakfi Yayinlari, Ankara: 2004).
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SEKIL 1. GSS KANUNU’NA KADAR TURKIYE'DEKi SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI

Sosyal Sigortalar Kurumu
Kurulus: 1945
4792 Sayih Kanun

T. C. Emekli Sandig1
Kurulus: 1949
5434 Sayih Kanun

Sosyal Sigortalar Kurumu

Kurulus: 1971
1479 Sayih Kanun

-

Esnafve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar

giivenlik sistemi kurgulanmis, isci, memur ve esnaf ol-
mak {izere Gi¢ farkli ¢alisan tipolojisi ortaya ¢ikmistur.
Bu farkliligin yansidig1 en 6nemli alan emekli olabil-
mek i¢in galisilmasi gereken giin sayisi ve yastir. Sistem
calisanlarin primleriyle finanse edilmesine ve bu sekil-
de farkli prim esaslarina gore 6demeler gerceklesmesine
ragmen gelir-gider dengesizligi olusmustur. Bireylerin
caligabilecek durumda olmasina ragmen iiretim siire-
cinden ¢ekilerek tiiketici konumuna gegmeleri bu den-
gesizligin asil sebebini olusturmaktadir.

1 Ekim 20187de yiiriirliige giren 5510 sayili Ka-
nun’la birlikte tiim sosyal giivenlik islemleri Sosyal
Giivenlik Kurumuna (SGK) devredilmistir. Amag sos-
yal koruma harcamalarini finanse eden primlerin ii¢
kurum arasinda degiskenlik gostermesi ve bunun esit-
sizlige yol agmasindan kaynaklanan gelir-gider denge-
sizliginin ¢oziilmesi ile gliclii ve kapsamli sosyal koru-
ma sistemi i¢in ¢ok basliligin ortadan kaldirilmasidir.
Esit ve adil sosyal koruma uygulamalari icin sistemin
giiclit bir finansmani olmalidir. Finansmanin gider
kalemi emekli ayliklarindan, gelir kalemi ise calisan
tizerinden alinan primlerden olustugu i¢in emekli yagt

belirleyici unsurdur.

Ancak Tiirkiye'de sosyal giivenlik sisteminde ti¢
bagliliktan kaynaklanan esitsizlik, 2008 6ncesinde
emekli olabilme yaginin ¢ok erken ve sosyal koru-
ma uygulamalarinin oldukga comert olmast sos-
yal giivenlik aciklarini da beraberinde getirmistir.
1990’larda yiiksek finansman acig: ile kargi kargiya
kalan sistemde saglik harcamalarinin denetimsizligi,
yesil kart uygulamasindaki aksakliklar ve uygulama-
nin hak temelli olmamasi gibi sorunlarin bugiine
yansidigt goriilmektedir. Sorunlarin basinda da eski
sisteme gore emeklilik hakki kazanmasina ragmen
yas kriterinden dolay1 emekli aylig1 alinmamas: gel-
mektedir. Ge¢mis dénemlerde sosyal giivenlik siste-
minin denetimsiz bir sekilde kurgulanmasi ve popii-
list uygulamalar Tiirkiye’nin sosyal devlet kimliginin
en basarili oldugu sosyal giivenlik sisteminde ciddi
finansman agiklarina yol agmistir. Ustelik bu uygula-
malar her bir yil i¢in degiskenlik gostermis ve emek-
lilige hak kazanabilmek i¢in farkl: kriterlerin oldugu
karmasgik bir tablo ortaya ¢ikmistir. Mevcut durum-
da 4/a kapsaminda sigortali calisanlarin emekli ay-
ligina baglanabilmesi i¢cin SGK’nin izledigi ¢izelge
Tablo 1’de gosterilmistir.
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TABLO 1.4/A KAPSAMINDA SiGORTALI CALISANLAR iCiN
EMEKLI AYLIGINA BAGLANMA SARTLARI

Sigortali Olma Tarihi Prim Odemesi Gereken Giin Sayis! Emekli Yasi
Erkek
24.05.1982-23.11.1983 5.150 glin/18 yil 6 ay/20 yil 43 47
24.11.1983-23.05.1985 5.225glin/17 yil-18 yil 6 ay 44 48
24.05.1985-23.11.1986 5.300 giin/15 yil 6 ay 45 49
24.11.1986-23.05.1988 5.375 glin/14 yil-15 yil 6 ay 46 50
24.05.1988-23.11.1989 5.450 giin/12 yil 6 ay 47 51
24.11.1989-23.05.1991 5.525 glin/11 yil-12 yil 6 ay 48 52
24.05.1991-23.11.1992 5.600 giin/9 yil 6 ay-11 yil 49 53
24.11.1992-23.05.1994 5.675 glin/8 yil-9 yil 6 ay 50 54
24.05.1994-23.11.1995 5.750 glin/6 yil 6 ay 51 55
24.11.1995-23.05.1997 5.825 glin/5 yil-6 yil 6 ay 52 56
24.05.1997-23.11.1998 5.900 giin/3 yil 6 ay-5 yil 53 57
24.11.1998-07.09.1999 5.975 glin/2 yil 8 ay 15 glin-3 yil 6 ay 54/55/56 58
08.09.1999-30.04.2008 7.000 gilin 58 60
01.05.2008-31.12.2035 7.200 guin 58 60
01.01.2044 ve sonrasi 7.200 giin 63/64/65 65

Kaynak: SGK

Bu tabloya gore 2008’e kadar emeklilik yagt ve
sartlarinin her yil degistigi ve ortaya karmagik bir
yapmnin ¢ikug goriilmekeedir. Ayni degiskenlik ve
karmagik yap1 4/b Bag-Kur ve 4/c Emekli Sandi-
g1 calisanlar icin de gegerlidir. Bu durum ¢alisanlar
arasinda esitsizlik olusturdugu gibi calisanlarin 40’l
yaslarda emekli edilerek pasif duruma ge¢mesine yol
agmaktadir. Aktif ¢alisma yasi olarak 15-64 yas arali-
g1 belirlenmisken bu yas araliginin en tist degeri olan
64 yastan 15-20 yil oncesinde emeklilik hakk: kaza-
nilmisur. Calisan kisi prim 6deyen olmaktan ¢ikarak
sistemden aylik alan gruba ¢ok erken yasta dahil ol-
maktadir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin diger ilkelere gore
ozellikle saglik harcamalarini iistlenmesi bakimindan
oldukea comert kabul edilen sosyal giivenlik sistemi-
nin finansmaninda gelir-gider dengesizligi artmakta-
dir. Bu durum yalnizca SGK’nin kurumsal bir sorunu
degil ayni zamanda Tiirkiye'nin sosyal devlet profili
icin de bir tehdit olusturmaktadir.

ERKEN EMEKLILIK VE SORUNLAR
2008'de tiim bu riskler dikkate alinarak GSS Kanunu
yuriirlige girmistir. Bu kanunla birlikte ¢alisanlarin
tiim sosyal giivenlik iglemleri tek bir kurum ¢aus: alu-
na toplanmis ve ¢ok baglilik ortadan kaldirilmigtir. An-
cak kanun emekli yasinin 65 olmasiyla daha ¢ok giin-
deme gelmistir. Ciinkii sosyal giivenlik sistemi 2008’¢
kadar her yil uygulama sartlar1 ve kapsami degisen,
popiilist ve giinliik siyasi vaatler sonucunda sekillenen
bir yapiya birtinmistiir. Bunun sonucunda da geng
emeklilerin oldugu, emekli yasinin siirekli degistigi ve
siyasi maliyetinden dolay1 erken emekliligin ¢oziim
olarak sunuldugu bir dénem yasanmisur. Ancak er-
ken emeklilik Tiirkiye'de sosyal giivenligi orta ve uzun
vadede ekonomik ve sosyal refah acisindan olumsuz
etkilemektedir.

Sosyal giivenlik sisteminin kapsayiciligt ve stirdii-
ritlebilirligi giiclii bir finansman sistemiyle miimkiin-
diir. Dolayisiyla sistemde prim 6demeleriyle finans-
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GRAFIK 1.

NUFUS PROJEKSIYONLARINA GORE NUFUS ARTIS HIZI, YASLI BAGIMLILIK ORANI VE 65 YAS ORANI (2018-2023)
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Kaynak: “Demografik Géstergeler”, TUIK.

man saglayan calisanlar emekli olarak sosyal giivenlik
sisteminde en az on yillik erken bir emeklilik 6demesi
kazanmaktadir. Aktif olma siiresini on yil dnceye ¢e-
kerek pasif hale gelenler emeklilikle birlikte sistemden
aylik alan sayisin1 artirmaktadir. Sosyal giivenlik harca-
malarindaki agigin kapaulmasi i¢in kamu transferinin
yapildigr dikkate alinirsa bu transferin normallesme-
si ve yerlesik bir uygulamaya doniismesi riski vardur.
Opysaki sosyal devlet ozelliginin somut gostergesi olan
sosyal giivenlik sisteminin kendine yetmesi hatta biit-
cesinde fazla vererek sosyal koruma agini genisletmesi
beklenmektedir. Dolayisiyla erken emeklilik sistemde
ciddi bir finansman krizi riskini barindirmaktadir.

Bu finansman krizindeki 6nemli gosterge sosyal
giivenlik sisteminde pasif sayisinin (sistemden aylik
alanlarin) aktif sayisina yani sisteme prim 6deyenlere
oranidir. Tiirkiye gibi gen¢ niifusun yiiksek oldugu bir
tilkede her yil istihdama giren kisi sayis: 1 milyonu gec-
se dahi erken emeklilik ytiziinden pasif sayist aktif say1-

sint asacakuir. Ustelik 15-64 yas araligs igin issizlik ora-
n1 ylizde 10,8, geng issizlik orani ise ylizde 19,9°dur.?
Yani hem igsizlik hem de geng igsizlik orani yiiksekeir.
Dolayisiyla sigortalt calisan sayisi emekli ayligi alan
kisi sayisini finanse edecek diizeyde olmalidir. Erken
yasta emeklilik bu oranin bozulmasina yol acacak ve
sosyal glivenlik sisteminde aktiieryal denge tehlikeye
girecektir. Ayrica 40 veya 50’li yaslarda yasanan erken
emeklilik mesleginde belirli bir beceri diizeyine erigmis
tecriibe aktariminda asil aktdr olan yetiskinlerin geng
calisanlarla ortak ¢aligma alanini ortadan kaldirmakta-
dir. Geng ve meslege yeni baglamis calisanlar icin yetis-
kin ve mesleki tecriibesi olanlarla ¢alismak 6nemli bir
firsattr ve tecriibe aktariminin saglanmasiyla birlikte
isteki verimlilik ve etkinlik artacakur.

Sosyal giivenlik sisteminin yapisi demografik
ozellikle dogrudan ilgilidir. Yaglanan bir niifusta bakim
hizmetleri ve saglik harcamalar1 artar. Yaglanan niifus

2. “Isgiicii Istatistikleri”, TUIK, (Temmuz 2018).
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GRAFIK 2. OECD ULKELERINDE ERKEKLER iCiN EMEKLi OLMA YASI (2017)
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ve azalan gen¢ niifus istihdama giren ¢alisan sayisinin
da azalacagi anlamina gelmektedir. Bir yandan sosyal
koruma harcamalarinda gider kalemi yaglanan niifus-
la birlikte artarken sistemi finanse edecek olan geng
calisanlarin sayisinin azalmasi gelir kalemini agag: cek-
mektedir. Tiirkiye'de geng niifus ekonomik ve sosyal
agidan en onemli avantajlardan biridir. Ancak senelik
niifus artigt 2017°de bir dnceki yila gore azalarak yiizde
12,4 olmustur.’ Niifus projeksiyonlarina gore niifus
artis hizinin 2018-2025 doneminde siirekli azalarak
ylizde 10,9 olarak gerceklesmesi beklenmektedir. 65 ve
tistii yas araligindaki bireylerin toplam niifus i¢indeki
oraninin ise 2021°de ¢ift haneli olacag1 ve yashi bagim-
lilik oraninin da yiizde 16,4’e ¢ikacagi tahmin edil-
mektedir (Grafik 1). Tim bu gostergeler sosyal giiven-
lik harcamalarinin artacagini ve 65 yas dncesinde elde
edilen emekliligin sosyal koruma maliyetini daha da
yiikseltecegini ortaya koymaktadir. Ayrica 2018 icin
78,2 olan dogusta beklenen yasam siiresinin 2025t
79,6’ya ¢ikmasi beklenmektedir. Yasam stiresi uzarken
erken emeklilik yast makul degildir.

Sosyal giivenlik sisteminde emeklilik yasinin
uluslararasi yaklagimlarin da dikkate alinarak belir-
lenmesi gerekmektedir. Diinya ekonomisinin biiyii-
me oranlarini yiikseltmek yalnizca ekonomik refahi
degil ayni zamanda sosyal koruma harcamalarini
da finanse ettigi icin sosyal refahi da etkilemekte-
dir. Gelismis ekonomiler {iretim siirecine her bireyi
potansiyeli ve beceri diizeyine gore katarak bagim-
lilik oranlarini azaltmay1 ve aktif oranini artirmayi
amaglamaktadir. Ciinkii ekonomik dengede gorii-
lebilecek herhangi bir bozulmada ilk kesinti yapi-
lacak alanlarin basinda sosyal koruma harcamalar:
gelmektedir. Dolayisiyla ekonomik iiretimde olan
kisinin sistem i¢inde kalarak hem {rettigi mal veya
hizmetle ekonomik deger hem de tecriibe aktarimiy-
la sosyal deger olusturmasi i¢in en etkili arag olarak
emeklilik yasinin 60 yas ve tstii seklinde uygulan-
mast benimsenmistir. OECD {ilkelerinde 2017 icin

ortalama emeklilik yasi cinsiyete gore degerlendi-

3. “Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglari”, TUIK, (2017).

rildiginde erkekler icin 64,3, kadinlar i¢in 63,5tir
(Grafik 2 ve Grafik 3).

Tirkiyede 40-55 yas araligindaki emeklilik dik-
kate alindiginda gelismekte olan iilke kategorisinde
yer alan Tirkiye i¢in bu durum hem ekonomik ma-
liyet hem de beseri sermayenin aul hale gelip kulla-
nilmamast demektir. Yitksek gelirli ekonomilerden
Avustralya, Kanada, Litksemburg, Bel¢ika ve Norveg
gibi tilkelerde erkekler i¢in emeklilik yagi en az 65’tir.
Boyle bir durumda ekonomik denge ve sosyal koruma
sisteminin goz ard1 edilerek Tiirkiyede erken emeklilik
tartismasinin giindeme gelmesi popiilist ve siyasi giin-

dem olusturmaktan Steye gidememektedir.

SONUC VE ONERILER

Tiirkiyede sosyal giivenlik sistemi sosyal devlet olma-
nin en etkili kurumsal yapilarindan birisini olustur-
maktadir. Kapsam alaninin genisligi comert bir sosyal
giivenlik anlamina gelirken prim &demelerine dayali
finansmani ve 2008’e kadar goriilen ¢ok baglilik sosyal
giivenlik sisteminin gelir-gider dengesinde esitsizlik-
lere yol agmustir. Bu esitsizligin derinlesmesinin ne-
denlerinin basinda ekonomik yapi ve aktiieryal denge
gozetilmeden calisanlarin erken emekli edilerek aktif
durumdan pasif hale gecirilmesi gelmektedir. 2008’de
hem sosyal korumanin tiim vatandaslar icin esit ve adil
olmast hem de sistemin ekonomik yapisinin giiglen-
dirilmesi i¢in ti¢ kurum birlestirilmis ve SGK ¢atsi
altina alinmistir. Sosyal giivenlik reformu olarak kabul
edilen bu degisim emekli yasinin 65’e yiikseltilmesini
de icermektedir.

Son dénemde emeklilikte yasa takilanlar olarak
TBMM giindemine taginan konu bir hak mahrumi-
yeti olarak sunulmaktadir. Oysaki Tiirkiye gelismekte
olan iilke kategorisine gore comert bir sosyal koruma
sistemine sahiptir. Dolayisiyla bu comertligin korun-
masi finansmanin giiglii olmasiyla miimkiindir. An-
cak 40-50 yas bandindaki kisilerin sistemde aktif du-
rumdan pasif duruma ge¢mesi prim destegi saglayan
calisan sayisinin azalmasina, emekli ve pasif olan kisi
sayisinin da artmasina yol agmaktadir. Bu durumun

finansman agisindan siirdiiriilemezligi yalnizca ekono-

setav.org



PERSPEKTIF

mik dengenin bozulmasina degil ayni zamanda sosyal
koruma sisteminin yipranmasina da yol agacakur.

Finansmanin yani sira demografik yapimnin ge-
lisimi de erken emekliligin sosyal koruma sistemini
olumsuz etkileyecegini ortaya koymaktadir. Tiirkiye
geng niifus acisindan avantaja sahiptir ancak niifus
projeksiyonlari niifusun yagl oraninin ve dolayisiyla
yasl bagimlilik oraninin artacagini ongormektedir.
Yasli niifus oraninin artmast sosyal giivenlik harcama-
larinin artmasini beraberinde getirecegi icin ¢alisabi-
lir durumda olan kisilerin erken yasta emekli ayligina
baglanmasi maliyeti daha da yiikseltecektir. Ayrica
mesleki yasamda belirli bir beceri diizeyine erismis
orta yas grubundaki ¢alisanlarin genglere tecriibe akta-
rimi dretimin verimliligini artirmaktadir. Dolayisiyla
erken emeklilik yast sosyal giivenlik sistemine yeni bir
gider kalemi eklerken diger taraftan calisabilir durum-
da olan kisileri atil duruma diisiirmektedir. Niifus artis
hizi ve yashi bagimlilik orani géstergeleri de niifusun
yaglandigini ve sosyal koruma harcamalarinin artaca-
gin1 6ngdérmektedir.

OECD iilkelerindeki emeklilik yaslari incelen-
diginde gelismis ekonomilerde sinir degerin 60, orta-
lamanin da erkeklerde 64,3, kadinlarda 63,5 oldugu
goriilmektedir. Ekonomileri giiglii olan tilkelerde hem
ekonomik yapinin korunmasi hem de sosyal koruma

sisteminin  stirdiirtilebilirligi icin emeklilik yasi 60

yas tstii olarak belirlenmistir. Tuirkiye'deki sosyal ko-
rumanin baglica saglik harcamalari ve emeklilik ma-
agtyla kodlandigr dikkate alindiginda sosyal giivenlik
sistemindeki yapisal bozulma bu koruma duvarinin
aginmasina yol acacakur. Dolayisiyla erken emeklilik
hem ekonomik olarak bir yiik hem de sosyal koruma
sistemini riske atan ve gelismis ekonomilerde kabul
gormeyen bir uygulamadir.

Turkiyede genelde se¢cim vaadi olarak sunulan
ve olumsuz etkilerinin bugiine kadar devam ettigi bu
uygulamanin kurumsal maliyetinin yani sira sosyal
koruma sistemine dolayisiyla sosyal devlet profiline
bir risk olusturdugu agikur. Getirecegi olumsuz etki-
ler g6z ardi edilerek yalnizca bir se¢im yatirimi ola-
rak giindeme taginmasi toplumun ekonomik ve sosyal
risklere karg1 sigortasi olan sosyal giivenlik sisteminde
ciddi bir acik olusturacaktir. 1991 seciminde vaat ola-
rak sunulan 3774 sayili Kanun'la birlikte asgari emek-
lilik yasinin kaldirilmasi kisa vadede siyasi bir kazang
getirse de tilke ekonomisi ve sosyal koruma sisteminde
uzun vadede ciddi yapisal sorunlara neden olmustur.
Dolayistyla segmen davranisini degistirmek icin erken
emeklilik konusunun giindemde tutulmasi bireyleri
ekonomik ve sosyal risklere karsi koruyan sosyal gii-
venligin ekonomik dengesine zarar verecek ve gelecek

nesillerin sosyal giivenligini tehlikeye atacakur.

SIYASET, EKONOMI VE TOPLUM ARAS
FOUNDATION FOR POLITICAL, ECONOMIC AND SOCIAL RESEARC
e LainVlg @ia Liaidlly duwlall alul)all j45a

:SETA

www.setav.org | info@setav.org | @setavakfi

SETA | istanbul

Defterdar Mh. Savaklar Cd. Ayvansaray Kavsagi
No: 41-43 Eylipsultan istanbul TURKIYE

Tel: +90 2123151100 | Faks: +90 21231511 11

SETA | Ankara

Nenehatun Cd. No: 66 GOP Cankaya

06700 Ankara TURKIYE

Tel: +90 312 551 21 00 | Faks: +90 312 551 21 90

SETA | Washington D.C.

1025 Connecticut Avenue, N.W.,, Suite
1106 Washington D.C. 20036 USA

Tel: 202-223-9885 | Faks: 202-223-6099

SETA | Cairo

21 Fahmi Street Bab al Lug Abdeen
Flat No: 19 Cairo EGYPT

Tel: 00202 279 56866 | 00202 279 56985



