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TAKDIM

Kiiresel giiglerden bolgesel aktérlere kadar bircok tilke grand strateji
dogrultusunda dis politikalarini sekillendirmektedir. ABD bu iilke-
lerin baginda gelmekte ve kurulusundan beri farkli grand stratejiler
tercih ederek uluslararasi sistemde yer almaktadir. ABD’nin ulusla-
rarast sistemdeki rolii Ikinci Diinya Savasr'yla birlikte giiglenmis ve
Soguk Savas’tan sonra da zirveye ulasmistr. Washington 1990’larda
Sovyetler Birligi’nin niifuz alanlarinda etkisini araurmaya ¢aligmis ve
artik tek kutuplu bir diinya sistemi oldugunu iddia etmistir. Ancak
cok gecmeden bu iddia yerini uluslararasi sistemdeki artan ¢atig-
malara ve gerilime birakmistr. ABD bagkanlar1 bu gergin atmosfer
stiresince de politikalarini grand stratejileri tizerinden belirlemistir.
Bu kitap Amerikan grand stratejileri tizerine odaklanmis ve
Obama donemini ise detayli sekilde incelemistir. Bu baglamda
Beyaz Sarayin grand stratejisiyle belirledigi dis politika tercihleri
ve Ortadogu 6zelindeki yansimalari ortaya koyulmustur. Obama,
Bush y6netiminin miras birakug ekonomik sorunlarin tistesinden
gelmek ve i¢ politikada yasanan problemleri gidermek amaciyla dis
politikada diisiik diizeyde maliyet 6ngoren adimlar: tercih etmistir.
Nitekim Obama 6nceki yonetimden Afganistan ve Irak savaslarini
devralmis ve ardindan da Ortadogudaki Arap Isyanlarr’yla karsi-
lagsmistir. Ayrica Obama Iran niikleer miizakerelerine odaklanmus,
[srail-Filistin gatismasina ve terér orgiitlerine karst ikircikli tutum-
lar sergilemistir. Obama’ nin s6z konusu adimlari Ortadogudaki so-
runlart derinlestirmis ve bolgedeki istikrarsizliktan PKK/PYD tero-
riine destege kadar uzanan olumsuz bir tablo meydana getirmistir.
Obama dénemini ve Ortadoguda birakug mirast irdelemek

aslinda Trump dénemini de anlamak anlamina gelmektedir. Zira
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Obama'nin mirasi Trump’in grand stratejisini onemli dl¢iide etkile-
migtir. Her ne kadar Trump kendine 6zgii politikalar izleyerek soz
konusu etkiden kurtulmaya caligsa da bu siirecin kolay bir sekilde
gerceklesmeyecegi asikardir. Bu nedenle Trump 6zellikle Ortado-
guda kimi zaman Obama’ya benzer adimlar atmakea kimi zaman
da farkli bir profil cizmeye ¢alismaktadir. Dolayisiyla bu kitabin
ana konusu olan Obama dénemi ABD’nin giiniimiizde yasadig1
sorunlart anlamak acisindan da kritik bir anlam arz etmekte ve Or-
tadogudaki problemleri aydinlatmaktadir.

SETA, ABD dis politikast konusunda da yayinlar ortaya ko-
yarak 6zellikle Washington-Ankara iligkilerini etkileyen faktorler
tizerine calismalar gerceklestirmektedir. SETA Strateji Aragtirmalar:
Serisi’'nden ¢ikan bu kitap ise Amerikan grand stratejisine odakla-
narak Tiirkiyede daha 6nce ¢aligilmamis bir alana iliskin eksikleri
doldurmay: hedeflemekeedir. Ayrica kitap 6zellikle Tiirkiye-ABD
iliskilerinde Amerikan grand stratejisinin etkisini de ortaya koy-
makradir. Bu anlamda Ankara-Washington iliskileri ve uluslararas
sistemde yasanan déniisiimler Ozdemir'in Amerikan grand strateji-
siyle belirledigi parametrelerle birlikte okunabilmektedir.

Cagatay Ozdemir ABD’nin son dénem grand stratejisini yeniden
mevzilenme {izerinden incelemekte ve bu grand stratejinin etkisini
uzun siire siirdiirecegini sdylemektedir. Dolayistyla kitap Beyaz Sara-
yin giintimiizde attgt adimlari anlamak ve Ttirkiye-ABD iligkilerinde
yasanan krizleri incelemek agisindan da énem tagimakreadir. Bu kita-

bin tiim aragtirmacilara ve ilgililere faydali olmasini dilerim.

Prof. Dr. Burhanettin Duran
SETA Genel Koordinatorii
Eyliil 2018-Istanbul



GiRIS

Insanlik tarihindeki gatisma olgusu savaslar olarak kendisini gos-
termis ve uzun bir zaman dilimi boyunca devletlerin birbirleriyle
miicadelesinde yegane dis politika unsuru haline gelmistir. Catis-
ma temeline dayali savas gelenegi askeri gii¢ kullanimi {izerinden
cikarlarint korumak ve hedeflerine ulagsmak anlamini tasimistir.
Dolayisiyla devletlerin dis politikalarinda savaglar kritik araglar
olarak gorilmiistiir. Nitekim en kiiciik organizasyona sahip dev-
letten imparatorluklara kadar savaslar vazgecilmez bir 6neme sahip
olmustur. Bunun sonucu savaglarin 6nemi tizerinde disiinceler ge-
lismesine ve tarusmalar yapilmasina sebebiyet vermistir. Bu bag-
lamda dikkat ceken unsur savaglart kazanmak icin sahada kullanilan
taktikler olmustur. Taktikler savasin gidisatini lehe déndiirmek igin
ortaya konulan ve kisa siirede tatbik edilen diistincelerdir. Taktikler
sayesinde savaslara karsi bakis acisi degismis ve daha iyi takeikler
ortaya koyabilme motivasyonu gelismistir. Boylece taktiklerin daha
genis bir sistematige oturtulmasiyla da strateji meydana gelmistir.
Strateji savas alanindaki taktiklerden bir iist mertebeyi temsil etmis
ve daha uzun vadeli ngoriileri igermistir. Ornegin taktikler savas
alanindaki ani manevralarsa stratejiler savagin biitiiniine dair ortaya
koyulan planlar olmustur.

Savaglarin takeik ve strateji kavramlarina ecki ederek gelismele-
rini saglamast devlet politikalarinda hedeflenen amaglara ulasmak
icin bu kavramlarin kullanilabilecegi diistincesini beraberinde ge-
tirmistir. Ozellikle strateji kavrami kisa vadede devletin elde etmek
istediklerine ulagma yolu olarak uygulanmugtir. Dolayistyla strateji
kavrami anlamini giderek genisletmistir. Oyle ki siyaset, ekonomi

ve sosyal iliskilerde dahi bu kavramlara bagvurulmustur. Nitekim
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strateji kavraminin dig politikaya yansimast kullanim alaninin ge-
niglemesiyle olmustur. Bu baglamda devletler aras: iliskilerde hedef-
lere ulagmak adina sistematik planlara ihtiya¢ duyulmus ve strateji-
ler kullanilmaya baglanmistir. S6z konusu iligkiler esasen devletlerin
verdigi dis politika karar ve araglarina dayanmaktadir. Bu nedenle
daha genis bir perspektif dahilinde strateji kavramini ele almak ge-
rekmistir. Boylece strateji savas baglamindaki tanimindan ¢ikarti-
larak genis sekilde incelenmistir. Nihayetinde taktik, strateji gibi
kavramlardan daha iist mertebede grand strateji kavrami ortaya
cikmugtr. Grand strateji taktik ve stratejiye nazaran daha genis bir
zaman dilimini ve araglari kapsamakea, i¢ ve dis politika kararlar
arasinda denge olusturarak y6n gostermektedir. Dolayistyla grand
strateji i¢ ve dis politika gelismelerini géz 6ntinde bulundurarak
rehberlik eden bir harita niteligindedir.

Devletlerin —dzellikle modern devletlerin— giderek etkilesimle-
rinin artmasi ve savag dist araclarin kullanilmaya baslamas: grand
stratgjileri daha onemli kilmisur. Zira karmagsik bir uluslararas:
sistemde grand strateji gelistirmek hem zaruri hale gelmis hem de
tek bir grand strateji tizerinden hareket etmek imkansizlagmistir.
Bu ¢ergevede grand stratejilerin giderek farkls gesitlere sahip oldugu
goriilmiistiir. S6z konusu ¢esitlilikee kiiresel ve bolgesel gii¢ denge-
leri, ekonomik iligkiler ve catisma riskleri gibi birgok faktor etkili-
dir. Uluslararast sistemdeki gelismeler veya savas riskleri, beklen-
medik gelismeler gibi nedenler de grand stratejilere farkli yorumlar
kazandirmisur. Beliremek gerekir ki grand strateji diistinirlerinin
yorumlar1 gorecelidir. Keza tek bir tanimla uluslararasi sistemin
karmagik yapisinin ¢oziilmesi veya devletlerin amaclarina ulagmasi
mimkiin degildir. Bu yoniiyle grand stratejiler temel dngoriilere
sahip olmuslar ve kimi zaman farkl dis politika araclari kullanilarak
desteklenmiglerdir.

Bu kitap grand strateji gesitlerini belirleyen dért unsur bulun-

dugunu iddia etmektedir. Bu dort unsur sirastyla devletlerin tek
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tarafli harekete gecmesi, ¢ok tarafli harekete gegmesi, askeri miida-
haleyi uygulamasi ve askeri miidahaleden kaginmasidir. Soz konusu
dort temel unsur arasinda yapilan segimler grand stratejilerin hangi
genel cerceveye sahip oldugunu gostermektedir. Farkli goriislerle
ortaya koyulan ayri grand strateji gesitlerine bu pencereden bak-
mak temel ayrimlarini gorebilmek agisindan 6nem arz etmektedir.

Grand stratejiler farkli cesitleri ve onerdikleri dis politika arag-
lart nedeniyle devletlerin ilgi odagindadirlar. Ancak uluslararasi sis-
temde grand stratejilerin en ¢ok uygulandig: iilke ABDdir. Oyle
ki kurulusundan itibaren grand stratejilere sahip oldugu, giiciinii
artirdikea ve uluslararasi sistemde yeni gelismeler yasandikea farkls
grand stratejileri tercih ettigi goriilmistiir. Bu baglamda ABD’nin
kurulus dénemlerinde varlik miicadelesi, pesi sira yer aldig1 kitadaki
nitfuzunu arturma siireci ilk grand strateji tercihlerinin yapildig: bir
zaman dilimi olarak dikkat ¢ekmektedir. ABD’nin kurulusundan
sonra uluslararasi sistemde yaganan doniisiim ve gelismeler soz ko-
nusu grand strateji kullaniminin giderek cesitlenmesine sebebiyet
vermistir. Ozellikle ABD ve Avrupa arasindaki iliskiler ve giderek
artan ¢atigmalar stirecinde dis politika kararlari vermek zorlasmis ve
ongdriiler yapmak gerekmistir. Keza uluslararasi sistemde Birinci
ve Ikinci Diinya savaslarinin meydana gelmesi ABD’nin pozisyo-
nunu direkt olarak etkilemistir. Bu anlamda ABD her iki diinya
savast boyunca grand strateji tercihlerinde bulunmus ve dis politika
kararlarini uzun vadeli planlar iizerinden belirleyerek ¢ikarlarini ko-
rumaya caligmugtir.

Washington i¢in diinya savaslarindan sonraki donem de farkls
dinamikler meydana getirmistir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasr'nda
galip gelen ABD Bau Blogu'nun lideri haline gelmistir. ABD Soguk
Savag'in baslamast ve giderek artan niikleer silah tehdidinden son-
ra grand stratejisini belirlemis ve uzun yillar boyunca uygulamis-
ur. Washington'in grand stratejisi Soguk Savas boyunca giivenlik

tehditleri, sicak catisma ve ekonomik gelismeler gibi farkli birgok

/

1M



12

/

GIRIS

alanda uluslararas: sistemdeki yerini belirlemistir. Beyaz Saray ayr1-
ca Soguk Savas boyunca uyguladig grand stratejisine farkls araclar
eklemis ve gelismesini siirekli kilmigtr. Béylece uluslararasi sistem-
deki devingen yapiya ayak uydurulmustur. ABD’nin grand strateji-
si Uzerinden belirledigi dis politikalari neticede Soguk Savag'in ga-
libi olmasini saglamistir. Ancak Soguk Savas boyunca devam eden
gergin atmosfer ve diinyada her an niikleer bir catismanin ¢ikacagt
beklentisinin sona ermesi uluslararast sistemde yeni gelismelerin
habercisi olmustur.

Soguk Savag'in ardindan Washington'in grand strateji tercihi
tartigmaya agtlmistir. Bu dénemde ABD uluslararas: sistemde elde
ettigi glictin etkisiyle liberal degerleri Sovyetler Birligi’'nin niifuz
alanlarina yayacagini ortaya atmustir. Keza Soguk Savas sonrast
ABD bagkanlar: icin bu hedef temel bir 6n kabul haline gelmis-
ti. ABD’nin liberal degerleri 6ne ¢tkarmasinin arka planinda ise
demokrasi talebi ve serbest piyasa ekonomisi gibi araclarla niifuz
alanini genisleterek diger devletlere etki edebilmesi vardir. Ancak
uluslararasi gelismeler Washington'in bekledigi gibi olmamis ve ¢ok
ge¢meden catigmalarin artugl goze carpmistir. Beyaz Saray bu ¢a-
usmalar karsisinda ¢oziim bulabilmek ve liderligini koruyabilmek
tizere grand stratejiler belirlemeye baglamistur.

Ozellikle bu dénemde baskandan baskana farkliliklar gosteren
grand stratejiler ABD’nin i¢inde bulundugu zor durumdan kurtul-
ma yollart olarak diistintilmiistiir. Bu siirecte George H. W. Bushtan
William J. Bill Clinton dénemine kadar yasanan uluslararast gelis-
meler catigmalarin artacaginin sinyallerini vermistir. Nitekim Ge-
orge W. Bush Jr. doneminde devam eden catusmalar sinirlari asa-
rak kiiresel terorizm haline gelmigtir. Tiim bu gelismeler karsisinda
Washington grand stratejileriyle uluslararas sistemdeki konumunu
korumaya ve giiclendirmeye ¢alismis ancak her bir bagkanin tercihi
tartisma konusuna donitigmiistiir. Bu donemde ortaya ¢ikan en bi-

yiik sorun ise klasik devletlerin sinirlarini asan terdrizm olmustur.
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Terér 11 Eyliil 2001 saldirilariyla diinya genelinde dikkat ¢ek-
mistir. Ancak ¢cok daha kéklii bir tarihi bulunan bir siddet bi¢imi-
dir. Soguk Savas'in ardindan etkisini artran terdrizmin ABD’ye
en biiyiik saldirist George W. Bush Jr. déneminde yasanmustir. Bu
saldirilar Washington'in dis politika tercihlerini yeniden tarusma-
ya a¢ilmasina neden olmustir. Keza ABD tek kutuplu diinyada
hakimiyet kuramadigini gérmiis ve yeni bir siddet tiiriiyle ytizles-
mistir. Bu gelismelerle birlikce Bush déneminde terdrle miicadele
icin grand strateji tercihi degismis ve neticede ABD kendisini de-
nizasirt operasyon gerceklestirdigi Afganistan ve Irak savaslarinda
bulmustur. Bush dénemindeki savaglar ABD ekonomisi, sosyal
yapist ve refahina ciddi zarar vermistir. Ozellikle ekonomik olarak
hirpalanan ABD 2008'de kiiresel ekonomik krizi yasgamistr. S6z
konusu sorunlar Bush’un Afganistan ve Irak’a miidahalesi hakkin-
da soru isaretleri dogurmustur.

11 Eylilden sonra ciddi sekilde sarsilan ABD’nin i¢ politika
dengeleri farkli alanlarda sosyoeckonomik kirilmalar olusturmustur.
Ozellikle ABD'deki finans sisteminin gegirdigi sarsint1 egitim,
saglik gibi temel ihtiyag alanlarinda biiyiik felaketlere yol agmistir.
Bu gelismeler nedeniyle Soguk Savagtan sonra énem kazanan
Washington'in liberal degerleri, piyasa ekonomisi ve uluslararas
sistemdeki konumu biiyiik bir yara almisur. Bush déneminin
sonuna dogru ABD’nin yasadigt bu ¢ok yonlii krize karsi baskan
adaylarindan Barack H. Obamanin ismi 6ne ¢ikmisur. Zira
Obama secim kampanyasini “degisim” (change) tzerine kurmus
ve Bush donemindeki grand stratejiden ayri bir tercihe sahip
olacagini gostermistir. Obama bu dngoriileriyle baskan secilmis ve
Soguk Savas sonrast ABD baskanlarindan farkli bir grand strateji
belirleyerek dis politika kararlarini vermistir.

Obama, Bush yonetimi boyunca artan askeri harcama ve sosyo-
ckonomik sorunlara care bulabilmek amaciyla harckete gegmistir.

ABD Bagkani bu baglamda grand stratejisini “yeniden mevzilenme”

/
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olarak belirlemistir. Beyaz Sarayin yeni patronu bu tercihiyle deni-
zasir1 askeri operasyonlardan dogan harcamalarini kismay ve i¢ po-
litikada yaganan sorunlara kaynak yaratmay: diistinmiistiir. Obama
bu dogrultuda tilkesini ekonomik anlamda yipratan Afganistan ile
Irak’taki savaglari bitirmeyi ve askerlerini geri cekmeyi oncelikli gor-
mistiir. Ancak Obama yonetimi siiresince tek sorun bu savaslar ol-
mamustir. Nitekim Washington Ortadogu'da bircok farkls gelismey-
le karst karstya kalmistir. Bu anlamda Obama Arap Isyanlari, Iran
niikleer goriismeleri, Israil-Filistin gatismast ve artan terérizm gibi
konular nedeniyle ciddi meydan okumalarla yiizlesmistir. Ozellikle
Obama déneminde artan terdrizm ve DEAS ile PKK/PYD gibi terdr
orgiitlerinin giderek giiclenmesi uluslararasi sistemde istikrarsizlik
dogurmustur. ABD Bagkani ise tiim bu krizlere yeniden mevzilenme
tizerinden cevap vermis ve ortaya karmasa dolu bir tablo ¢ikmustr.
Bu kitapta grand strateji kavrami detaylartyla ele alinmus, dis
politikadan farklari, cesitleri ve ABD dis politikasindaki etkisi tize-
rine durulmugtur. Ardindan ABD’de Soguk Savas sonrasi donemde
yonetime gelen bagkanlarin grand stratejileri degerlendirilmistir.
Washington'in Soguk Savas sonrasinda belirledigi grand stratejiler
baskandan baskana incelendikten sonra Obama yonetimi ele alin-
mustir. Bu baglamda Obama'nin grand stratejisini tercih nedenleri
tarihsel gelismeler tizerinden ortaya konularak tarusilmisur. Pesi
stra Obama’'nin grand stratejisi seklinde belirledigi yeniden mevzi-
lenmenin gercevesi verilerek Soguk Savas sonrast baskanlarin tercih
ettigi grand stratejilerden farklari ortaya konulmustur. Bu bilgilerin
ardindan Obama’nin grand stratejisi Ortadogu'da 6ne ¢ikan gelis-
meler, ABD askerlerinin Afganistan ve Irak’tan cekilmesi, Arap Is-
yanlari, Iran niikleer goriismeleri, Israil-Filistin gatismast ve teror

sorunu gibi konular tizerinden irdelenmisgtir.
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GRAND STRATEJi NEDIR?

“Strateji” kavraminin kokii Antik Yunana kadar uzanmakta' ancak
yaygin sekilde kullanimi 19. yiizyilin baglarina denk gelmektedir.
Strateji kavraminin gelisiminde ise savas unsuru kritik rol oynamis-
ur. Zira savaglarda kullanilan taktiklerle strateji kavrami arasinda
yakin bir iligki bulunmakeadir. Bu baglamda strateji kavraminin
koklerine ulasabilmek icin savas taktikleri tizerine ¢alismalar yogun-
lagmigtir. Tarih boyunca meydana gelen savaslarda rakibi alt etmek
icin kullanilan taktikler askeri harekat bilimi {izerinden incelenmis
ve gecmise dogru iz siiriilebilmistir. Oyle ki Beatrice Heuser’e gore
taktik olgusu M.O. 5. yiizyila kadar gitmektedir. Taktik olgusunun
kokenlerine odaklanan caligmalar stratejiye dair ilk incelemeleri de
beraberinde getirmistir.

Ozellikle taktik ve strateji arasindaki farklara odaklanan ¢a-
lismalar neticesinde strateji kavraminin 6. yiizyila kadar indigi
gorilmiistiir. Bu donemde rastlanan tanima gére “strateji, bir
komutanin kendi topraklarint korumak ve diigmanlarini yenmek
tizere kullandig1 usullerdir.”? Yine Antik Yunan medeniyetinden
Bizans Imparatorlugu’nun klasik metinlerine ulasan strategos (ge-
neral)? kelimesi de strateji kavraminin gelisimine katkida bulun-
mustur. Nitekim M.S. 900’de Bizans Imparatoru Leo VI strategia
kavramini kullanmis ve 1554’te yapilan Latince ¢evirisine gore
strategia “general sanat’” veya “komuta sanau” olarak gosteril-
mistir.* Stratejinin savasi merkeze alan askeri tanimlar1 Napol-
yon déneminde de siirmiistiir. Ornegin Prusyalt general ve aske-

ri teorisyen Clausewitz stratejiyi savast sona erdirmek amaciyla

! Edward N. Luttwak, Strategy, The Logic of War and Peace, Ikinci Baski, (The Belk-
nap Press of Harvard University Press, Cambridge: 2003), s. 267.

2 Lawrence Freedman, Strateji, (Alfa Yayinlari, Istanbul: 2014), s. 141-142.
3 Lutewak, Strategy, The Logic of War and Peace, s. 267.

4 Freedman, Strateji, s. 142.

/

15






eleneksel olarak ABD ile problem yasayan Ku-

zey Kore, Cin ve iran’in yani sira Tirkiye, Avru-

pa Birligi ve hatta Kanada ile de iliskileri gerilen
Washington’in nasil bir strateji cercevesinde hareket ettigi-
nin anlasiimasi kolay degildir. Trump déneminde asikar olan
bu siyaset aslinda selefi Obama tarafindan uygulamaya ko-
nulmustur. Hala blyik él¢ide surdirilen Obama’nin grand
stratejisi bu kitabin odak noktasidir.

Grand strateji dis politikaya dair takip edilecek yolu belir-
leyen blyiik plandir. Bu baglamda dis politika kararlari ve
araclarinin nasil kullanilacagini ortaya koymaktadir. Kurulu-
sundan itibaren farkli grand stratejiler belirleyerek uluslara-
rasi sistemde kritik rol oynayan Washington Soguk Savas’in
ardindan uluslararasi sistemde tek basina hakim olabilece-
gini distinmastir. Fakat cok gegmeden catismalar meyda-
na gelmis ve bu gelismeler ABD baskanlarinin farkh grand
stratejiler tercih etmesine neden olmustur. Bu grand strate-
jilerin bazilari uzun sire uygulanirken bazilan ise zamanla
degismistir.

Amerikan Grand Stratejisi: Obama’nin Ortadogu Mirasi
ABD’nin son dénemde benimsedigi grand stratejiyi incele-
mekte ve Beyaz Sarayin politikalarinin daha iyi anlasiimasi
icin kiymetli bir perspektif sunmaktadir.

SETA 91789752"459953




