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ONSOZ

Tiirk Dis Politikas: Yillzgr yayin hayauna basladigi 2009'dan
beri kiiresel ve bélgesel gelismeler 1s13inda Tiirk dis politikasinin
nabzint tutmaya devam etmektedir. Yine yogun bir ¢alisma ve
emegin triini olarak sizlerle bulusan elinizdeki eser ile birlikte
yullik dizimiz dokuzuncu kitabina ulasmaktadir. Eserimizin gecen
zaman icerisinde Uluslararast iligkiler alaninda calisan uzman,
akademisyen ve 6grenciler kadar alan digindaki meraklilar ve arag-
urmacilarin da bagvuru kaynaklarindan biri haline geldigine mut-
lulukla sahit olmaktay1z.

Her sayida tekraren vurgulandig gibi makaleler temelde bilgi
yogunluklu olup olaylarin yorumlanmasi hususunda okuyucuya
alan birakmaktadir. Boylelikle daha nesnel icerige sahip ve aktiia-
litenin ¢eldiriciligine direnebilen uzun émirlii bir yapit ortaya
ctkmaktadir. Her biri yazdiklari konularda uzman olan yazarlari-
miz ¢alismalarini uzmanliklarinin getirdigi butiinliikli bir ¢erceve
icerisinde sunmakra ve analitik bakislari ile zenginlestirmektedir.
Bu anlamda da kuru ve baglam dis1 enformasyondan ziyade man-
ttksal bir yapi icerisinde anlam kazanan bir bilgi biitiinii ortaya
ctkmaktadir.

2017'de Tiirk dis politikasindaki gelismelerin ele alindigi bu
kitapta on alu makale ile birlikte bu yilla sinirli kalmayan bes
bagimsiz makale yer almaktadir. $6z konusu bagimsiz makaleler
Tirkiye'nin en can alici dis politika giindemlerini daha genis bir
baglamda masaya yatirmaktadir.

Bagimsiz makalelerin yer aldig: birinci bdliim Burhanettin

Duran’in “15 Temmuz Darbe Girisiminin Tiirkiye’nin ¢ ve Dig
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Politikasina Etkisi” baglikli calismasi ile baglamaktadir. 15 Tem-
muz darbe girisiminin tizerinden yaklasik iki yil gecmesine rag-
men darbe sonrast Tiirk dis politikasinda yasanan déntstiimiin
etkileri belirleyici olmaya devam etmektedir. Duran bu eserinde
mesum darbe girisiminin Ttrk siyasetinde yarattigt konjonktiirel
ve yapisal déniisiimlere mercek tutmakeadir. “Tiirk-Rus [liskile-
rinde Tkinci Bahar Kalici m12” baslikli makalesiyle Nursin Atesog-
lu Giiney Tiirkiye ve Rusya arasindaki yakinlasmanin muhtemel
gelecegini analiz etmektedir. Tuncay Kardas “Trump Dénemi
Tiirkiye-ABD Krizinin Analizi” isimli ¢aligmasi ile yeni ABD
Baskani Trump’la birlikte derinlegen iki tilke iligkilerindeki krizin
mubhtelif dinamiklerini ele almaktadir. Hakk: Uygur Ankara-Tah-
ran iligkilerini analiz ettigi “Arap Bahari Sonrasi Bélgesel Gelis-
meler Isiginda Tiirk-ran Iligkileri” isimli makalesinde kriz ve
normallesme ekseninde iliskilerin seyrine odaklanmaktadir. Ca-
gatay Ozdemir ve Neslihan Saydam’in kaleme aldigi “Tiirki-
ye-ABD Ilikilerinde Washington'daki Tiirk Lobisinin Rolii”
isimli birinci béliimiin son makalesinde ise iki iilke iliskilerini
belirlemede “Tiirk lobisi’nin ne derece etkili oldugu sorusuna ce-
vap aranmakeadir.

2017’de mubhtelif alanlarda yasanan dis politika gelismeleri ise
ikinci boliimde analiz edilmektedir. Tiirkiye'nin Ortadogu politi-
kalart Kemal Inat, Mustafa Caner, Recep Tayyip Giirler, Ahmet
Arda Sensoy, Talha Ismail Duman, Ismail Numan Telci, Ismail
Akdogan ve Haydar Orug imzali makalelerde incelenmistir. Tiir-
kiye'nin ABD ve AB politikalar1 sirastyla Kilig¢ Bugra Kanat ve
Filiz Cicioglu, Rusya ve Kafkasya politikas: da Ozgﬁr Tiifekgi ta-
rafindan kaleme alinmistr. Ayni sekilde Tiirkiye'nin Kibris poli-
tikast Enes Bayrakli ve Hact Mehmet Boyraz, Balkanlar politikasi
Mehmet Ugur Ekinci ve Dilek Kiitiik, Afrika politikast Abdurra-
him Siradag, Orta Asya ve Pakistan politikast Tamer Kasiket,
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Asya Pasifik politikast Muhammet Hamza Ucar ve Latin Amerika
politikasi da Mustafa Yetim tarafindan yazilmistir. Sadik Unay ve
Serif Dilek ise yazdiklari makalede Tuirk dis politikasinin ekono-
mi politigini ele almiglardur.

Yilligin bu sayisinin yayimlanmast hususunda yazilarryla kat-
kida bulunan degerli yazarlarimiza ve kitabimiza tevecciih goste-

ren saygideger okurlarimiza tegekkiirii bir borg biliyoruz.

Burhanettin Duran
Kemal Inat

Mustafa Caner

/
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15 TEMMUZ DARBE GIRISIMININ
TURKIYE'NIN IC VE DIS
POLITIKASINA ETKISI

BURHANETTIN DURAN

Prof. Dr., Ibn Haldun Universitesi Oretim Uyesi ve SETA Genel Koordinatori

GiRiS

Turkiye’'nin demokrasi tarihi tlkenin gelecegine kimin karar
verecegi hususundaki sivil-asker miicadelesinin seyri olarak okuna-
bilir. Bagka bir ifadeyle se¢ilmis siyasetcilerin atanmig biirokratlarin
vesayetini asma ¢abalart seklinde goriilebilir. Halkin secimiyle isba-
stna gelse de siyasetciler askeri miidahalelerin belirledigi anayasal
cergevede siyaset yapmak zorunda kalmistr. Bu zorunluluk kimi
zaman asker kokenli Mustafa Kemal ve arkadaglarinin Cumbhuri-
yet'in kurulmasinda etkili olmasina baglanir. Ancak daha 6nemlisi
cok partili hayata gecildikten sonra bile biirokratik vesayetin devam
etme imkani bulmasidir. Kugskusuz bunu saglayan en énemli olay
Demokrat Parti (DP) iktidarini deviren ve Basbakan Adnan Men-
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15 TEMMUZ 'UN TURKIYE'NIN IC VE DIS POLITIKASINA ETKISI

deres’i idam sehpasina génderen 1960 Darbesi olmustur. Devamin-
da gelen 1971 Muhurasi, 1980 Darbesi ve 28 Subat miidahalesi
aslinda mesum 1960 Darbesi’nin acugt yoldaki diger ayak izleri
olarak goriilebilir.

Bir tiirlti Tiirk siyasi hayatini terk etmeyen darbelerin en son
versiyonu ise 15 Temmuz darbe girisimidir. Bu son darbe girisimi
birkag hususta 6nceki darbelerden ayrilmistir: Oncelikle Tiirk Si-
lahli Kuvvetlerinin (TSK) hiyerarsisi disinda olmasi sebebiyle 1960
Darbesi’ne benzese de neredeyse biitiin devlet kurumlarinda drgiit-
lenmis, dini iddiali ve gizli bir 6rgiit tarafindan yapilmasi sebebiyle
oldukga farklidir. Ayrica ilk defa sivil halk, Cumhurbaskanligr Kiil-
liyesi ve TBMM darbeciler tarafindan dogrudan hedef alinmustir.

Dahasi on dort yillik AK Parti iktidarina son vermek isteyen
bu darbenin sivil-demokratik direnisle bastirilmasi Tiirkiye'nin de-
mokrasi tarihi acisindan egsizdir. Bu acidan geri dondiiriilemeyecek
yeni bir dénemin baslangicidir.

Bu baglangica hazirligin 1999-2005 arasindaki Avrupa Birli-
gi'ne (AB) uyum siireci ile auldigina siiphe yoktur. Ancak biirok-
ratik vesayetin geriletilmesinde 2007°deki 367 krizi ile baglayan ve
15 Temmuz 2016 gecesi zirve yapan siyasi miicadele donemi daha
etkilidir. Burada AK Parti ve Recep Tayyip Erdogan’in liderliginin
sonucu belirleyici oldugunu ifade etmek gerekir.

Elinizdeki makalede ilk olarak Fetullahgi Tersr Orgjitii (FETO)
merkezli 15 Temmuz darbe girisiminin darbeler tarihimizdeki yeri,
anlam1 ve basarisiz olmasinin sebeplerine odaklanilacakur. Tkinci
olarak bu darbe girisimini bastiran sivil-demokratik direnisin ma-
hiyeti, 6nemi ve milat etkisi incelenecektir. Darbecilerin tasfiyesi
ve FETO ile miicadele siireci baglaminda olaganiistii hal (OHAL)
uygulamalari iglincii tema olacakur. Dérdiincii olarak ise 15 Tem-
muz darbe girisiminin Tiirk dis politikasina getirdigi degisim ABD
ve AB ile iliskilerin mahiyeti, Firat Kalkani ve Zeytin Dali hare-
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katlar1 baglaminda analiz edilecektir. Son olarak ise Yenikap: ru-
hunun kurdugu yeni siyaset zemininin bir sonucu olarak 16 Nisan
halk oylamasi ile baglayan, Cumhur ttifaki ve 24 Haziran erken
secimleri ile devam eden Cumhurbagkanlig: sistemine gegis stireci

ele alinacaktr.

DARBE GIiRiSIMININ BASARISIZLIK SEBEPLERI

Tiirkiye 15 Temmuz 2016 Cuma aksami saat 22.00 civarinda
FETO merkezli bir darbe girisimine tanik olmustur. Ankara ve Is-
tanbul’un kritik kurumlari ve mekanlarinin bir kismini ele geciren
bu girisim Tiirk halkinin sivil-demokratik tepkisi ve Cumhurbagska-
n1 Erdogan’in liderligiyle piiskiirtiilmiistiir.

Ordunun 6nemli bir kesiminin destek vermedigi bir ortamda
Emniyet ve MIT’in bagarili miicadelesi darbenin engellenmesinde
kritik rol oynamistir. Kuskusuz tanklarin 6niine kendilerini atarak
govdelerini kursunlara siper eden 249 schidin ve binlerce gazinin
direnisi darbeyi engelleyen asil fakeordiir. Aslinda bu sivil-demok-
ratik direnis Tiirkiye'nin demokrasi tarihinde bir ilktir. Toplumun
her kesiminden kalabaliklarin katldig bu direnis iilkedeki demok-
ratik kiiltlirtin ne kadar derinlestigine de isaret etmektedir.

Soz konusu siyasi bilincin olgunlasmasinda Tiirkiye'nin 2013-
2016 déneminde icinden gectigi i¢c-dis tiirbiilansin etkisi biytik ol-
mustur. Gezi Parki Siddet Eylemleri, 17-25 Aralik yarg: darbe giri-
simi, 7 Haziran 2015 secimleri ve PKK teroriintin Temmuz 2015’te
baslamasi bahsedilen tiirbiilansin kritik bagliklaridir.

Darbecilerin basarisiz olma sebepleri olarak bir¢ok teknik konu
giindeme getirilebilir.! Girisimin MIT tarafindan 6grenilmesi iize-
rine darbenin saat 03.00°'dan 21.00’a alinmak zorunda kalinmasi ve
Genelkurmay Bagkani ile kuvvet komutanlarinin darbecilere katil-

! Darbe girisiminin basarisiz olmastyla ilgili genis bir degerlendirme icin bkz. Arilla

Yayla, “15 Temmuz Direnisi ve Tiirkiye Demokrasisi”, Liberal Diigiince Dergisi, Cilt: 21,
Sayr: 83, (Yaz 2016), s. 26-32.
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15 TEMMUZ 'UN TURKIYE'NIN IC VE DIS POLITIKASINA ETKISI

mamasi sebebiyle emir-komuta zincirinin kurulamamas: bunlarin
onde gelenleri arasindadir. Ancak darbecilerin basarisizliklarinin
asil sebebi Tiirk siyasetini analiz etmedeki zayifliklaridir. Tiirkiye
halkinin sectigi kisilere, kurumlarina, kendi gelecegine ve daha
da onemlisi vatanina bu kadar giiclii bir sekilde sahip ¢ikacagini
tahmin edememislerdir. Kuskusuz darbecileri yaniltan bir siiredir
mubhalefet ¢evrelerinde yayginlasan “Erdogan karsitligs” olgusu ol-
mustur. FETO mensuplarinin kendilerinin de iiretilmesine katkida
bulundugu bu sermayenin muhtemel tesirini abartuklar: sdylenebi-
lir. Yine Agustos 2016 Yitksek Askeri Surasi’'nda (YAS) tasfiye edi-
leceklerini 6grenen FETO’cii subaylarin harekete gegmekten bagka
bir ¢are gormemeleri dikkate deger bir baska husustur.

Darbecilerin temel yanilgilari AK Parti ve Erdogan muhalifleri-
ni darbeci bir zeminde bulusturabileceklerini zannetmeleriydi. Da-
hast TSK icinde bdylesi bir ittifak kurarlarsa toplum kesimlerinden
de acik ya da ortitk destek bulacaklarini ummalariydi. Bu beklenti
sekiiler, sol, ulusalct ve Alevi kesimlerin de darbeyi desteklemek
lizere meydanlara inebilecegi kanaatine dayaniyordu.

Aslinda FETO mensuplarinin AK Parti muhaliflerine serma-
ye saglamakla kendilerinin 6nderlik edecegi bir darbe icin ictifak
olusturmak arasindaki farki kiiciimsedikleri ve ayrica AK Parti’yi
destekleyen kesimlerin de siyasi bilincini ve 28 Subat siireci, 2007
e-muhurasi ve 17-25 Araliktan (2013) neler 6grendiklerini gor-
mezden geldikleri anlagilmaktadir.

Darbeci subaylarin bu hatast kendi roliinti Mesiyanik bir sekilde
kutsayan Fetullahgi Teror Orgiitii/Paralel Devlet Yapilanmast'nin
(FETO/PDY) bagindan beri biinyesinde tasidig: irrasyonel ve ra-
dikal anlayisa isaret etmektedir. FETO mensuplarinin gergeklikten
kopuk beklentilerine kiyasla 2016 Tiirkiye’sinin ¢ogulcu, demok-
ratik ve sivil dinamizmi s6z konusudur. Bu dinamizmin darbeciler

tarafindan yonetilebilecegini sanmak en biiyiik yanilgi olmustur.
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Darbeyi asil engelleyen unsur bir darbenin arkasindan gelen seyin
kaos ve i¢ savas oldugunu bilen halkin sagduyusudur. Ayrica siyaset
kurumu, medya ve sivil toplumun 8ngériisii de bir diger dnemli nok-
tadir. Bunlara Tiirkiye’nin komsu tilkelerinden Suriye ve Irak’ta siiren
ic savasin olumsuz sonuglarindan etkilenen halkin istikrar ve barisin
kiymetini bilmesi ya da “demokratik teyakkuz’u da eklenebilir.

Darbeyi basarisiz kilan bir diger fakeor de ideolojik ¢atigmalar
ve kutuplasma konularina ragmen biitiin toplumsal kesimlerin bir
darbeden kaybedecek ¢ok seyi bulundugunun farkinda olmasidur.
Aslinda darbe gergeklegseydi giindelik hayatin tiim renklerinin nasil
solacagini o gece kopriileri trafige kapatan tanklar gostermekteydi.
Bu anlamda képriilerdeki tanklar darbecilerin degil Tiirk siyasetin-
deki yepyeni bir dsnemin habercisi oldular. 15 Temmuz direnisinin
semboliine donistiiler. Bu itibarla 15 Temmuz gecesi bir siirecin
bitisi, yepyeni bagka bir siirecin de baglangici oldu.

Diger bir deyisle 15 Temmuz gecesi hem {i¢ yildir yasanan tiir-
biilansin zirve noktasina ¢ikist hem de Tiirk demokrasisinin konso-
lidasyonunun geri dondiiriilemez bir donemine gegisidir. O geceki
sivil-demokratik direnisin Ttirk siyasetine bir milat etkisinde bulun-
dugu goriilmektedir.? Bu durumun bir géstergesi ise Cumhurbasgka-

nt Erdogan’in cagristyla halkin demokrasi nobetlerine baglamasidir.

DEMOKRASI NOBETLERINDEN YENIKAPI MUTABAKATINA
Darbe girisimini bastiran Tiirk toplumu demokrasi nébetlerin-
de sadece secilmiglere sahip ¢tkmamigs ayni zamanda yeni bir siyasi
uzlagsmanin temellerini atmugtr. Turkiye'nin refahi, giivenligi ve
biitiinligiinii korumak icin seferber olan sivil bir dalga olusmustur.
Bu sayede giincel parti siyasetinin dtesine giden bir haletiruhiye or-
taya ¢tkmistir. Vatan, devlet ve demokrasi kavramlarini ortak milli
2 Sivil direnisin Tiirkiyede demokrasinin derinlesmesine katkilari igin bkz. Alim

Yilmaz, “15 Temmuz Sivil Direnisi: Demokrasiyi Yeniden Kurmak®, Mubafazakar
Diigiince, Cilt: 13, Sayi: 49, (Eyliil-Aralik 2016), s. 57-71.
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menfaat ¢ercevesinde géren kapsayici bir zihniyetin temelleri aul-
mistir. Bu sivil dalganin meydanlardaki son halkas: Yenikaprdaki
“Demokrasi ve Sehitler Mitingi” olmustur. Cumhurbagkan: Erdo-
gan’in daveti tizerine AK Parti, MHP ve CHP genel bagkanlari da
mitingde konusmalar yapmugtir. Boylece siyasi partiler darbe karsit-
liginda birlegerek bu uzlagmayi ortak bir mitingle taglandirmustur.
CHP Genel Bagkan: Kemal Kilicdaroglu ilk basta Cumhurbagka-
nt Erdogan’t giiclendirecegi endisesiyle mitinge katlma konusunda
tereddiit etmis ve Erdogan’in “disarida azalan sahsi itibarinin muha-
lefet liderleri tizerinden bu yolla yiikseltilmeye calisildigt kuskusu”nu
dile getirmistir.” Bu kuskunun Bati basininin 15 Temmuz gecesin-
den itibaren kullandigt “Bu is otoriter Erdogan’a yarayacak” soylemi
ile benzerligi rahatsiz edici olmustur. Ancak Tiirk toplumunun yeni
trendi ve dip dalgalarindan kopmaktan korkan CHP mitinge kaul-
mama kararint degistirmistir. Bu karar degisikligi CHP tabaninin da
darbe girisiminden duydugu rahatsizligin fark edilmesiyle irtibatlidur.
Demokrasi nébetleri tizerine yapilan ¢alismalar CHP se¢menini
de i¢ine alan yeni bir siyasi algt haritasinin olustugunu géstermek-
tedir.* Farkli ideolojik akimlara mensup insanlar demokrasi nébet-
lerinde “vatan sevgisi” etrafinda birlesmistir. CHP tabanindan ka-
ulimailarin da kemiklesmis Erdogan elestirisini terk ettigi ve hatta
Turkiye'nin gelecegi icin Cumhurbagkanina kismen destek verdigi
ozellikle kadin segmenler nezdinde anlagilmistir. Demokrasi nébet-
lerindeki insanlarin Cumhurbagkani Erdogan’a giivenlerinin yiizde
95 seviyesinde oldugu tespit edilmistir. Nitekim bu giiven algist
darbe gecesinde Tiirk milletini meydanlara cikaran temel nedendi.
Nobetlere kaulan bircok insan Erdogan’in darbe gecesi cagrisi so-

nucu sokaklara ciktiklarini belirtmistir.

3 Murat Yetkin, “Kiligdaroglu Yenikapt'ya Neden Gitmiyor?”, Hiirriyet, 4 Agustos 2016.

4 Nebi Mis vd., Demokrasi Nibetleri: Toplumsal Algida 15 Temmuz Darbe Girisimi,
(SETA, Istanbul: 2016).
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15 Temmuz direnisi ve Yenikapi uzlasmasi ile giincel siyasetin
kodlari da déniisiime ugramustir. Nitekim istikrar, giivenlik ve gele-
cek kavramlari Erdogan’in liderligiyle gittikce dzdeslestirildigi icin
muhalefet partileri séylemlerinde dogrudan Erdogan karsithigini
kullanmay: terk etmistir.

Bu noktada 16 Nisan halk oylamasina giden siire¢ MHP’ nin
15 Temmuzdan sonra Erdogan karsitligint birakmasiyla alakalidur.
Tiirkiye'nin beka sorunu yasadigint diistinen Devlet Baheeli AK
Parti’ye basgkanlik sistemi 6nerisini getirmesi ¢agrisinda bulunmus-
tur. Meclisten 339 milletvekilinin onayi ile gegen 18 maddelik Ana-
yasa degisikligi bu sayede 16 Nisan'da halkin 6niine koyulabilmistir.

CHP ise Cumhurbagkanligi sistemine kargt ¢ikmakla birlikte
halk oylamasi kampanyasinda Erdogan karsitligs séylemini kullan-
mamusur. Bu tercih kampanya stratejisi oldugu kadar 15 Temmuz
direnisinin siyasete getirdigi doniistimle de irtibadidur.

MHP ve CHP’nin tavrindaki degisimi 15 Temmuz direnisi-
nin Tirk siyasetinde bir paradigma degisiminin gostergesi olarak
yorumlamak miimkiindiir.> Hatta bu paradigmatik degisimi “bir
devrim” seklinde niteleyen akademisyenler bulunmaktadir. Darbe
girisiminin devlet yapilanmasinda 6énemli degisiklikler {ireterek
Tiirkiye'nin siyasal sistemini doniistiirecegini soyleyen Atilla Yayla
15 Temmuz sonrasinda yasananlart “Tiirkiye demokrasisinin devri-
mi” olarak tanimlamaktadir. Yayla, 15 Temmuz direnisinin ingiliz,
Amerikan ve Fransiz klasik devrimlerinin tiim ozelliklerini yansit-
ug1 gorisiindedir.®

> CHP’nin 16 Nisan halk oylamasi kampanyasi sirasinda 15 Temmuz darbe
girisimini “kontrollii darbe” olarak nitelemesi siyasetin yeni kodlarini zora sokacak bir
hamledir. Kiligdaroglu 15 Temmuzdan kisa bir siire sonra devleti FETO'den arindiran
OHAL uygulamalarina karst cikemus ve “20 Temmuzda baslayan sivil darbe” séylemini

kullanmigtir. “Kontrollii darbe” nitelemesi ise yeni bir asama olmustur. Bu da FETO lideri
Giilen ve bazt Bati medyasinin “tiyatro” séylemine paralellik arz etmistir.

¢ Atilla Yayla, “Tirkiye'nin Demokrasi Devrimi: 15 Temmuz”, Uzun Gecenin Kisa

Taribi, ed. Bekir Berat Ozipek ve Yasemin Abayhan, (Kadim, Ankara: 2016).
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Kuskusuz 15 Temmuz direniginin Tiirk demokrasisini pekisti-
rebilmesinin olmazsa olmazi darbecilerin yargilanmasi ve darbenin
faili FETO’niin tasfiye edilmesidir. Daha sonra ise devletin yeni bir

yapilandirma ve reform siirecinden gecirilmesidir.

DARBENIN FAILI: “HiZMET” HAREKETINDEN FETO'YE

15 Temmuz darbe girisimini daha énceki 1960, 1971, 1980 ve
28 Subat 1997 askeri miidahalelerinden farklilastiran en 6nemli hu-
sus failinin Kemalist cunta degil FETO olmasidir.” Darbeciler o gece
TRT de spikere “Yurtta Sulh Konseyi” adinda bir bildiriyi zorla oku-
turken Kemalist bir izlenim vermeye caligsalar da darbe girisiminin
ilk saatlerinden itibaren FETO cii kimlikleri desifre olmustur.

Bu FETO’cii cuntanin Meclis ve Cumhurbagkanlig: Kiilliyesini
bombalamasi ve sivil halka ates agmasindan yola ¢ikarak 15 Temmuz
gecesi Tirkiye'nin daha ¢ok “askeri darbe seklinde organize edilmis
bir kamikaze teror eylemi” ile karsilasugt soylenebilir. Zira askeri
darbelerde darbeciler tilkedeki iktidar: ve iktidarin yénettigi kurum-
lar1 cebir ile teslim almaya calisirken tilkenin biitiinliigii ve birligini
temsil eden kurumlara saldirmazlar. Bu yonii ile 15 Temmuz gecesi
yasanan kalkisma “bir teror saldirist veya Tuirkiye'yi topyekun hedef
alan bir melez savas ydntemi’ni daha fazla andirmakeadir.®

Basarisiz FETO darbe girisiminden sonra ilan edilen OHAL ile
siyasi tarihimizde bir ilk yasanmustir. Bir darbe tesebbusiinii -Talat
Aydemir’in iki darbe girisimini saymazsak- cezalandirma durumu
olusmustur. Cikarilan OHAL kararnameleri ile devletin kritik ku-
rumlarinda yapilanan FETO kadrolarinin hem temizlenmesi hem

de yargi stirecine tastnmasi saglanmusur.

715 Temmuz darbe girisiminin diger darbelerden farklari igin bkz. Haluk Alkan, “15
Temmuz'u Anlamak: Parametreler ve Sonuglar”, Bilig, Say1: 79, (Giiz 2016), s. 255-274.

8 Talha Kose, “Melez Darbeden Askeri Darbeye: 15 Temmuza Giden Yol”, 15
Temmuz Milletin Zaferi, ed. Burhanettin Duran ve Fahrettin Altun, (SETA Yayinlari,
Istanbul: 2016), s. 21.
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20 Temmuz 2016 giinii toplanan Milli Givenlik Kurulunun
(MGK) tavsiyesi dogrultusunda Cumhurbagkan: bagkanliginda
toplanan Bakanlar Kurulu tilkenin tamaminda OHAL ilan etmis-
tir. Sonrasinda ise yine Anayasa'nin 121. maddesinin tanidig yetki
ile 667 sayili ilk OHAL kanun hitkmiinde kararnamesi (KHK) 23
Temmuz 2016'da yayimlanmug ve bugiine kadar toplam 22 KHK
yurtirlige girmistir.”

OHAL yénteminin tercih edilmesinin temel nedeni karsilagilan
tehdidin niteligidir. Bu darbe girisimi sadece TSK'da orgiitlenmis si-
nurlt bir askeri cuntanin degil devletin tiim kritik kurumlarinda yapi-
lanmug gizli ve sinsi bir 6rgiitiin marifetidir. Bu sebeple darbe ile mii-
cadele faaliyetleri uzun stireli bir OHAL yénetimini gerekeirmistir.'®

Tirk yargt kurumlart darbe girisimine hizli ve etkin bir tepki
gostermistir. Bakirkoy Cumbhuriyet Bagsaveilign 15 Temmuz giinii
saat 23.20°de darbe girisimine yonelik yakalama ve gozalu kararlarini
da iceren bir sorusturma agilmistir. Sonrasinda iilkenin bircok farkl
ilinde hem darbe girisiminin faillerine hem de FETO/PDY’ye y6-
nelik sorugturmalar yiiriitiilerek yargilama siiregleri baglatilmugtir."!

Darbe girisiminin faili olan FETO’niin tasfiyesi sirasinda tu-

tuklananlarin 40 bini asmasi ve gazetelerden yardim kuruluglarina

? OHAL kapsaminda gikarilan 22 KHK ile milli giivenlige tehdit olusturan yapilarla
iliskisi oldugu degerlendirilen 101 bin 567 kamu gdrevlisi mesleklerinden ihrag edilmistir.
Thrag edilen kamu gorevlileri arasinda 6 bin 511 TSK mensubu yer almakradir. Ayrica
16 bin 409 kisi de askeri dgrencilik statiisiinii kaybetmistir. Yurt disinda égrenim géren
200'den fazla kisinin dgrencilikle ilisigi kesilmistir. Egitim, medya ve saglik alanlarinda
faaliyet gdsteren 2 bin 873 6zel kurulug kapaulmigur. Kapaulan 268 ozel kurulus ise
yeniden agilmis, ihrag edilen 1.063 kamu personeli gorevlerine iade edilmistir. “TSK'da
leag;: 65117, Hiirriyet, 18 Mart 2017.

19 Cem Duran Uzun, “15 Temmuz Darbe Girisimi Sonrast Olaganiistii Hal flani ve
Sonuglarl”g 15 Temmuz Milletin Zaferi, ed. Burhanettin Duran ve Fahrettin Altun, (SETA
Yayinlari, Istanbul: 2016), s. 174.

11 “21 Nisan 2018 itibartyla darbe girisimi hakkinda 285 dava agilmis, 137 davada nihai
karar verilmistir. Bu davalarda 1.433 saniga hapis cezasi verilirken bunlarin 530’unun miiebbet,
399’unun agulasturilmis miiebbet. 504’iiniin ise 1 yil 2 ay ile 20 yil arasinda degisen hapis
cezalari oldugu agiklanmistir” Bkz. Kemal Karadag, “Darbecilere 137 Davada Ceza Yagdr”,
Anadolu Ajansi, 21 Nisan 2018; “Ieigleri Bakanliginin verilerine gére 15 Temmuz 2016dan 11
Nisan 2018’ kadar FETO yargilamalart kapsaminda tutuklanan kisi says1 77 bin 81dir.” Bkz.
Vedat Yiicebas, “FETOden Tutuklanan Kisi Sayis 77 Bin 817, Anadolu Ajansi, 18 Nisan 2018.
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kadar ¢ok sayida birimin “devletlestirilmesi” sebebiyle Bat1 medya-
sinda elestiriler yiikseltilmektedir. Bunun sebebi FETO’niin Tiirk
demokrasisi i¢in olusturdugu tehdidi anlamamakla alakalidir.

26 Mayis 2016 tarihli MGK karariyla birlikte FETO olarak ta-
nimlanan “Giilen grubu” Tiirkiye'nin yakin tarihinde istisnai bir
yere sahiptir. Kemalizm’in baskiciligindan tiireyen bir anomali olan
bu hareket ortalama bir dini grup degildir. Totaliter-gizli-takiyeci
yapustyla Tiirkiyedeki dini gruplarin hepsinden apayridir. Bu hare-
ketteki Islami degerlerin giig ve basart igin aragsallastirilmasi olgusu
Stinni ana ¢izgide rastlanamayacak kadar ayrikst ve radikaldir. Ci-
nayetler, zorla himmetler, 6zel hayatin tiimiiyle istilasi ve istihbarat
oyunlari sadece bu yapida megrulastirilabilmisgtir.

“Giilen hareketi” bagindan itibaren kendini iceride “hizmet ha-
reketi”, Bat1 diinyasinda ise “ilimli” ve “Islam’in giilen ylizi” olarak
sunmugtur. Bu hareket kirk yili agkin bir seriivenin sonunda 170’in
tizerinde iilkeye yayilmakla kalmamis, 6nce 17-25 Aralik yargt dar-
besiyle, daha sonra 15 Temmuz girisimi ile Ttirkiye’nin yénetimini
gayrimesru bir sekilde ele gecirmeye kalkmigtir. Geldigi nokta ise
icinde dogdugu kendi tilkesine diigman, darbeci ve heretik bir dini
yapiya doniismek olmugtur. Halki tanklarla ezen radikal bir askeri
cunta ve bir terdr orglitii haline gelmistir.

“Giilen hareketi’nin hikayesi 6ziinde siyasal Islamciliga red-
diye tizerinden kendini pazarlayan bir érgiitiin giiclendikge radi-
kal gekilde siyasallasmasi ve “yerli, Siinni kodlar’a yabancilagsmast
ve ihanetidir. Ogrenci evlerinden egitim kurumlarina uzanan bir
orgiitlenmenin devlet icindeki paralel yapilanmayla son bulan
maddi-manevi imparatorlugunun trkiitiici oykistidiir. Cok kat-
manli ve farkli yiizleri olan bir “dini” olusumun iktidar tekeli
kurma yolunda yozlagmasi ve en sonunda uluslararas aktorlerin
elinde “kullanssli bir kart” konumuna diismesinin serencamidir.'?

12 Burhanettin Duran, “Hizmetten Terdr Orgi’m’jnc Giilen Hareketi”, Kriter, Sayt: 4,
(Agustos 2016), s. 16-19.
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Kritik soru “Giilen hareketi’nin neden boylesi bir sona ulas-
ugidir. Bu sorunun kisa cevabi ise bu hareketin yerliligini ve Tiir-
kiye merkezli olmay1 kaybetmesidir. Uzun cevabr ise aslinda daha
bagindan itibaren bir “paralel devlet yapilanmasi” olarak kendini
tasarladig1 seklindedir.

Hareketin lideri Giilen’in ilk bagta Kemalistlere duydugu derin
“6fke” tedbir adi altinda yepyeni bir takiye siyaseti tiretmistir. Bu
siyasetin hedefi de giinii gelene kadar biitiin fedakarliklari yaparak
ikcidar odaklarini ele gecirmekdir. Kendini toplumun genelinden
oldugu kadar diger dini gruplardan da israrla ayristirarak ice kapan-
mast bu hedefle iligkilidir. Bu “diyalog”, “tolerans” ve “melezlenme”
iddiasina ragmen otonomisi maksimum olan bir érgiitlenmedir. Dis
cepetlerinde her kesimle iletisim kurmasi cekirdegindeki “keskin
inangli” ve “bagnaz” hirsin hedefini gerceklestirmesine yoneliktir.

“Giilen hareketi”nin temel orglitlenme 6zellikleri olarak sunlar
sayilabilir: abiler ve imamlar etrafindan é6riilen keskin bir hiyerarsi,
lideri kutsayan secmece ve basit bir “dini” 6greti, zamana yayilmus
bir planlama, miintesiplerin giindelik hayatini ve tiim tercihlerini
kontrol altina alan totaliter ilikiler ags, istihbarata dayali kontrol
mekanizmalari ve bagartyr kutsayan Mesiyanik bir teoloji."?

Hangi okullara gideceginden kiminle evlenecegine kadar her
seyine orglitiin karar verdigi sakirtler i¢cin hayat tiimiiyle kontrol
alundadir. Adanmighigin temelinde insan tabiatina miidahale eden
anormal bir fedakarlik, duygusal manipiilasyon, zorlama ve tehdit
bulunmaktadir. Liderin karari cari hukuk ve genel dini yorumun
her zaman istiindedir. Basarmak adina her tiirlii ydntem megru-
lasturilmakla kalmaz ayni zamanda st bir gaye adina kutsanir. Bu
yaklasim da kendi orgiitiinii kayirmak ve baskalarinin hakkini ¢ig-
nemek icin din iddialt bir megruiyet saglar. Daha fazla basar: igin
her tiirlii yontemi megrulastirma ve basariy1 da ilahi “seckinlik” ala-

13 Omer Caha, “Cemaarten Teror C")rgiitﬁnc Giilen Hareketinin Anatomisi”, Liberal
Diigsiince, Cilt: 21, Say1: 83, (Yaz 2016), s. 102.
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meti olarak degerlendirme bu 6rgiitii mistik bir narsisizme dugar
etmistir. Dahast “Giilen hareketi” Islami cemaatlerin higbirisinde
bulunmayan “stratejik bir akla” sahip olmast ile $viinmiistiir."*

“Giilen hareketi” 1980 Darbesi’'nden 28 Subat’a ve AK Par-
ti’'nin iktidara gelmesine kadar Tiirk siyasetinin biitiin kirilma an-
larini firsata ceviren bir siyasi akla gére hareket etmistir. Basarili
olduk¢a daha da acimasiz ve zalim yontemlere bagvurmay: biiyiik
gaye adina mesrulastirmis ve kutsamistir. Once ulusal diizeyde daha
sonra ise kiiresel ortamda kendi basarisina odaklanan bir stratejiye
gore biiylimeyi 6ncelemistir. Bu tercih siirekli olarak yenilenen ve
genisledikee yerlilikten uzaklasan iliskiler agini yaratmustr.

“Giilen hareketi” ABD ve Israil’in kiiresel giicii ve operasyonlari
ile eklemlenen bir “tlimlt Islam” 6rgiitii olmay1 Tiirkiye'deki nihai
zaferi icin faydali bulmus, Ergenekon ve Balyoz davalarindan 17-25
Aralik operasyonuna kadar bircok olayda ne kadar kullanisli oldu-
gunu da gostermistir.

Yine de 15 Temmuz darbe girisimi bu 6rgitiin en radikal eyle-
midir. Subaylarin Giiler’in isaretiyle ozgiirliikleri, kariyerleri ve ai-
lelerini boylesi bir tehlikeye atmalari 6rgiitiin totaliter, gozii kara ve
marjinal ozelliklerini yansitmistr. Halka ates emri vermeleri ise iste-
diklerine ulagmak i¢in 6ldiirmeyi bile miibah gordiiklerinin ispaudir.

“Giilen hareketi’nin son durag: ulusal diizeyde bir teror orgiicit
muamelesi gérmek olurken uluslararasi diizeyde kargiligs ise Tiirki-
ye karsitt bir diaspora ve istihbarat kurumlarinin tageronlugudur.
FETO giiglii bir dayanisma, derin magduriyet hissi ve intikam/za-
fer glintiniin gelecegine dair Mesiyanik teolojisi ile heretik bir gruba
doniismiistiir.

Bu noktada biitiiniiyle Turkiye aleyhtart bir pozisyona gelen

FETO’niin 15 Temmuzdaki darbe girisiminin giiglii bir liderlik ve

1 Duran, “Hizmetten Terdr Orgiitiine Giilen Hareketi”, s. 17.
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halkin direnisiyle bastirilmast tilke siyasetine iki 6nemli degisiklik
getirmistir: Bunlardan ilki hitkiimet sistemi degisikligi (Cumhur-
baskanlig1 sistemine gecis) arayisi olurken digeri ise yeni giivenlik
anlayisina dayal olarak dis politikada revizyondur. Diger bir deyisle
Turkiye’nin uluslararasi sistemdeki yeri yani klasik ittifaklarinin ye-

niden yapilandirilmast cabasidur.

DIS POLITIKANIN DEGISEN CERCEVESI

ABD ve AB’nin 15 Temmuz darbe girisimine yaklagimi Tiirki-
ye'nin Bauli miiccefikleriyle iligkilerini ve bolgesel konumlanisini
yeniden ele almasint icbar etmistir. Haziran 2016'da Rusya ve [srail
ile normallegme siireci yasayan Tiirkiye, Bat1 bagkentlerinin 15 Tem-
muz gecesindeki ikircikli tavrindan ziyadesiyle rahatsiz olmustur.

ABD Disigleri Bakani Kerry darbe girigimi ile ilgili ilk aciklama-
sinda “istikrar ve stirekliligi” korumakrean sz etmistir. Bu agiklama-
da hem darbe hem de demokrasi kelimesinin unutulmasi ABD’nin
Turkiyedeki darbe girisimini tpki otoriter rejimlerdeki darbeler
karsisinda kullanilan ciimlelerle kargiladigi algisini olusturmustur.
Bunun sebebi darbe girisiminin basarili olmast halinde darbecilerle
calismaya alan birakma arzusundan kaynaklanabilir. Zira Amerikan
hukukuna gore darbe kelimesi kullanilirsa cunta yonetimiyle askeri
is birligini durdurma zorunlulugu bulunmakeadir.

Baskan Obama’nin geg bir saatte Tiirkiye'de secilmislere verdi-
gi destek ABD’nin “kusku” uyandiran tavrinin kismen degistigini
gostermistir. Yine de 15 Temmuz gecesi Incirlik'in kullanilmasi ve
FETO lideri Giilen’in iade edilmemesi ABDnin s6z konusu darbe
girisimi ile dogrudan ya da dolayli bir baglanusinin olup olmadi-
g1 stiphesini Tiirkiye kamuoyunda yerlesik hale getirmistir. Bunda
1960’tan 28 Subat’a kadar her darbenin arkasinda ABD’nin bu-
lundugu fikrinin Tirkiyede yaygin bir kanaat olmasinin da tesiri

bulunmaktadir.
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Yine OHAL uygulamalart ve darbecilerin tasfiyesi konusunda
ABD’li yetkililerin “endiseli” ve “uyarict” agtklamalarda bulunmast
ikili iliskilerde gerilimi artrmugtir. Ornegin ABD Merkez Kuvvetler
Komutani Votel'in DEAS ile miicadelede is birligi icinde oldukla-
11 darbeci askerlerin tutuklanmasindan dolay1 “kaygili” oldugunu
soylemesi Obama yonetiminin 15 Temmuz gecesine sorunlu yakla-
stminin bagka bir tezahiiriidiir.

Avrupa baskenteri de Washington’in tepkilerine benzer bir so-
runlu yaklagim sunmugtur. AB’ye tam iiyelik miizakere siirecinde
olan bir demokrasinin maruz kaldig1 darbe tehdidi Cumhurbagka-
nt Erdogan’in giiclenecegi ve daha da otoriterlesecegi yorumlariyla
kargilanmustir.

Avrupa siyasetgileri Tiirkiye'ye demokratik destek vermekte ge-
cikmekle yetinmemislerdir. OHAL ilan1 Batu demokrasilerinin de
kritik dénemlerde (Fransada Nice saldirist gibi) bagvurdugu bir
yontem olmasina ragmen kisa siirede kamu kurumlarindan tasfi-
yeleri elestirmeye baslamuslardir. Demokratik hukuk devletinin bir
koruma refleksi olarak yiiriiyen OHAL ilanint Bat1 medyasi “Is-
lamct otoriterlesme”, “Erdogan’in radikal yetkilerle giiclenmesi” ve
hatta “Erdogan’in intikami” seklinde mahkum etmekte gecikme-
mislerdir. Alman, Ingiliz ve ABD basini gesitli varyasyonlarla ayni
cizgiden yiirtiyerek darbe tegebbiistiniin bastirilmasint “popiilist”,
“cihat¢1” hatta “fagist” olarak etiketleyen yorumlarda bulunmustur.
Hatta Tiirk milletinin demokratik-sivil tepkisini marjinallestiren
bir yaklagim sergilemislerdir. “Insan haklari demokrasiden daha
onemli” diyerek darbeyi mesrulastiran Oryantalist ve Islamofobik

bir forma biiriinebilmislerdir.'®

B Bati medyasinin Tiirkiye'yi “diktatorliik” ilan etmesinin yarattgi demokrasi
paradoksu icin bkz. Gokhan Bozbas, “Batr’'nin Demokrasi Paradoksu, ‘Demokratik Darbe’
Kavramsallagtirmast ve 15 Temmuz Darbe Kalkismast”, Muhafazakar Diigiince, Cilt: 13,
Say1: 49, (Eyliil-Aralik 2016).
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Dahast Avrupada yasayan Tiirklerin 15 Temmuz direnisine
destek vermesinden rahatsiz olmuslardir. Hatta Cumhurbagkant
Erdogan’in Kéln kentinde diizenlenen “Darbeye Karsi Demok-
rasi” mitingine video konferans yoluyla katilmasi engellenmistir.
Alman Anayasa Mahkemesi 7 Haziran 2015 ve 1 Kasim 2015
secimlerinde sorun olarak gormedigi katlima bu defa yabanci
devlet adamlarinin Almanyada diizenlenen bir mitingde video
konferans yoluyla konusmasinin yasalara aykirt oldugu gerekee-
siyle izin vermemistir.

Bu yaklagim Alman medyasinda giin gectik¢e daha da yayginla-
san Erdogan karsithigs ile birlikte digiintildtigiinde Tiirkiye'nin aruk
Avrupa i¢ siyasetinin malzemesine déniistiigiinii gostermektedir.'®

Nitekim 16 Nisan halk oylamasi kampanyast sirasinda Tiirk
siyasetgilerinin Avrupa kentlerinde “evet” lehinde propaganda yap-
mast yasaklanirken PKK ve FETO mensuplarinin kamu goriiniir-
ligii bariz hale gelmistir.

Avrupa iilkelerinin “hayir” lehinde tavir almasi Tirkiye-AB
iligkilerini yeni bir gerilim kusagina tasgimistir. Almanya’nin “yan-
gin onlemleri” ya da “park yeri eksikligi” gibi bahaneler tizerinden
“evet” kampanyasi toplantilarini yasaklama tavri Avusturya, Isveg
ve Danimarka tarafindan kopyalanmustir. Fransa bu tiir toplantlara
engel ¢ikarmadiysa da cumhurbagkani adaylari Fillon, Macron ve
Le Pen yasaklama yoniinde goriis belirtmislerdir.

Hollandada ise bu yaklagim agir bir diplomatik kriz yaratmustr.
Lahey, Disisleri Bakani Cavusoglu'nun ugagina inis izni vermedigi
gibi Aile ve Sosyal Politikalar Bakani Kaya'y1 “istenmeyen kisi” ilan

ederek sinir dis1 etmistir."”

16 M. Erkut Ayvaz ve Biinyamin Keskin, “Almanyada Tiirkiye ve 15 Temmuz Darbe
Girisimi Algist”, SETA Analiz, Sayr: 182, (Ocak 2017).

17 Kemal Inat, “Anti-Turkey Sentiment in Europe During the Referendum Process”,

Insight Turkey, Cile: 19, Sayr: 2, (Bahar 2017), s. 43-61.
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NATO miittefiki ve AB’ye tam iiyelik miizakere siirecinde olan
bir tilkenin bakanlarinin Avrupa sathinda toplant yapmasinin ya-
saklanmasinin siradan bir kamu giivenligi onlemi olarak goriilmesi
miimkiin degildir. Aksine Ttirkiye'nin Avrupadaki varligini “sor-
gulayan” ve “6tekilestiren” zorlu bir siirecin habercisi olarak nite-
lendirilebilir. Hatta “popiilist” dalganin kasip kavurdugu Avrupa
demokrasilerinin yeni kimlik krizini gdsteren bir isaret mahiyetin-
dedir. Nitekim Avrupa’nin “Islamlagsmast tehlikesi’ni kampanyasi-
nin odagina yerlestiren Hollanda Ozgiirliikler Partisi lideri Wilders,
Turkleri “besinci kol” olarak niteleyerek tilkeyi terk etme ¢agrisinda
bulunmustur.'®

Aslinda Avrupa'nin agiri sag ve yabanci diismanligina savrulma-
st 2008 ckonomik krizine kadar gétiiriilebilir. Arap isyanlarinin i¢
savaslara donmesi ile Avrupa miilteci dalgasi ve DEAS terérii ile
ylizlesmek zorunda kalmugtir. Britanyanin AB'den ayrilma karart
(Brexit) ve Trump’in iktidara gelisi ile Batt demokrasilerinin krizi
iyice belirginlesmistir. Soz konusu krizi derinlestiren olgu ise Av-
rupa merkez siyasetcilerinin asir1 sagin siyasi giindemine giderek
teslim olmasidir.”

Daha énemlisi Avrupadaki Islam, yabanci ve miilteci karsitli-
ginin Tirkiye’yi hedefleyen bir mecraya girdigi gorilmektedir. Bu
tehlikeli gidisatta “Cumhurbagkani Erdogan karsidigi’n1 ic siyasi
sermaye haline getiren Avrupali siyasetci ve kurumlarin sorumlulu-
gu bulunmaktadir.

Buna ek olarak Avrupa bagkentlerinin Suriye i¢ savaginin
olumsuz sonuglart konusunda Tirkiye'yi yalniz birakmalari da
iliskileri bozucu tesir gostermistir. Terdrle miicadele (PKK-EETO)
ve millteciler konusundaki olumsuz yaklasim miictefiklik tanimini

sorgulatmugtir.

18 “Wilders: Tiirklere Kapilari Kapatalim!”, Milliyet, 21 Eyliil 2016.

' Enes Bayrakli ve Oguz Giingérmez, “Hollanda Parlamento Segimleri ve Asiri Sagin
Yiikselisi”, SETA Analiz, Sayr: 194, (Mart 2017).
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Bu sorgulamay: yogunlastiran olgu ise Avrupanin 15 Temmuz
darbe girisimi karsisindaki tavridir. Boylece Avrupada ice kapan-
ma egilimi giiclenirken “Birlik'ten ayrilma fikri” daha yaygin olarak
tartistimaya baslamistr. Bu durum Turkiye-AB iliskilerini yeni bir
diizleme tagima potansiyeline sahiptir. Avrupa'nin Tirkiye'nin yeri
hakkinda karar verecegi bir siire¢ olgunlagmaktadir.

ABD’nin yeni baskant Trump’in AB’yi elestirdigi, NATO’yu
sorguladigi ve Rusyanin Dogu Avrupa tizerinde baskisini artrdi-
g1 bir donemde Tiirkiye ve Avrupa'nin ortak stratejik ¢ikarlart goz
oniinde bulunduruldugunda yeni bir iligki tarzinin gelistirilmesi
gerekmekeedir. Ancak Britksel'de esit ve onurlu bir iligki arayan An-
kara’y1 bir sekilde Avrupa’ya entegre etme cesaretini gosterecek bir
liderlik bulunmamaktadir.

15 Temmuz darbe girisiminin Tiirk dis politikasina yapugi en
onemli etkilerden birisi kendi basinin caresine bakma duygusunu
giiclendirmesidir. 2015te Rusya ile yasanan gerginlikte Batli miit-
tefikleri tarafindan yalniz birakildigini géren Tiirkiye bu hissi 16
Temmuz 2016 sabahi daha derinden hissetmistir. [ste Suriye denk-
lemine Tiirkiye'nin aktif miidahalesi anlamina gelen Firat Kalkan:
Harekat (FKH)> béylesi bir ortamda gerceklesmistir.

FKH, sinirlarindaki iki i¢ savasin ates cemberi ile sarilan Tiirki-
ye'nin dis politikasini “yeni ulusal giivenlik anlayisi” etrafinda yeni-
den yapilandirilmasinin somut bir tezahiirtidiir.

Bu yeni anlayis cergevesinde PKK, DEAS ve FETO ile miica-
dele yeni bir konsepte taginarak terdrle “savunma” temelinde degil
“6nleyici ve 6n alict tedbirler” ile miicadele 6ngériilmiistiir. Bu yak-
lagimi Cumhurbaskani Erdogan su sekilde 6zetlemistir:

2024 Agustos 2016'da TSK tarafindan baglatilan operasyon 216 giin siirmiistiir.
DEASin elinde bulunan Cerablus, Cobanbey (el-Rai) ve el-Bab olmak iizere toplam 2
bin 15 kilometrekarelik alan emniyet altina alinmustir. Harekatta 71 Tiirk askeri ve 600
civarinda OSO savascist sehit olmustur. 3 binden fazla DEAS ve yaklasik 350 PKK/PYD
unsuru ise etkisiz hale getirilmistir. Firat Kalkan Harekatt ile ilgili ayrinal: bilgi icin bkz.

Murat Yesiltas, Merve Seren ve Necdet Ozgelik, Frrar Kalkan: Harekats: Harekatin Ierass,
Istikrarin Tesisi ve Alinan Dersler, (SETA Rapor, Istanbul: 2017).
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Tirkiye, bu yanlis giivenlik anlayigint artik terk etmistir. Bundan
sonra sorunlarin kapimizi calmasini beklemeyecegiz, bundan sonra
bicak kemige dayanana kadar sabretmeyecegiz, girdagimiza kadar
batakliga gomiilmeye riza gostermeyecegiz. Artik sorunlarin iize-
rine gidecegiz. Terdr orgiitlerinin gelip bize saldirmasini bekleme-
yecegiz. Nerede faaliyet gdsteriyorsa, nerede yuvalaniyorsa orada
tepelerine tepelerine binecegiz.”!

Ulusal giivenlik anlayiginda yasanan déniisiimiin teknik boyu-
tunda ilk akla gelenler su sekilde siralanabilir: TSK'nin sinir 6te-
sinde daha fazla askeri operasyon yapabilecegi bir yapilandirmadan
gecmesi, yurt disinda yeni askeri iislerin agilmast, MIT’in dis istih-
barat birimi olarak gekillendirilmesi ve ¢ok boyutlu is birlikleriyle
biiyiitiilen yerli savunma sanayii.

Tiirkiye’'nin yeni yonelimi terdrle miicadelede proaktif tedbirler
alinmast, kapasite gelistirme ve reform cabalarr ile sinirli kalmamig-
ur. Dis politika anlayist ve séylemi de “Tiirkiye’'nin ne yapmasi ge-
rektigini yeniden diisiinen, tartisan” bir mecraya sokulmustur.

Neticede Birinci Diinya Savast sonrast kurulan bélgesel diizenin
yikildig1 ve “basarisiz devlet” olgusunun Tiirkiye'yi “sert gii¢ kul-
lanma” zorunlulugunu igeren yeni bir giivenlik anlayisina zorladigs
soylenebilir. Bu ¢ercevede Tiirkiye, Suriye ve Irak’ta askeri operas-
yonlar yapmay1 giivenlik giindeminin ilk siralarina almistir. Nite-
kim FKH, Zeytin Dali Harekat1 (ZDH) ve Idlibde on iki catisma-
sizlik noktasinin tesisi soz konusu yeni yaklasimin sonucu olan ti¢
askeri operasyondur.

24 Agustos 2016'da baslaulan FKH ile Ankara birden fazla he-
defi gerceklestiren oyun degistirici bir adim atmigtir. Azez-Cerablus
hattinda giivenli bolge olusturmaya giriserek makro diizeyde Suriye
denklemindeki roliinii saglamlastirmistir.

Rusya ile normallesme sonrasinda gergeklesen bu operasyonun

somut mikro hedefleri ise sinir giivenligini saglamak, yeni miilteci

2 “Cumhurbagkani Erdogan 28. Kez Muhtarlari Agirladi”, Sabah, 19 Ekim 2016.
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gociinii engellemek icin muhaliflere destek vermek ve PYD-YPG
koridorunun tamamlanmasinin dniine gegmekir.

YPG’nin Menbi¢'ten sonra Cerablus’u yeni hedef olarak belirle-
mesi ve DEAS’1n Gaziantep saldirist Ankara’nin harekete gegmesini
zorunlu kilmigtir. 15 Temmuz darbe girisiminin halk eliyle bastiril-
mast, siyaset kurumunun uzlagma havasi ve FETO’den temizlenen
ordunun daha etkin bir kurum haline gelmesi bu operasyon karari-
nin alinmasini kolaylagtirmigtir.

Tirk tanklarinin Suriye topraklarina girmesinin arkasinda
ABD’nin DEAS ile miicadele yénteminin yaratug sorunlara “dur
deme” arzusu da bulunmaktadir. Washington’in Suriyede YPG
eliyle DEAS’1 temizleme gayretinin Ankara’ya cifte zarart olmus-
tur. Hem Suriye’nin kuzeyinde YPG kontroliindeki alan genisle-
mis hem de geriletilen DEAS artan gekilde Tiirk topraklarini vur-
mustur.

Ankaranin Suriye i¢ savaginin yikict tesirlerinin tiimiinden ilk
elden etkilenen iilke olmasina ragmen dogrudan miidahil olmay1
cok uzun siire erteledigi 6ne siiriilebilir. Nitekim bu ertelemeden
kaynaklanan i ve dis bir¢ok soruna katlanildigi da soylenebilir. I¢
siyasi krizlere ek olarak PKK ve DEAS terérii ile bogusulmasi 6rnek
verilebilir. Ayrica ABD ve Rusya gibi iki biyiik giicle Tiirkiye'nin
iliskilerini ydnetmesi de hi¢ kolay olmamisur.

Hatta ABD Bagkani Obamanin “biiyiik ordu”sunu Suri-
yede kullanmamasindan dolayr Cumbhurbaskani Erdogan'dan
“ciddi” rahatsizlik duydugu bilinmekeedir.”* Hatta bu olgunun
Tiirk-Amerikan iliskilerinde 2013’ten itibaren baglayan bozulma-
nin temel etkenlerinden birisi oldugu sdylenebilir. Yine 2015’te Rus
jeti distiriilditkten sonra Moskova ile normallesme 8-9 aylik bir

stireyi bulmustur.

22 Bkz. Jeffrey Goldberg, “The Obama Doctrine”, 7he Atlantic, (Nisan 2016).
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Bu noktada akla gelen soru sudur: 2013’te ABD ile gerilme
pahasina geri duran Tiirkiye neden 15 Temmuz darbe girisimini
bastirdikean kisa siire sonra FKH'yi gerceklestirmistir? Bu sorunun

cevabini asagida maddeler halinde siralamak miimkiindiir:

*  Her seyden once Suriye krizindeki bitiin gii¢ler (ABD, Rus-
ya ve Iran) sahaya dogrudan miidahil olduktan ve sinirlarini
gordiikten sonra Ankara bu adimi atmugtur. Bu anlamda 6zel
birlikleriyle dogrudan miidahalede bulunan en son iilke Tiir-
kiyedir.

e Esed’in tasfiyesi ve DEAS'1n temizlenmesi gibi biiyiik bir yii-
kiin aluna tiimiiyle girme secenegini reddeden Ankara kendi
ulusal giivenligi ve buitiinliigii icin son noktaya kadar beklemis
ve istedigi anda devreye girmistir.

* Turkiye icin beklemenin en biiyiik maliyeti PYD-YPG’nin
kantonlarini genigletmesi olduysa da bu kantonlarin birlestiril-

mesini engellemek miimkiin olmustur.

* En 6nemlisi de 15 Temmuz darbe girisiminin bastirilmasiyla
sivil kontrolii pekistirilmis bir ordu ve yiiksek bir halk destegi
ile harekat gergeklestirilmistir.

BM Sézlesmesi’nin 51. maddesindeki “mesru miidafaa” hakkin-
dan yararlanma hiitkmiine uygun olarak 24 Agustos 2016'da bagla-
ulan FKH Tiirkiye’nin ulusal giivenligini korumakla kalmamis ayni
zamanda Ankaranin DEAS ile miicadele kartini aktif sekilde ele
almast anlamina da gelmigtir. 29 Mart 2017°deki MGK toplanu-
stnun ardindan harekaun bagartyla tamamlandig; ifade edildiginde
DEAS’1n Turk sinirindan yaklagik 50 kilometre ileriye piiskiirtiil-
dugii, 3 binden fazla DEASIinin etkisiz hale getirildigi ve yaklagik
2 bin 15 kilometrekarelik bir alanin temizlendigi kayitlara ge¢cmis-
tir. Bu harekat ile Tiirkiye sadece DEAS’1 sinir hattindan temizle-

mekle kalmamis, Suriye’nin kuzeyinde terdr orgiitlerinin varligina
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miisaade etmeyecegi yoniindeki kararliligini askeri boyuta tasimis-
ur.”® FKH hem Tirkiye'nin caydiriciligint arturmis hem de calisan
bir model ortaya koymustur. Bu etkili modelin diger bir 6rnegi
daha sonra KCK’nin kolu olan YPG-PYD’ye karst Afrinde ZDH
ile gosterilmistir.

Tirkiye'nin Suriye'deki askeri operasyonlarinin ikincisi Af-
rindeki YPG-PYD varligina karsi yapidmisur. 20 Ocak-18 Mart
2018 arasinda gergeklestirilen bu harekaun FKH'den elde edi-
len tecriibe ile tahminlerin 6tesinde hizli ve etkili bir sekilde
Afrin’in kontrolinii ele gecirmekle sonuglanmast dikkatlerden
kagmamistir. PKK-YPG’nin DEAS ile miicadelesini gostererek
Tirkiye'nin Afrin'de “batakliga” saplanacagini bekleyenler yanil-
mustir. TSK'nin OSO ile yiiriittiigii harekatin iki ayda bitirilmesi
ve PKK-YPG’ye agir zayiat verdirilmesi Ttrkiye’'nin Suriye'deki
teror koridoruna karst caydiriciliging ortaya koymustur. YPG’nin
sisirilmis basar1 algisinin arkasinda ABD’nin hava destegi bulun-
dugu ve OSO’ya ciddi bir destek verildiginde egit-donatin etkili
olabilecegi gosterilmistir. Sivil kayiplar verilmeden ve Afrin mer-
kezi korunarak yapilan ZDH, PKK-YPG’nin ABD’nin giivenlik
semsiyesi olmadan Tirkiye’nin karsisinda duramayacagini ortaya
koymustur.

Harekatin yapimasinin temel nedeni Suriye’nin kuzeyinde
PKK terér koridorunun olusmast ve bunun bir devletcige evril-
mesinin engellenmesidir. Zaten harekatin zamanlamasina bakil-
diginda bir hafta dncesinde Washington’in YPG’ye destek poli-
tikasinda yeni bir asamaya gectigi fark edilmektedir. DEAS ile
Miicadele Koalisyonu 15 bini SDG maskesi altindaki PKK-YPG

militanlarindan olusan 30 bin kisilik “sinir koruma giicti” kura-

2 Bkz. Ufuk Ulutas ve Burhanettin Duran, “Tiirkiye'nin DEAS'la Miicadelesinin
Kritik Dénemeci: Firat Kalkant Harekat”, Ziirk Dig Politikas: Yilligr 2016, ed. Burhanettin
Duran, Kemal Inat ve Mustafa Caner, (SETA Yayinlari, Istanbul: 2017).
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cagini deklare etmistir. “Kuzey ordusu” diye anilan bu giiciin Su-
riye’nin kuzeyinde YPG kontroliindeki bélgelerin Tiirkiye ve Irak
sinirlarint korumast éngdrilmistiir. Béylece Obama déneminin
DEAS ile miicadelesinde 6ne ¢tkan McGurk yaklagim: Trump
déneminde ABD’nin DEAS sonrasi Suriye politikasinin da mer-
kezine oturtulmustur.

Bu karar ile YPG ile ¢alismanin ABD’li yetkililerin séylediginin
aksine “taktik” degil “stratejik” bir tercih oldugu netlesmistir. Bin-
lerce ugak ve TIR dolusu silahi YPG’ye vermesi ABD’nin DEAS ile
miicadeleden baska emeller pesinde oldugu kanaatini pekistirmis-
tir. Washington'in vekil giicii olarak gordiigii YPG tizerinden yeni
Suriye yapilanmasina sekil vermek istedigi yorumu one ¢ikmistir.
Nitekim Rus Disigleri Bakani Lavrov YPG'den “ordu kurma” giri-
siminin Suriye’nin toprak biitinligiine tehdit olacagini agiklamis-
ur.** ABD’nin YPG varligini 6zellikle Firacin dogusunda kendini
koruyabilecek bir otonom bblgeye cevirerek Iran’in Suriye'deki nii-
fuzuna kargt kullanma niyetinde oldugu belirtilmigtir. Daha 6nem-
lisi Washington’'in PKK-PYD varligs iizerinden Ankara’yr da tedip
etme arzusu tagidig1 degerlendirmesi yapilmigtir.

[ste ZDH ABD’ye ragmen “YPG'yi sinirdan temizleme” gibi
iddial1 bir hedefin parcasidir. Harekat Ankara’y1 “béyle bir adim
atmama’ya ve “DEAS ile miicadeleye odaklanma’ya cagiran
Washington goz ardi edilerek yapilmisur. ZDH Rus askerlerinin
Tiirkiye ile varilan uzlasmanin geregi olarak Afrin'den ¢ekilmesi
ve Suriye hava sahasinin Tiirk jetlerine agilmast ile hayata geci-
rilmigtir. Moskova acisindan bu uzlasma Washington ile Ankara
arasindaki glivensizligi derinlestirecek bir adimdir. ZDH’ye yesil
15tk yakan Moskova ayni zamanda Menbi¢ ve Firac'in dogusunda-

ki YPG varligi konusunda Ankara ile Washington’t da karsi karsi-

24 “Rusyadan ABD’ye ‘Suriyede Yeni Ordu’ Uyarist”, Anadolu Ajanst, 15 Ocak 2018.
2 Burhanettin Duran, “YPG Meselesinde Yeni Asama”, Szbah, 16 Ocak 2018.
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ya getirmistir. Harekatin baginda Tiirkiye'nin giivenlik kaygilari-
n1 anladiklarini agiklayan Bat baskentleri TSK-OSO’nun askeri
etkinligi karsisinda bir siire sonra “kapsamin sinirlt tutulmast ve
sivillerin korunmasi” séylemine bagvurmustur. Tiirkiye’nin Afrin
kent merkezine girmesine karst ¢itkmislardir. Batt medyast harekat
“Erdogan’in Kiirtlere kargi savasi” seklinde resmetmeyi tercih et-
mistir. Ana muhalefet partisi CHP nin Genel Baskani Kiligdarog-
lu da Afrin “merkezine girilmemesi” ve “diplomasinin zorlanmasi”
cagrisinda bulunmusgtur.?

Harekatn ilerleyen sathalarinda “Afrin merkezine girme” kam-
panyast yapan Batu medyast Tirkiye'nin Suriye'de Rusya ile is bir-
ligi yapmasini ve S-400 almasini NATO miittefikligine aykirilikla
iliskilendirmistir. ZDH ile Turkiye'nin NATO’ya “zarar verdigi”
soylemine hatta “ABD destekli YPG’yi hedef alarak aslinda dolayli
yoldan bir NATO miictefikine saldirdig” argiimanina bagvurul-
mustur. Erdogan’in son dénemde “NATO’nun temel degerleri olan
demokrasi ve insan haklarini askiya aldigini” 6ne siiren bu kam-
panya Afrin merkezinin TSK ve OSO giiglerinin eline ge¢mesini
engelleyememistir.”” I¢ kamuoyu ise bu tiir kampanyalardan etki-
lenmemis ve muhalefet de askeri basartyr TSK’ya baglayarak AK

Parti’nin siyasi kazanim elde etmesini 6nlemeye caligmistir.

26 Aslinda Kiligdaroglu Tiirkiye'nin 15 Temmuz sonrast Suriye’nin kuzeyinde yiiriittiigii
biitiin askeri operasyonlara elestiri getirmisti. FKH i¢in “Esad icin yetmis sehit verdik”,
[dlib konuslanmast igin “Esad igin gidiyoruz oraya, her sehidin sorumlusu Recep Tayyip
Erdogandir. Erdogan’in goz yumdugu cihatgi orgiitlerle simdi TSK catisacakur” ciimlelerini
kullanmugtir. Afrin operasyonu icin ise su ciimleleri sarf etmistir: “Diplomasi sonuna kadar
zorlanmali. Hava destegi almadan girilecek bir Afrin biiyiik maliyetlere yol agar. Oraya
asker sokacaksaniz, seni kefenle kargilayan arkadaglarini génder énce. Bu milletin fakir
fukara cocugunu oraya gonderme.” Bkz. “Kiligdaroglu'ndan Afrin A¢iklamasi”, NTV, 19
Ocak 2018; Bkz. Kemal Kiligdaroglu CHP Grup Toplantsi Konugmasi, 10 Ekim 2017.

%7 “Turkish Troops Attack U.S.-Backed Kurds in Syria, a Clash of NATO Allies”,
New York Times, 21 Ocak 2018; “NATO Allies Clash as Turkey Attacks US-Backed Kurds
in Syria”, Deutsche Welle, 22 Ocak 2018; “Judy Asks: Is Turkey Damaging NATO?”,
Carnegie Europe, 24 Ocak 2018, http://carnegiceurope.eu/strategiceurope/75345, (Erisim
tarihi: 4 Mayis 2018).
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ZDH’nin Tirkiye'nin ABD ve AB ile gerilimli iligkilerinde
yeni bir sahne oldugu ileri stiriilebilir. ABD ile gerilimin temelinde
NATO miictefikligine aykirt bir sekilde Washington'in PKK’nin
kolu olan YPG’yi DEAS ile miicadele ad: altinda desteklemesi bu-
lunmaktadir. Tiirkiye i¢in “varolugsal bir tehdit” miittefiki eliyle
biiytitiilmektedir. Bu kadar sikintili bir konunun hala ikili iligki-
lerde kopus ile sonu¢lanmamasi Tiirk-Amerikan iligkilerinin giic-
lii gegmisi ve NATO diizleminin énemi ile agiklanabilir. Yine de
iliskilerdeki mevcut gerilimin siirdiirillemez oldugu acikur. Zira
Washington ve Ankara hizla “stratejik ortaklig1” terk edebilecegini
dustinecekleri bir jeopolitik evreye girmis durumdalar.

ABD’nin kiiresel sorumluluklarini terk etmeye bagladigs, ulus-
lararasi sistem icindeki mesruiyetinin azaldigi ve milli menfaatle-
rini normlar paketi (insan haklari ve demokrasi gibi) ile sarma-
layamadigt yeni bir déneme sahidik edilmektedir. Bu donemde
Washington’in miittefikleri ABD’nin sorumsuzlugundan kendini
korumaya calismaktadir. Daha 6nceki Washington-Ankara krizle-
rinin (1964 ve 1974) aksine bu defaki kriz Soguk Savas'in jeopo-
litik denklemi disinda gerceklesmektedir ve 2003 Irak krizinden
de farkli olarak Tiirkiye sert giicliyle Suriye’de sahadadir. Dahasi
Tiirkiye bir taraftan ABD’nin “stnirlandirilmast gereken diisman-
lar” olarak gordiigii Rusya ve Iran ile is birligi yiiriitiirken diger
taraftan da Sovyetler Birligi’nden hissettigi tehdide benzer bir Rus-
ya algisina sahiptir. ABD’nin Tiirkiye’ye “diismanca davrandig”
algist ise Tiirkiye kamuoyunda yerlesmektedir.

ZDH’nin basarist benzer sekilde Tiirkiye-AB iliskilerinde de
gerilim Gretmistir. Avrupa bagkentleri operasyon bagladiginda Af-
rin’in Tiirkiye i¢in “bir tiir Vietham” olmasini beklemistir. Ancak
bir siire sonra Avrupa basini ve Avrupa Parlamentosu (AP) “Ope-
rasyonu durdurun, Afrinden ¢ekilin” ¢agrisi yapmistir. Alman ve

Fransiz basini “Kuzey Suriye’yi somiirgelestirme” ve “Kiirtleri tiim



TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2017

cografyadan demografik olarak silme” gibi suclamalara yer vermis-
tir.”® Tirkiye'nin tavrt ise Cumhurbagkani Erdogan’in verdigi sert
mesajlarla 15 Temmuz direnisi ile billurlasan “kendi baginin caresi-
ne bakma” duygusunu yansicmistir:

Ey Avrupa Parlamentosu siz bu millete ne zamandan beri akil ver-
meye basladiniz. O akli kendinize saklayin. 3,5 milyon Suriyeliye
7 senedir ev sahipligi yapan biziz. Kapilart acip gonderseydik ka-
cacak delik arayacakuniz, delik. Bize yalvardiniz, “Aman kapilari

agmayin” diye. Biz insanlik yaptik ama siz insanliktan anlamiyor-

sunuz ki??’

Bu ciimleler ayni zamanda Avrupanin terérle miicadele konu-
sunda Tiirkiye'yi yalniz birakmasina ydnelik tepkiyi de gdstermistir.

ZDH ile PKK-YPG’nin Afrin'deki alan hakimiyeti sonlandiril-
mustir. Bu da Firat Nehri’nin batisindaki Tel Rifat ve Menbic ile
dogusundaki Tel Abyad ve Rakka kentlerinde PKK’nin varligini
sorunlagtiracak bir etki yaratmisur. Tiirkiye'nin PKK ile “toptan
miicadele” stratejisi hem Suriye ve Irak politikasini yeni bir denkle-
me oturtmus hem de ABD’nin Tiirkiye'nin milli giivenligini tehdit
edecek sonuglar iireten Suriye politikasina aktif bir cevap olustur-
mugtur. Ayrica Cumhurbagkan: Erdogan’in kararli siyasal liderligi
ile viicut bulan Turkiye'nin sert gii¢ kullanimi ABD’nin Ortadogu
politikalarinin neden oldugu jeopolitik bosluklari ve bélgesel istik-
rarsizlig1 karsilama cabasidir.®® ABD bélgede meveut kaos devam
ederken Suudi Arabistan, Israil ve BAE ile Iran karsicligy Gizerinden
yeni bir bolgesel dizayn hamlesi yiiriitmektedir. Iran’in sinirlandi-
rilmast hedefi etrafinda bir statiikkonun ingast amacglanmaktadir.

28 “Eyropean Media Supports PKK Terror Group”, Anadolu Agency, 8 Subat 2018;
“After Victory in Afrin, Turkey Vows to Expand Syria Operation”, France 24, 20 Mart 2018,

http://www.france24.com/en/20180319-erdogan-victory-afrin-turkey-vows-expand-syria-
operation-kurds-ypg-sdf-iraq, (Erisim tarihi: 4 Mays 2018).

2 “Cumhurbagkani Erdogan: Siz Bu Millete Ne Zamandan Beri Akil Vermeye
Bagladiniz?”, Anadolu Ajansi, 16 Mart 2018.

30 Bkz. Necdet Ozgelik ve Can Acun, Terdrle Miicadelede Yeni Safha: Zeytin Dals
Harekati, (SETA Rapor, [stanbul: 2018).
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Trump yonetiminin Iran niikleer anlasmasindan gekilmesi
yeni donemin ilk isareti olmustur. Ekonomik yaptirimlari yeni-
den devreye sokan Washington yeni niikleer anlasma icin Tah-
ran’in kabul edemeyecegi agirlikta on iki sart ileri stirmiistiir.
Béylece hem Iran’in niikleer ve balistik fiize teknolojisine son
vermeyi hem de Yemen, Suriye, Irak ve Filistin'de vekil giigleri-
ni terk etmesini saglamayr amaclamaktadir. Suudi Arabistan ve
[srail’in arzu ettigi her seyin yer aldig1 bu on iki maddenin yeni
bir kaos ve catisma dalgas: yaratmasi biiyitk ihtimal dahilindedir.
Ayrica bu agir sartlarla Iran'da rejim degisikligini netice verecek
karigikliklar hedeflendigi de goriilmektedir. Diger bir deyisle yeni
bolgesel dizaynin unsurlart arasinda Iran’in dogrudan tehdit ol-
dugu Libnan ve Yemen'de zayiflatilmasi, Suriye'de Esed rejiminin
yeniden insa edilmesi, Filistin’in Dahlan liderliginde Israil’le an-
lasmaya zorlanmasi, Kérfezdeki Katar gibi rakiplerin ekonomik
ve hatta askeri metotlarla dizginlenmesi, Arap Bahari oncesi elit
ideolojisinin canlandirilmast ve bu ideolojiyle catisan devlet ve
aktdrlerin hedef alinmast bulunmaktadir.?!

Avrupa ve ABD ile yasanan gerilim, FKH ve ZDH 6rneklerinde
goriilen yeni disg politika anlayisi ve yeni bélgesel dizayn hamlele-
rine itirazin da temelinde 15 Temmuz direnisinin yaratugt siyasi
biling bulunmaktadir. Ulkenin bekasina dair kaygilarla giiclii olma
arzusu 15 Temmuz direnisinin 6z giiveni ile birlesmistir. Tiirki-
ye'nin terorle miicadele bagta olmak {izere sorunlart ile basa ¢ikma
azmi, Bau tilkeleri ile miictefikligin yeniden tanimlanmasi arayist
ve bolgesel kutuplasmada yeni bir hat olusturabilme iradesini 15
Temmuz direnisinin siyasi hayatumiza etkileri seklinde gormek ye-

rinde olacaktr.

31 Ufuk Ulutas ve Burhanettin Duran, “Ortadogu'da Geleneksel Rekabet mi Bolgesel
Dizayn me?”, AK Partinin 15 Yils Disg Politika, ed. Kemal Inat, Burhanettin Duran ve Ali
Aslan, (SETA Yayinlari, Istanbul: 2017), s. 83-84.
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Kendisini “milli ve yerli” durus olarak niteleyen bu siyasi dalga
i¢ siyasette de 16 Nisan 2017 halk oylamasi ile Cumhurbagkanlig
sistemine gecis iradesini sekillendirmistir. 15 Temmuz'un dogrudan
bir sonucu olan AK Parti ve MHP yakinlasmast yeni sistemin ka-
bulii sonrasinda sona ermemis aksine Cumhur Ittifaki ile daha da
percinlesmistir. Cumhurbagkanlifs sistemini yerlestirmek icin Cum-
hurbaskani Erdogan ve MHP Genel Bagkani Bahgeli Tiirkiye'yi 24

Haziran 2018 erken secimlerine gdtiirmeyi kararlagtirmigtur.

16 NiISAN REFERANDUMU VE YENIDEN iNSA:
CUMHURBASKANLIGI SISTEMINE GECIS

15 Temmuz darbe girisiminin Tiirk siyasetine en kritik etkisi
mevcut parlamenter sistemden bir tiir bagkanlik sistemi olan Cum-
hurbagkanligs sistemine gegistir. Ilk defa hiikiimet sistemi degisikli-
gi iceren bir Anayasa degisikligi (18 madde) sivil siyasetin inisiyatifi
olarak Meclisten gegerek halkin dniine koyulmustur. Bu arayis hem
devletin kurumsal agidan yeniden yapilanmasini hem de siyasetin
kodlarini degistirecek bir ¢cabadur.

Aslinda Tirkiyede basgkanlik sistemine gecis arayisinin tarihi
1970’lere kadar gotiiriilebilir. Koalisyon dénemlerinde yasanan si-
yasal istikrarsizliklar ve Cumhurbagkanligs secimlerinin krize doniis-
tiriilmesi gibi hususlar bu arayistaki en 6nemli etkenlerdir. Ayrica
Turk tipi parlamenter sistemin getirdigi istikrarsizlik askeri darbele-
rin yapilmasini kolaylastrmustir. Bu kaygilardan hareketle 6zellikle
sag gelenekten gelen siyasi liderler bu kisir déngiiden ¢ikmak icin
siyasi sistemin dontstiiriilmesi ve Tiirkiyede bagkanlik sistemine
gecilmesi gerektigini savunmuglardir. 1970’lerde Milli Goriis gele-
negine mensup partilerin lideri Necmettin Erbakan ve Tiirk mil-
liyetciligi cizgisinin lideri Alparslan Ttirkes bu fikri seslendirmistir.

Benzer sekilde 1982 Anayasasi'nin getirdigi hiikiimet sistemi-

nin krizlerini géren Turgut Ozal 1980’lerin sonundan itibaren bas-
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kanlik tartigmasina devam etmistir. Ozal’in 6nerisine ilk bagta kar-
st ctkan Stileyman Demirel 1990’larin ikinci yarisinda bagkanlik
sistemine gecilmeden Tiirkiye’'nin yonetilemeyecegi goriisiinii 6ne
stirmiistiir.> 2000’lerde Recep Tayyip Erdogan tarafindan devam
ettirilen baskanlik sistemi tartismasi 2007°deki 367 krizinden son-
ra cumhurbaskanini halkin segmesine karar verilmesi ile yeni bir
evreye girmistir. Cumhurbagkanini gliglii ancak sorumsuz olarak
konumlandiran 1982 Anayasasi’nin ¢ercevesini ¢izdigi hiikiimet
sistemi 2007 halk oylamasi ile aslinda “yénetme krizleri’ne daha
da davetiye ¢ikarir hale gelmistir. 2014’te Cumhurbagkani Erdo-
gan’in halk tarafindan segilmesiyle birlikte mevcut sistem fiilen
yari bagkanlik sistemine yaklagsmistir. Ancak cumhurbaskaninin
dogrudan halk tarafindan secilmesi muhalefeti yeni bir sisteme
gecmeye ikna edememistir.

Tam da bu noktada gerceklesen 7 Haziran 2015 secimleri yiiz-
de 40 oy alan bir partinin tek bagina hiikiimet edemeyecegini gos-
termekle kalmamis AK Parti karsitliginda birlesen CHP, MHP ve
HDP’nin aralarinda bir koalisyon kuramayacaklarini da ispatlamig-
ur. Koalisyona “hayir” diyen MHP lideri 1 Kasim 2015 secimle-
ri ile AK Parti’nin tek bagsina iktidarinin éniinii agmustir. Ancak
MHP'deki asil degisim partinin FETO odakli saldirilara muhatap
olmasi ve daha da 6nemlisi 15 Temmuz darbe girisiminin yaganma-
styla gergeklesmistir. Darbe girisimi Tiirkiye'nin bekasina yonelik
yeni bir farkindalik olusturarak yeni bir uzlasmanin 6niinii agmis-
tir. MHP lideri Baheeli’'nin 11 Ekim 2016°da partisinin Meclis grup
toplanusinda yaptgi konusmada Tiirkiyedeki meveut yénetim sis-
teminde sikinularin oldugunu ve gelecekee bu sikinularin biytik
bir yonetim krizine dénusebilecegini belirtmesiyle yonetim sistemi
degisim siireci baglamistir. Cumhurbaskaninin kullandigt yetkilerin

32 Nebi Mis ve Burhanettin Duran, “Tiirkiyede Siyasal Sistemin Déniisiimii ve

Cumbhurbagkanligr Sistemi”, Tiirkiyede Siyasal Sistemin Diniigiimii ve Cumburbaskanlg
Sistemi, (SETA Yayinlari, Istanbul: 2017), s. 15-50.
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fiili bir durum olusturdugunun ve bunun hukukilestirilmesi gerek-
tiginin aluni ¢cizen Bahgeli Anayasa'nin ilk dért maddesi ve tniter
yapinin bozulmadigs bir degisiklik onerisi icin miizakereye hazir
olduklarint agiklamigtir.?®

Boylece AK Parti’nin hazirladigi ve MHP ile birlikte miizake-
re ectigi 21 maddelik Anayasa degisikligi teklifi 10 Aralik 2016'da
TBMM Bagkanligina sunulmustur. Anayasa Komisyonundaki
goriismelerde 18 maddeye indirilen teklif ile “Cumhurbaskanlig
sistemi” Meclisten 339 kabul oyu almistir. Daha sonra 16 Nisan
2017'de yapilan referandumda yeni sistem ytizde 51,4 “evet” oyuy-
la kabul edilmistir. Bylece Tiirkiye parlamenter sistemden bir tiir
bagkanlik sistemi olan Cumhurbagkanlig1 sistemine ge¢me karari
almistir. 15 Temmuz'un Tiirk siyasetine etkisi neticesinde bu kara-
rin alinabildigi agikur.

Cumbhurbagkanlig1 sisteminin anayasal tasariminda iki énemli
husus goz 6niinde bulundurulmustur: Ilki gegmiste yasanan siyasal
krizlerin bir kez daha yaganmamasi icin Tiirkiye'ye 6zgii bazi dii-
zenlemelerin yapilmasi, ikincisi ise bagkanlik sistemini uygulayan
tilkelerde yasanan sistem ici krizleri agmaya yonelik iyilestirme 6ne-
rilerinin dikkate alinmasidir. Cumhurbagkant ve yasama organinin
dogrudan halk tarafindan secildigi bu yeni sistemde yiiriitme tek
baslt hale getirilmistir. Yiirlitme ve yasamanin se¢imleri bes yilda bir
olacak sekilde es zamanli olarak diizenlenmistir. Ayrica yasama ve
ylriitme arasinda olugacak bir krizle sistemin ttkanmasi durumunda
cumhurbagskant ve meclisin birbirlerinin gérevlerine son verebilmesi
mimkiin kilinmisur. Bu durumda her iki organin secimlerinin kar-

stliklt olarak ayni anda yenilenmesi zorunlulugu getirilmistir.*

3 Mis ve Duran, “Tiirkiyede Siyasal Sistemin Déniisiimii ve Cumhurbaskanlig:
Sistemi”, s. 40.

3% Daha fazla detay igin bkz. Serdar Giilener ve Nebi Mis, “Cumhurbaskanligi
Sistemi”, SETA Analiz, Sayr: 190, (Subat 2017). Bkz. Haluk Alkan, Kurumsalcr Yaklasim
Is1ginda Yeni Sistemin Analizi: Cumburbaskanlig: Sistemi, (Liberte Yayinlari, Ankara: 2018).
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16 Nisan 2017 referandumu ile 24 Haziran 2018 secimleri ara-
sindaki donem Cumhurbagkanligt sistemine gecise hazirlik evresi-
dir. Bu evrede MHP’nin Cumbhurbagkan: Erdogan’a hem i¢ hem
de dis politika konularinda verdigi destek devam etmistir. Devlet
Baheeli icin bu destegin temel mesrulastirma sdylemi ise “Yenikapi
ruhuna sadakat” ve “Cumhurbagkanlig1 sistemini yerlestirme” istegi
olmustur. Bir anlamda 15 Temmuz direnisinin siyaset tizerindeki
etkisi 24 Haziran secimlerine kadar tasinacakr.

Nitekim Baheeli 8 Ocak 2018'de Ankarada yapug: basin top-
lanusinda MHP nin gelecek secimlerde cumhurbagkan: aday: gos-
termeyecegini, Recep Tayyip Erdogan’t destekleyecegini ve millet-
vekilligi secimlerine “olursa ittifakla, olmazsa kendi partisi olarak”
girecegini aciklamuigtur. Bu aciklama MHP ile AK Parti arasinda
kurulacak ve 6nce “yerli-milli” sonra “Cumbhur Ittifaki” olarak ani-
lacak ittifakin ilk isaretidir. Daha sonra Subatta partilerin secim
ictifaki yapmasini serbest birakan ortak teklif yasalastrilmisur.®
Boylece yiizde 10 barajinin altinda kalan kiiciik partilerin mecliste
temsil edilmesinin yolu agilmis ve buna uygun ilk ittifak da AK
Parti, MHP ve BBP arasinda yapilmistur. 24 Haziran secimlerine
giderken muhalefet partileri de ittifak yapmak zorunda kalmistr.
CHP-Iyi Parti-Saadet-DP bloklagsmast da “Millet Ittifaki” ad1 altin-
da gerceklestirilmistir.

Cumbhur ttifak’'nin amaci Cumhurbaskanligt sistemine gegis
icin gerekli diizenlemeleri birlikte yapmak ve siyasi bloklasmay1
buna gore sekillendirmektir. Bu doniisiimiin tagtyict aktérii olan
Erdogan’'in ilk turda kazanmasi hedeflenmistir. Suriye’nin kuzeyin-
deki “teror koridoru”nu ortadan kaldirma ydniindeki Afrin ope-
rasyonu gibi hamlelerin iceride meydana getirecegi siyasi dalgalan-

malar1 yénetmek ve disaridan olusturulacak tiirbiilans: gogiislemek

% Bkz. Nebi Mis ve Hazal Duran, “Segim Ittifaklari”, SETA Analiz, Sayi: 232,
(Subat 2018).
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ana gayeler arasinda olmustur. Aslinda benzer amaglar Devlet Bah-
celi’nin erken secim ¢agrist yapmast ve Erdogan’in da 24 Haziran'i
isaret etmesinin sebepleri olarak sayilabilir. Boylece 15 Temmuz
2016 sonrasinda olusan Yenikap: ruhuna dayanarak AK Parti ve
MHP 6nce Cumhurbaskanlig sistemine ge¢me karari almis, daha
sonra ise bir an 8nce yeni sisteme gecerek siyasal istikrart kalict hale

getirmek icin erken se¢cim yolunu agmusur.

SONUC

Surast actkur ki eger 15 Temmuz darbe girisimine gosterilen
sivil-demokratik direnis olmasaydi muhtemelen ne 16 Nisan refe-
randumu ile yeni bir sisteme gegme karari alinabilir ne de FETO,
DEAS ve PKK ile miicadelede bu kadar genis kapsamli bir faaliyet
yuriicilebilirdi. Bu itibarla 15 Temmuz gecesi, 2013 Gezi Parki
Siddet Eylemleri ile baglayan siirecin zirve nokrtast oldugu kadar
yeni bir siyasi ddnemin de kapist konumundadir. Turkiye'nin et-
rafindaki tiirbiilanstan ¢ikigt da, sistemsel doniisiimii de ancak 15
Temmuz direnisinin Tiirk siyasi hayatina getirdigi yeni kodlar ve
sermaye ile miimkiin olabilecektir.

Tiirkiye’'nin icinde bulundugu cografya hem devlet kurumlari-
nin glicli olmasint hem de demokratik konsolidasyonu gerekeir-
mektedir. Bu zorlu arayisin siyaset kurumunu da, akedrlerini de bii-
yiik sorumluluk ve gérevlerle donattigina kusku yoktur. Bir darbe
girisimini bastirmanin verdigi 6z giiven ile yeni bir toplumsal soz-
lesmeyi hayata gecirecek kapsayict politikalarin tiretilmesi elzem-
dir. 15 Temmuz direnisinin Tirkiyelilik hissini per¢inleyen vatan
sevgisini farkli kesimlerin tizerinde uzlastigt bir deger ve farkindalik
haline getirmesi {imit vericidir. Bu ayni zamanda Tiirkiye kargit lo-
bilerin kampanyasi ve iig teror 6rgiitiiniin (DEAS, PKK ve FETO)
saldirilart ile miicadele icin dayanilacak zemini olusturmaktadir.

Sz konusu zemin ayni zamanda Tiirkiye'nin —etrafindaki tiim
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kaotik gelismelere ragmen— otonom dis politika yiirtitebilmesinin
vazgecilmez unsuru haline gelmistir.

Aslinda Rusya ile yakinlagma, Bat ittifakinin mahiyetini sorgu-
lama, Suriye ve Irak’taki sert gii¢ kullanimi ve yeni bolgesel dizayna
yapilan itiraz (Kudiis'tin statiisiiniin degistirilmesine verilen giiglii
tepki dahil) 15 Temmuz direnisinin siyasetimize getirdigi yeni bi-
ling ve algt ile irtibatlidir. Bu bilincin parcalari arasinda “saldir
altinda olma”, “kendi basinin caresine bakma” ve “daha miireffeh,
daha etkili” bir Tirkiye muhayyilesi bulunmakeadir. AK Parti’ye
gerektiginde Batli miittefiklerini karsisina alma cesaretini veren
bu yeni bilincin modern Tirkiye'nin tarihinde kargilastirilabilecegi
iki ddnembulunmaktadir; ilki Cumhuriyet'in kurulusundaki zafer
ve kurtulus hissi, digeri ise ¢ok partili hayata gegisle kendi kaderini
tayin etme iradesidir. 15 Temmuz gecesinde “vatanini koruma”, “i¢
ve dis vesayetlere son verme” ve “milli bagimsizligini tiim kurum-
lartyla tesis etme” isteklerinin 6ne ¢ikugint soyleyebiliriz. Bu yeni
kodlar siyasi hayatimizin biitiin aktorlerini gekillendirecek kalict
bir etkide bulunmustur. Darbeler ile donemlendirilen Tiirk siyasi
hayat artik yeni bir donem ayracina sahiptir. Bu ayra¢ sadece bir
darbenin millet tarafindan bastirilmasina ve yargilanmasina isaret
etmemekte, aynt zamanda yakin tarihimizi yeniden okuma firsati-

n1 sunmaktadir.



TURK-RUS ILISKILERINDE
IKINCI BAHAR KALICI MI?

NURSIN ATESOGLU GUNEY

Prof. Dr., Bahgesehir Kibris Universitesi ISBF Dekani, BILGESAM Bsk. Yrd

GiRiS

Giinimiizde pek ¢ok yorumcu Tirkiye-Rusya iligkilerinde
normallesmenin 6tesinde iyi glinlerin gecirildigini diistintiyor.
Asil soru iki iilke arasinda iyilesen iligkilerin hangi kosullarda
stireklilik kazanacag: ki bu konuda farkli yorumlarin yapildigini
gozlemliyoruz. Bu yorum cesitliliginin nedenlerinden biri i¢in-
de bulundugumuz dénemde gerceklesen is birliklerini agiklamak
icin hem Soguk Savas donemi hem de sonrasinda gecirdigimiz ilk
yirmi yildan farkli bir kavramsallagtirmaya ihtiyag duymamiz. Bu
yazida gliniimiizdeki Tiirkiye-Rusya iliskilerini aciklarken “secici
is birligi” tanimlamasini kullanmamin bir nedeni bu ihtiyactan

kaynaklaniyor.
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Secici is birligi ideolojik, kimliksel, ortak ekonomik/siyasal/askeri
modelin benimsenmesine dayali Soguk Savas dénemi ittifak olgusu-
nun uzaginda bir tanimlamadir. Ancak sadece mesele bazli giiniibir-
lik is birligi modelini de yansitmiyor. Segici is birliklerinde aktorler
is birligi yapmayi tercih ettikleri birbirinden ayri mesele adaciklar
kadar bu is birligi meselelerinin stratejik agidan 6nemli ve bir sekilde
stirdiiriilebilir oldugunun gériiniir kilinmasina da énem veriyorlar.
Dolayisiyla akedrler esnekliklerini korusalar da is birliginin yogunlu-
gu secici is birligini gecici yakinlagmalarin dtesine tastyor. Bu nedenle
olayin gozlemcileri olan bizler ister istemez yakinlasma alanlar1 kadar
bu iki aktorii segici is birligine iten jeopolitik/jeockonomik konjonk-
tiirii de dikkate almak zorunda kaliyoruz.

Gergekeen de jet krizi sonrast yasanan normallesmeyle birlikte
Moskova ve Ankara’nin degisen jeopolitik konjonktiiriin de etki-
siyle segici ama daha yogun bir is birligi icine girdikleri gortilmek-
te. Bilindigi gibi Rusya, Ukrayna krizinden sonra Batt tarafindan
uygulanan ve Moskova iizerinde etkisi ciddi olan iktisadi ve askeri
bir kusatmayla karst karstya kaldi. Gegtigimiz yil igerisinde Krem-
lin bu kusatmanin zannettigi kadar gegici olmayacagini ve ciddi
zorluklar: bulundugunu fark etti. Gergeklikte ve Moskova'nin go-
ziinde kargi kargtya kaldigi Avrupa-Adantik kusatmasinin stirekli-
lik kazanmast ile Ankara-Moskova yakinlasmasinin ivme kazan-
masinin ayni déneme rastlamasi bir tesadiif degil. Giintimiizde ise
ozellikle de Dogu Akdeniz’i etkileyen gelismeleri diistindiigtimiiz-
de jeoekonomi ve jeopolitigin isleyen carklari Rusya’yi, Karadeniz
ve Akdenizde Ankara ile daha yogun secici is birliklerine dogru
yoneltmekte. Bu analizde soz konusu tabloyu gézlemleyerek Mos-
kovanin Ankara ile aralarindaki fikir farkliliklarinin ciddiyetine
ragmen neden segici is birligine yoneldigi, bunun neden siirekli
olmaya meylettigi ve hangi kosullar altinda gercekten bir siireklilik

kazanacagini agiklamaya calisacagiz.
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JEOPOLITIK VE JEOEKONOMiK MUCADELE CARKINDA
ENERJI VE GUVENLIK iS BiRLIGI

YENI ENERJI SOGUK SAVASINDA TURK-RUS

YAKINLASMASININ ANLAMI |: TURK AKIMI

Tirkiye ile Rusya arasinda 2014’te varilan mutabakatla' Tiirk
Akimi projesinin —akamete ugrayan Giiney Akim projesinin ye-
rine— ikame edilmesinin 6nii acildi. Rusya hava kuvvetlerine ait
jetin Tirk hava sahasini ihlali esnasinda dusiiriilmesinden sonra
iki tilke arasinda yasanan kriz Ankara-Moskova arasindaki enerji
iliskisinin gelecegi konusunda soru sorulmasina neden olmustu.
Ancak krizin tizerinden dokuz ay ge¢meden hem Tiirkiye-Rus-
ya arasinda normallesmenin 6nii a¢ildi hem de bu normallesme
stireciyle beraber Tiirk Akimi projesinin hayata gecirilmesi siireci
hizlandirildi.

Turk Akimi belki de normallesme siireciyle beraber canlan-
dirildigy igin 6zellikle Rusya agisindan hayati 6nemdeki Avrupa
enerji tedariki miicadelesinden bagimsizlastuirilarak degerlendirildi
ve Tirkiye'nin enerji tedarik ihtiyacinin kargilanmasi meselesine
indirgenerek agiklanmaya calisildi. Oysa Tiirk Akimi hem Turkiye
hem de Rusya'nin dogu-bat, kuzey-giiney hatlarinda enerji tire-
ten ve satan {lkeler arasindaki pazara ydnelik miicadelede dogru
stratejik okumalari yaparak stratejik kazanci is birligi tizerinden
saglama hamlesi olarak goriilmeli. Ustelik Tiirk Akimi projesi
hayata gecirilebilirse bugiine kadar genellikle Rusya lehine olan
Ankara-Moskova enerji karsilikli bagimliligini Tiirkiye lehine den-

geleme olasiligini da barindiriyor.

! Tirk Akimi projesinin detaylart ilk kez Aralik 2014’te Rusya Devlet Baskan1 Vla-
dimir Putin’in Ankara ziyareti sirasinda ortaya ¢ikti. O tarihte Avrupa’ya dogal gazini Uk-
rayna iizerinden satan Rusya bu iilke ile yagsadig1 sorunlarin ardindan dogal gazin1 alternatif
bir yolla tagimak istiyordu. Proje bu nedenle gelistirildi. 2016'da Erdogan ve Putin’in bir
araya geldigi Ankara zirvesinde de Rus gazini Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya tagimast plan-
lanan stratejik onemdeki Tiirk Akimi projesi imzalandi. Bkz. Mesut Alun, “Tiirk Akimi
Imzaland1”, Sabah, 11 Ekim 2016.
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Bu noktada Tiurk Akimi projesi tizerinde gerceklesen is birli-
ginin stratejik deger kazanmis bir segici is birligi oldugunu tekrar
haurlatarak sadece dogal gaz alim-satum islevinin amag edinilme-
digini vurgulayalim. Dolayisiyla bu segici is birligine zemin hazir-
layan konjonktiir de sadece taraflarin enerji-para ihtiyacini kazan
kazana dayali bir oyun iizerinden agma istegiyle okunamaz. Bugiin
ozellikle Ttirk Akimi ¢ercevesinde gergeklesen Rus-Tiirk is birligi
ABD Bagkani Trump’in kiiresel boyutta diinyanin farkli bolgele-
rinde uyguladig1 gaz doktrini sebebiyle tetiklenen biiyiik stratejik
oyunun Avrupa gaz piyasasindaki iz diisiimii icinde oldukea kritik
bir hal ald:.

Aslinda ABD’nin Avrupa enerji pazarina dolayistyla Rusya'nin
cikarlarina miidahalesi Trump doneminde baglamadi. ABD’nin
Rusya'nin Avrupa enerji pazarindaki yeri konusundaki rahatsizli-
g1 1980’°lere kadar gotiriilebilir. Ancak Ukrayna krizi sonrasinda
bozulan Avrupa-Rusya iliskileri ABD’nin belirli projeleri engelle-
mesi i¢in zemin hazirladi. Bu projelerin belki de en énemlilerin-
den biri Giiney Akim projesiydi (GA-P). Rusya GA-P ile gazini
Ukrayna’y1 bypass ederek Karadenizden Bulgaristan’a ulastirip
oradan da Avrupa’ya tastmak istiyordu. Bu proje Obama y6netimi
tarafindan Kiev'e karsi bityiik bir haksizlik olarak nitelendirilmisg
ve konu AB giindemine taginmisti. Britksel nihayetinde ABD’nin
itirazlarina hak vermis, Ukrayna krizi konusunda da higbir sey
yapmayan taraf olarak goriinmek istememis ve GA-P’a 6nem at-
feden yeni tiyesi Bulgaristan’t da baskiyla ikna ederek projeyi ta-
mamlamaktan vazge¢misti.

Rusya ise s6z konusu kendi enerji giicii oldugunda bir iptalle yila-
bilecek bir akedr degil. Cesitli sekillerde cazip hale getirebilecegi do-
gal gazin1 Avrupa kapilarina bir gekilde tasimanin hala Avrupa enerji
pazarinda Snemli bir oyuncu olarak kalmak icin hayati oldugunun
farkinda. Bu nedenle durdurulan GA-P yerine Tiirk Akimi proje-
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sinin ger¢eklik kazanmasi Rusya icin Avrupa enerji pazarmnin kapi-
sinda duruyor olmak demek. Avrupa enerji pazarinin kapisi heniiz
kilidli degilken Tirk Akimrnin durumdan memnuniyetsiz Avrupali
aktorlerin dikkatini cezbedecek sekilde gereeklik kazanmast ise ancak
Turkiye'nin bu enerji is birligini kabul etmesiyle miimkiin olabildi.
Avrupa enerji pazari kapisinin Rusya veya bagka enerji iire-
ticilerine ne kadar agik kalacagi sorusu Trump yonetimi alunda
ciddiyet kazandu. Ilgilenenlerin fark edecegi iizere ABD’de Trump
bir dnceki yonetime kiyasla oldukea saldirgan ve bir o kadar da
iddial1 bir gaz politikasi benimsemis durumda. Hatta bazi yorum-
cular ABD’nin bugiinkii dis ve giivenlik politikalarini anlamak
icin Trump yonetiminin enerji politikasini bilmek gerektigini soy-
liyorlar ki bu yorumculara gére ABD’de yasanan kaotik gelismeler
bir yana ExxonMobil eski CEO’su Rex Tillerson'in ABD Disis-
leri Bakani olmasi bile yeterli bir ipucu. Gergekten de ABD dis
ve giivenlik politikalarinin diimeninde olan kisilerin diinya enerji
tireticisi akedrlerle igli dislt olduklari, alani ve enerji ekonomisini
bildikleri bir gergek. Bu ekibin saldirgan ekonomik giicii daima
onemseyen Trump’t ABD’nin 2017 Ulusal Giivenlik Strateji Bel-
gesi'nde (NSS 2017) de yer alan onemli bir degisiklige ve yeni
bir hedefe ikna etmesi zor olmamistur. NSS 2017’ye gore Trump
yonetimi ile birlikte Washington enetji politikasinin bundan sonra

iki hedefi olacakti:

o [k 6nceligin milli, konvansiyonel ve konvansiyonel olmayan
(kaya gaz1 ve petrolii) hidrokarbon tiretim ve ihracat mekaniz-
malarinin gelistirilmesine verilmesi ve bdylece yakin gelecekte
enerji glivenligi bakimindan biitiintiyle bagimsiz olmanin ga-

rantilenmesi
e Washington’'in artan ABD mengseli enerji arziyla diinyanin

onemli ve kritik bolgelerinde yer alan gaz ve petrol piyasalarini

ele gegirmesi
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Bu iki hedefin gerceklesmesiyle NSS 2017°de de arzu edildigi
gibi Washington'in kiiresel anlamda gercek bir enerji hakimi (ener-
gy dominant) iilke olmasi saglanacakur.

Hakimiyet/hegemonya projelerinin belirli 6l¢tide saldirganlik
ihtimalini barindirdigs biliniyor. Temel mantik enerji hakimiyeti/
hegemonu olma istegi icin de gegerlidir. Washington NSS 2017’ nin
gosterdigi dogrultuda hareket ederek onceligini 6zellikle LNG kaya
gazt ihracaunda ABD’ye rakip olabilecek tiim proje ve kaynak
tilkeleri bertaraf etmeye vermistir. Son donemde ABD rakip gaz
tireticisi ve bunlari tedarik etmek isteyen tilkeleri meveut gaz pi-
yasalari disinda birakmak igin her tiirlii tedbire bagvurmakea hat-
ta miittefiklerini bile hic cekinmeksizin kargisina alabilmektedir.
Avrupa pazarina 6zel bir ihtimam gostermesinin nedeni de Avru-
panin ekonomik giicii, yakinligt ve enerji ihtiyact nedeniyle kuzey
ve dogudaki iireticiler igin cazip olmasidir. Iste bu pazarin etrafinda
ABD’nin 2017-2018 araliginda bircok bélgesel krize 6rtiilti (Er-
bil referandumu, Iran'daki ayaklanmalar, Katar'a ambargo) ya da
agik bir bigimde (Kuzey Suriyede PKK/PYD kusag, Iran niikleer
anlagmasinin ¢ope atilma tehdidi, fran-Hizbullah karsitt bir Dogu
Akdeniz blogu projesi) destek verdigini ya da Amerikan kaya gazina
rakip daha ucuz gaz tedariki saglayabilen Kuzey Akim II (KA-PII)
projesi ile Ttirk Akimi projesine engel olmak icin alternatif projeleri
desteklemekten kaginmadigini gériiyoruz.

Washington’in Rusya, Tiirkiye, Iran ve Katara yonelik sert
tutumu biliniyor ama genelde gézden kacan gaz tedarik hattnin
alici tarafindaki tlkelere 6rnegin Almanya’ya karst sert tutumu-
dur. Farklr acilardan giiglii sayilabilecek bu aktorleri Avrupa enerji
pazarinin disina strtip ABD kaya gazini Avrupa'ya LNG vasita-
styla getirmek i¢in Washington'in destegini kazanan yeni heveskar
aktorler ise Litvanya ve Polonyadir. Washington’in destegi ile ti¢

denizi —Baluklar, Karadeniz ve Adriyatik— Kuzey Amerika kaya
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gazi-LNG’si ile birbirine bagli bir set haline getirmek istiyorlar.”
Bu setin pek ¢ok enerji tireticisi tilkeyi hedef aldig1 muhakkak ama
Avrupa pazarinda ¢ok etkili bir aktor olan Rusya'nin birincil hedef
haline geldigi de acik.

Baglica sorun LNG’ye déniismiis Amerikan kaya gazinin Rus
dogal gazina gore ¢ok pahali bir alternatif olmasi ve bu durumun
Rusya ile ucuz enerji diyalogunu gegmisten bugtine stirdiiren Al-
manyanin hosuna gitmemesidir. Avrupali devleder 6zellikle de
Eski Avrupalilar Soguk Savas sonrasi yapicit diyalog kurduklari,
Karadeniz ve Akdenizde askeri varlik da gdsteren Rusya ile aray:
bozacak adimlar konusunda ayrica isteksizler. Bu nedenle ABD bir
yandan Avrupa’yr Rusya’ya enerji bagimliligini azaltacak bu pahali
ilact igmeye (¢iinkii béylece Avrupa daha giivenli olacak deniyor)
davet ediyor diger yandan da Rusya’y1 iktisadi acidan giigsiizlestirici
adimlar auyor. Hemen hemen herkes Rusya karsiti yapurimlarin
Kremlin'i ne kadar sikisturdiginin farkindadir.

ABD’nin tek tarafli ya da Avrupa tizerinden aldig1 yaptirim ka-
rarlariyla kendisine rakip gordiigii onemli bir gaz tedarikgisi olan
Rusya'yr engellemek amactyla hareket ettigi, iki énemli Moskova
inisiyatifini de (Ttirk Akimi ile KA-PII) durdurmak icin biiytik gay-
ret sarf ectigi biliniyor.? Bu baglamda ABD Baskan: Trump 2017'de
KA-PITyi destekleyecek Avrupali firmalara yapurim uygulanmasi
icin Kongrenin aldig1 karar1 imzaladi. Bu imza Rusya i¢in 6nem-
li bir darbeydi. Tiirk Akimi projesi ise sz konusu ABD yaptirim

22016'da hayat bulan Ug Deniz Inisiyatifi bilindigi gibi 12 Orta Avrupa iilkesinden
olusmakea. Ug Deniz Inisiyatifi Dogal Gaz Projesi (Three Seas Initiative) Baltik, Karadeniz
ve Adriyatik gibi ii¢ deniz etrafinda yer alan Avusturya, Bulgaristan, Hirvatistan, Cekya,
Estonya, Macaristan, Letonya, Litvuanya, Polonya, Romanya, Slovakya ve Slovenya gibi
on iki merkezi Avrupa iilkesini kapsamaktadir. 2016'dan bugiine bu projede ilerleme de
saglandi: Ilk LNG haline getirilmis Amerikan kaya gaz1 gectigimiz y1l Litvanyadan Polon-

yadaki yeni gaz terminaline ulagti. Ed Fulner, “Three Seas, One Opinion: Preserving Li-
berty”, The Washington Times, 18 Aralik 2017.

3 “ABD'den ‘Kuzey Akim 2’ ve “Tiirk Akimy’ ile {lgili Agiklama”, Sputnik Tiirkiye, 29
Kasim 2017.
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karari alinmadan dnce Rusya ve Tuirkiye arasinda imzalandigy icin
Washington'in yapurimlarindan muaf durumdadir.* Bu gercevede
Tirk Akimi projesi gaz tedarikinin —gazin alimi/satumi— Stesinde
bir anlam kazaniyor ve bu anlam Rusya'nin Tiirkiye’nin bu projede
is birligine hazir ve istekli olmasina biiyiik 6nem atfetmesine yol
actyor. Segici is birliginin bir 6zelligi olan konu bazli i birligi alan-
larinin olumsuz baglanulardan (negative linkages) daha zor etkilen-
mesi aslinda bu tiir is birliklerinin tagidigi 6nemden de (ABD’nin
Avrupa pazarint Rus dogal gazina kapama planini bozmast) kaynak-
laniyor. Bu nedenle Tiirk Akimi projesinin Tiirk-Rus iliskilerinin
geleceginde —Suriye gibi konularda— yasanacak herhangi bir gergin-
likten etkilenmesinin oldukea uzak bir ihtimal oldugu soylenebilir.

Moskova'nin Trump ABD’sinin saldirgan enerji politikas: kar-
stsinda bu projeye duydugu ihtiyacin Tiirkiye’nin Rus gazina olan
ihtiyacindan daha fazla olusu da Ankara icin olduk¢a énemlidir. Bu
onem Turk Akimi projesinin saglayacag: diger faydalarla birlestiril-
diginde Tiirkiye’nin Rusya ile enerji is birliginin bu ayagina stratejik
bir ehemmiyet atfetmesi sonucunu dogurmustur. S6z konusu proje
tamamlandiginda Tiirkiye'nin Mavi Akim’'in yani sira Rusyadan
dogrudan dogal gaz tedarik imkani artmis olacak ve bu da Ukrayna
krizi sirasinda Bauli iilkelerin yasadigt sorunlara benzer riskleri azal-
tacakur. Ayrica ileride ikinci bir hattun devreye sokulmasi halinde
—yani Avrupa’ya Rus gazinin tasginmasi durumunda— bolgesinde
yeni bir dogal gaz dagitim merkezi haline doniisebilecek. 1950’ler-
den bu yana Rusya-Avrupa enerji ticareti bize gosterdi ki anlagma-
lar yapildiktan sonra konjonktiir geregi rafa kaldirilabilir (Nabucco
gibi) ancak dosenmis boru hatlart ve transit/merkez iilkeye gon-
derilen gaz alicilarin goziinde farklt bir gergeklige sahiptir. Ustelik
Ankara Avrupa’ya gaz tedarik edebilecek hizla ilerleme kaydeden

# Mubhsin Tiryakioglu, “US Aims to Move in on Russian Dominated Gas in Europe”,
Anadolu Ajansi, 7 Aralik 2017.
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TANAP ve Tiirk Akimi gibi iki 6nemli projenin birlesme noktasin-
da yer aliyor. Tam bu noktada Tiirkiye’nin 6nemi hem Avrupa hem
de Rusya agisindan vazgecilmez degerde. Projeler tamamlandiginda

Ankaranin eli oldukea giiclenecek.

YENI ENERJI SOGUK SAVASINDA TURK-RUS
YAKINLASMASININ ANLAMI II: DOGU AKDENIZ

Rusya Federasyonu 2014 Ukrayna krizinden hemen sonra enerji
sektoriint hedef alan Bau menseli yapurimlart agmak amaciyla he-
men yeni Dogu gaz politikasint® devreye soktu ve bdylece 6ncelikle
Cin gaz piyasasina yoneldi. Moskova yonetimi ayrica 2015te Oba-
ma'nin Ortadoguda uyguladigi Amerikan politikasinin Suriyede bi-
rakugs bosluktan faydalanmak suretiyle Soguk Savas sonunda terk
ettigi Ortadogu’ya Suriye lizerinden yerlegerek geri donmiis oldu.
Rusy2Znin Ortadogu’ya donisiiniin pek ¢ok sebebi olmakla beraber
bu stratejik hamlenin arkasindaki énemli bir nedenin de yaptirim-
larla diglandigy piyasalara Ortadogudan ulasmaya calismas: oldugu
yadstnmamali. Bu hamlenin Rusya'nin Dogu gaz politikasindan bek-
ledigini bulamamasinin bir neticesi oldugunu diisiinenler de var.®

Gergekten de Moskova yiizyiin anlasmasini yaptiktan sonra
Cin’in yavaslayan ekonomisi ve rekabet¢i tutumu kargisinda” Dogu
gaz politikasindan bekledigi sonucu kisa vadede elde edemeyecegini

> Richard Anderson, “Russian Gas Industry Looks East to Strengthen Position”, BBC
News, 28 Mayis 2015.

¢ “The Russia-China Gas Deal: Implications and Ramifications”, World Affzirs, (Ey-
liil-Ekim 2014), htep://www.worldaffairsjournal.org/article/russia-china-gas-deal-implica-
tions-and-ramifications, (Erisim tarihi: 2 Ocak 2018).

7 Igor Yushkov'a gore Cin her zaman dogal gaz tedarikinde gesitlendirmeyi tercih et-
mektedir. Bu baglamda Pekin hiikiimeti Avustralya, Katar ve Tiirkmenistan'dan LNG ara-
ciligryla gaz tedarik etmeye devam ederken bir yandan da Rusya ve ABD'den alternatif gaz
tedarik yollarini agik tutmakeadir. Rus medyasi simdiden Trump'in Cin ziyareti sirasinda
Alaskada LNG projesi ile ilgili beg yillik planlamaya dayanan Cin ve Amerikan firma ve
hitkiimetleri arasinda imzalanan anlagmay1 Gasprom’un 43 trilyonluk Sibirya projesine
rakip gdrmiigtiir. Bkz. “Eastern Balance: China to Offset Russian Gas with Alaska LNG”,
EurAsia Daily, 10 Kasim 2017.

/

53



54

/

TURK-RUS ILISKILERINDE IKINCI BAHAR KALICI MI?

anlayarak Ortadogu gaz pazarinda kendisine yer aramaya baglad..
Rus hidrokarbon firmalarinin uluslararast finans piyasalarina eri-
simi 2015 sonrast Bau tarafindan engellenince Moskova da dogal
olarak Baur disinda kalan firmalara yoneldi ve portfoyiinde Kuzey
Irak, Iran ve hatta Misirda hidrokarbon projelerine yatirim yapacak
firmalara 6ncelik verdi. Ayni donemde Moskova Ortadogu'da bol-
gesel devletlerle yakinlasmanin kendisine belirli agilardan kar geti-
rebilecegini de fark etti. Ornegin Moskova igine diistiigii bu finan-
sal agmazi hafifletmek icin diinya petrol piyasasinda uzun bir siire
diisiik seyreden petrol fiyatlarina ¢are bulabilmek amaciyla Suudi
Arabistan ve dolayistyla OPEC ile birlikte ortak hareket etmeye ka-
rar verdi. Rusya'nin bu arayiginin hem Riyad hem de diger OPEC
tilkeleri agisindan da cazip bulundugunu sdylemeye gerek yok.

OPEC dist bir iilke olarak orgiitle yakinlagan Rusya diinya pet-
rol fiyatlarinin belirlenmesi konusunda OPEC siyaseti icin vazge-
cilmez bir akeor haline geldi. Béylece Kremlin sagina Riyad, soluna
Tahran ve 6niine de Dogu Akdeniz'e dogru uzanan imkanlari (Irak,
Suriye, Misir) almak istedi. Dolayisiyla Rusya'nin 2015 Suriye stra-
tejisini sadece bir etki alanlart meselesi olarak okumak dogru degil-
dir. Etki alanlari miicadelesinin enerji-ekonomi eksenine baglanan
islevini gormemiz ve bu agidan Rusya'nin tekrar nerede zorlandigi-
ni tespit etmemiz gerekir.

Rusya’nin amacina ulagmasini kolaylastirabilecek iki kogul var-
di: {lk kosul Tahran-Riyad yakinlasmastydi. Ozellikle de ABD’nin
Yemen'de Riyad’1 nasil cesaretlendirdigi diistiniiliirse gerceklesmesi
zor bir kosuldu ama yine de Moskova bu ugurda uzun mesailer
harcadi. Hikayenin sonunu biliyoruz, Kremlin basarili olamad:.
Dahasi Trump-Tillerson’in Kérfez diplomasisi ve Riyad'da yeni y6-
netime verilen destek Iran ve Suudi Arabistan’t birbirinden daha da
uzaklastirdi. Rusya Misir't Riyad-Abu Dabi-Tel-Aviv ekseninden
—ki bu eksenin Iran/Hizbullah karsiti bir eksen olarak ABD’nin
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Korfez diplomasisinin bir pargast olacak sekilde kurgulandigs bi-
liniyor— koparmaya hala calistyor. Ancak siyasi kaostan bir tiirlii
kurtulamayan Misir’'in ABD tehditlerine karst kolay kolay durama-
yaca@ da bir gergek (Sisi’nin kiire tizerindeki eli hala hafizalarda).

Ikinci kosul ABD ve Rusya'nin Suriyede Yalta benzeri bir for-
miilasyon {zerinden anlasarak tilkenin orta yerinden bir demir
perde gecirmeleriydi. Boyle bir perdenin Akdeniz ayagini 2015’teki
hamleyle Rusya tuttugundan ABD’nin yukarida andigimiz enerji
dokerinini —ki Trump’in Gaz Doktrini olarak da adlandiriliyor-*
akamete ugratacak bu bélismeyi ne Pentagon ne de Beyaz Saray
hos kargiladi. Netice ise zaten destek verilen PKK hattina destegi
artirarak Rusya-Sam-(kismi olarak) ran hattinin PKK/PYD kori-
dorlariyla delinmesi arzusunun sahada somutlasmastydi.

Bu Soguk Savas benzeri ortam icerisinde Rusya —secici is birli-
gini Tirk Akimi lizerinden zaten baslatugi— Tiirkiye'yi Suriye’nin
toprak butiinliigiiniin korunmasi konusunda is birligi yapabilecegi
bir akedr olarak buldu. Moskova ve Ankar@nin PKK/PYD kori-
doruna farkl: sebeplerle karst ¢iktiklari muhakkak. Ankara’nin bu
koridoru istememesinin savunma, giivenlik ve beka gerekeeleriy-
le oldugu sarih. Ancak ABD kendi enerji ¢ikarlart dogrultusunda
Ortadoguda pazara agilan Rusy2nin 6niint PYD ile kesmeye ka-
rar verip drgiitli de Washington’a meyletmeye silah, istihbarat gibi
etkenlerle ikna edince Moskova stratejik tercihini mimari oldugu
Suriye inisiyatiflerini ran ve daha 6nemlisi Tiirkiye'ye agmak yo-
niinde kullandi. ABD’nin Astanada kurulan Iran, Tiirkiye ve Rusya
arasindaki konu bazli segici is birligini yakin izlemeye alma nedeni

bu ¢er¢eveden bakildiginda net bir bicimde anlagiliyor.

8 Tony Thomas, “The Trump Doctrine”, Quadrant Online, 5 Temmuz 2015, heeps://
quadrant.org.au/opinion/doomed-planet/2017/07/trump-doctrine-energy, (Erisim tarihi:
2 Ocak 2018); Marco Guili, “Trump’s Gas Doctrine: What Does It Mean for the EU?”,
European Policy Center, 26 Temmuz 2017, http://aei.pitt.edu/88456/1/pub_7869_trum-
psgasdoctrine.pdf, (Erisim tarihi: 3 Ocak 2018).
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Washington kendisine ydnelik bir dengeleme mekanizmas ola-
rak algiladig1 Astana siirecini sonlandirmak icin bugiine kadar cift
yonli bir strateji izledi. Bir yandan Astananin ii¢ garantor ilkesi-
nin aralarindaki is birligini sonlandirmak icin Rusya-Tiirkiye-Iran
arasindaki goriis farklarint agiga ¢ikartacak hamleler yapt. Diger
yandan da bu siireci olugturan tilkelerin tek tek siyasi, askeri ve ikti-
sadi olarak sikistirilmasina gayret gésterdi. ABD’nin tek hedefinin
bu {tilkeleri Suriye jeopolitiginde sikistirmak olmadigini, bu bélge
{izerinden agilacak yara ile Iran-Katar, Rusya-Tiirkiye enerji yakin-
lasmalarinin da durdurulmaya calisildigini ifade etmek gerekir. Zira
nasil Tirk Akimi ile Rusya Avrupa pazarini diirtiiyorsa Katar da
[ran ile Giiney Pars gaz bolgesinde yaptigi anlasmayla Ortadogu
pazarint diirtiiyor.” Tabiri caiz ise genisletilmis Dogu Akdeniz (Irak
ve [ran’in denkleme dahil oldugu haritalarda) ve Tiirkiye gaz teda-
riki tizerinden birbirini itip duran gaz {ireticilerinin arasinda rakip

projelerin hem mekani hem de kilidi olarak duruyor.

YENI ENERJI SOGUK SAVASINDA TURK-RUS
YAKINLASMASININ ANLAMI [11: NUKLEER ENERJI

Enerji pazarinin sadece dogal gaz ve petrol gibi konvansiyonel
fosil yakitlari iizerinden hesaplandig: giinler geride kaldi. Ozellikle
[ran niikleer programinin ilerledigi ve hidrokarbon kaynaklarinin
geleceginin sorgulandigr giinlerde Ortadoguda niikleer enerjiye
yonelik ilginin artmasiyla yepyeni bir pazar bu teknolojinin sag-
layicust tilkelerin oniinde agildi. Bu konuda kendini niikleer enerji
talebindeki iilkelere kanitlamak zorunda olan ve kendi ekonomik
cesitliligi agisindan da niikleer reakedr teknolojisi ve modeli arzina

biiyiik 6nem veren Moskova'nin yolu bir kez daha Ankara ile ke-

% Tyler Durden, “Forget Terrorism: The Real Reason Behind the Qatar Cirisis is Na-
tural Gas”, ZeroHedge, 6 Haziran 2017, https://www.zerohedge.com/news/2017-06-06/

forget-terrorism-real-reason-behind-qatar-crisis-natural-gas, (Erisim tarihi: 3 Ocak 2018).
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sisti. Hem jet krizi hem de Rus ekonomisinde yasanan (bir nedeni
de yapurimlar olan) olumsuzluklar nedeniyle Tiirkiye ve Rusya'nin
Mersin Akkuyu Niikleer Santrali yapiminda giristikleri ortaklik bir
siire sorgulanmugsti. Oysa farkli nedenletle iki baskentin de bu pro-
jeyi gergeklestirmekte sergiledikleri kararlilik (Iki taraf da projeyi
2023’te bitirmeyi planliyor) Ankara-Moskova niikleer enerji is bir-
liginin coktan bir segici is birligi bicimini aldigini bize gésteriyor.

Tiirkiye'de bir siiredir ulusal enerji bilesenine niikleer enerjinin
eklenmesi yoniinde ciddi ¢alismalar yapiliyor. Bu arayisin en 6nem-
li sebebi son on yil iginde Ankara’nin dogal gaz ve elektrik talebinin
hizla artacak olmasi beklentisidir. Ancak Ankara artan bu enerji ta-
lebinin sadece yiizde 27’lik kismint yerli kaynaklardan karsilamakta
ve bu yiizden de petrol ve dogal gaz ithalatina olan bagimliligr da
stirekli aremakeadir. Tim bu sebeplerle Tiirkiye 2010-2023 Ulusal
Enerji Verimlilik Strateji Belgesi ve 2015-2019 Stratejik Plan’'nda
da enerji sepetinde ¢esitlendirme karari almis ve elekerik titketimi-
nin yiizde 10’unu niikleer enerjiden temin etmeye karar vermistir.'’
Iste bu karar dogrultusunda Tiirkiye'nin 2030’a kadar niikleer ener-
jide 10 bin MW'’lik kurulu giice kavusmasi amaglanmakeadir.

Bu kapsamda ilk adim 12 Mayis 2010’da atldi. Ankara ile Rus-
ya Federasyonu arasinda hitkiimetler arasi bir anlagma yapilarak
Akkuyu'da niikleer bir reaktdr tesisi insa edilmesine karar verildi.
Turkiye'nin ilk sivil amagli niikleer santrali olacak Akkuyu Niikleer
Santrali Rusya ile BOO modeli esas alinarak yani yap-sahip ol-islet
(build-own-operate) modeliyle yapilandirildi. Bu modelin basari-
li olmasi niikleer reaktor pazarini diger giiglerin —6rnegin ABD,
Japonya, Giiney Kore gibi— elinden kapmaya calisan, bu nedenle

de alic1 ve satict icin mali yapilabilirligi garantilemek zorunda olan

10 “T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligr: 2015-2019 Stratejik Plani”, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanlig, https://sp.enerji.gov.tr/ETKB_2015_2019_Stratejik_Plani.
pdf, (Erisim tarihi: 1 Ocak 2018).
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Rusya i¢in ¢ok onemli. Nitekim Ankara da niikleer santral edini-
minde bazi finansman sorunlarini ilk asamada BOO modeli reak-
tor ile asma karari ald.

Akkuyu niikleer enerji reaktoriiniin hayata ge¢mesi icin gercek-
lesen Tuirkiye-Rusya is birligi islevsel bir is birligi kisvesinde strate-
jik bir kazan kazan birlikteligi olarak gériiliiyor. Bu projeyle Tiirki-
ye enetji sepetine niikleer enerjiyi de katarak ulusal enerji giivenligi
bakimindan oldukga stratejik bir adim atti. Ankara sonugta enerji
arz giivenligi konusunda kaynak cesitlendirmesine gitmek suretiyle
enerji alaninda disa bagimliligini azaltmay: hedefliyor. Rusya aci-
sindan ise BOO modeli ile yapilacak Akkuyu projesinin tamam-
lanmast Moskova'nin ticari itibart bakimindan oldukca énemli.
Zira Rusyanin rekabetci bir Ortadogu niikleer reaktér piyasasin-
da yerini muhafaza etmesi ve hatta saglamlastirabilmesi icin BOO
modelini hem operasyonel hale getirmesi hem de bu pazarda kendi

modelinin herkes tarafindan tercih edildigini kanitlamas: gerekiyor.

S-400 FUZE SAVUNMA SiSTEMLERININ TURKIYE'YE
GELMESININ JEOPOLITIK MUCADELEDE ANLAMI

Normallesme sonrast Moskova ve Ankara arasinda yalnizca tica-
ret, turizm ve enerji alaninda degil ayni zamanda savunmada da id-
diali glivenlik projelerine imzalar auld:. Bilindigi gibi Tiirkiye uzun
bir stiredir Ortadogu kaynakli balistik fiize tehdidiyle kars1 karsiya
ve bu tehdidi caydiracak ulusal hava savunma sistemi gelistirmeye
caligtyor. Bu baglamda Ankara ilk olarak enerji transferi ve ortak
tiretim konusunda destek almak adina NATO’daki miittefiklerine
basvurdu ve konuyla ilgili cesitli ihaleler acti. Ancak 2017°ye ge-
lindiginde gegen siire zarfinda fiize savunma sistemiyle ilgili ortak
tiretim ile teknoloji transferi talebine ABD’li ve Avrupali miitte-
fiklerinden olumlu bir yanit gelmedigi goriildi. Aslinda havadaki

olumsuzluk ve karst kargtya kalinan risklerin ciddiyeti Ankara’y1 Av-
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rupa-Atlantik kaynaklari diginda alternatif arayiglarina daha 6nce
de yoneltmisti.

Bu arayslar icinde ilk netice 2013’te alinmus, Tiirkiye’nin acti-
g1 uzun menzilli hava ve flize savunma sistemlerinin saust ile ilgi-
li ihaleyi de Cin’in savunma sirketi CPMIEC kazanmisti. Ancak
Ankara bu i birligiyle ilgili olarak NATO’nun ciddi itirazlariyla
karsilasinca Cinlilerle fiize savunma sistemi alim: konusunda is
birligine girmektense 2015’te uzun menzilli hava ve flize savunma
sistemlerini yerli imkanlarla gelistirmeye karar verdi. Bu anlamda
Ankara'nin ciddi tehditler kargisinda caydiriciligs giiglendirmenin
bir yolu olarak milli savunma sanayiinin gelistirilmesi ve milli ka-
pasitelerle savunma sanayiinde disa bagimliligin azalulmasini gér-
digiini sdyleyebiliriz. Bu son derece dnemli ve isabetli karar bazi
gecis asamast tedbirleri tizerinde diisiinmeyi de gerektirmistir. Zira
ulusal hava ve fiize savunma sisteminin tiretilmesi icin belirli bir
stire gerektigi bilinmektedir.

2015-2018 arast dénemde Suriye ve Ortadoguda yasanan farkls
krizler hava ve flize savunma ihtiyacini daima géz 6ntinde ve can-
It tuttu. Nihayetinde Ankara hava-fiize savunma sistemi ihtiyacini
milli unsurlarla karsilayincaya kadar bir ara ¢6ziim olarak Rusya Fe-
derasyonu’'ndan S-400 flizeleri almak icin harekete gecmeye karar
verdi. Bu karar beklendigi tizere 6zellikle NATO fiiyesi bazi tilkeler
tarafindan ciddi olarak elestirildi. Batridaki bu cevreler Ankara'nin
S-400 kararini sadece teknik ve askeri sebeplerle degil siyasi neden-
lerle aldigini iddia ettiler. Gergekten de 15 Temmuz darbe girisi-
mi sonrast bazi Bau {ilkelerinin Tiirkiye'ye uyguladigt ortiilii silah
ambargosu ve ABD’nin PYD’yi silahlandirmasi Ankara’nin S-400
satin alma karart almasint hizlandirmis olabilir. Bu gerekgeler S-400
kararinin rasyonalizasyonu bakimindan yeterlidir. Ancak unutul-
mamast gereken sudur: Tiirkiye'nin S-400’ler konusundaki kararini

en ¢ok etkileyen faktor hizla degisen jeopolitik konjonkeiirde ciddi

/

59



60

/

TURK-RUS ILISKILERINDE IKINCI BAHAR KALICI MI?

risklere karst miittefiklik iligkisinin erozyona ugradiginin gériilme-
si ve Ankaranin i¢inde bulundugu Adantik ittifakinin caydiricilik
konusunda giivenilirliginin sorgulanmasidur.

[reifaklik kavraminin altt bosalip ABD-Tiirkiye iliskisinde Was-
hington’in yapug: ¢eligkili aciklama ve uygulamalar nedeniyle gii-
ven krizi ¢tkinca Ankarada karar alicilar silah tedarikinde kaynak
cesitlendirilmesi yapilmasinin zorunlu oldugu sonucuna vardilar.
Bu kararin ilk adimi olarak da Tiirkiye S-400’leri Rusyadan tedarik
ederek bu zamana kadar NATO’dan talep ettigi Patriot sistemleri-
nin gelis ve gidislerinde yasadigi zorluklar1 agmay1 planlad.

Bu ¢esitlendirme karariyla Ankaranin silah tedariki meselesin-
de ABD ve NATO’ya olan bagimliliginin azalmast 6zellikle Tiir-
kiye'nin bekasini ilgilendiren gelismeleri kendi enerji politikast
ve Rusya-ABD kapismast cercevesinde degerlendiren Washington
yonetimiyle iliskilerin raya oturtulmast bakimindan da énemlidir.
Bu gelismeden Rusya'nin da karli ¢ikacagini sdylemek yerinde olur.
Fuze savunma sistemleri piyasasinda diger tilkelerle ciddi rekabet
icindeki Rusyanin kendi sistemlerini bir NATO iilkesine satabil-
mesi, bir Ittifak iilkesinin de bu tiir bir ¢esitlendirme ihtiyacinda
olmast jeopolitik dengeler acisindan da savunma sanayii pazarin-
daki dengeler bakimindan da ziyadesiyle chemmiyedidir. Tiirkiye
icin bu anlasmadaki miihim hususlardan birisi fiize savunma tek-
nolojisiyle ilgili bazi teknik konularin hem Ankara’ya gelecek Rus
teknisyenler araciligiyla hem de Rusya’ya gidecek Tiirk teknisyenler
vasttastyla ogrenilebilecek olmasidir. Bu 6grenme agamast bile tek
basina Ankara icin ciddi bir stratejik adim olarak degerlendirilebi-
lir. Zaten Bauli uzmanlarin bir kismi simdiden S-400 meselesiyle
Moskova ile Ankara arasinda baslayan is birliginin verimli olmasi
halinde Tiirkiye'nin Rusyadan daha fazla silah satun alabilecegini
soyliiyorlar. Bu endise —gerceklesir ya da gergeklesmez— Tiirkiye’nin

kaynak bulmakta pazarlik giictinii artiracakur.
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Moskova Soguk Savas zamanindan beri hep béliinmiis bir
NATO veya Avrupa fikrinin pesinde kosmustu. Soguk Savas do-
neminde 60-70’lerde ve Soguk Savag'in bitmesiyle 2006 sonrast iz-
ledigi politikalarla Fransa, Almanya hatta Ingiltere iizerinden Bat
blogunu zayiflatma siyaseti Rusya tarafindan dikkatli bir sekilde
takip edildi. Sorun su ki Bati blogundaki ayrigmalar: tetikleyen
unsur ve Rusya’ya bu jeopolitik miicadelede alan agan asil fakedr
genelde ABD’nin miittefiklerini gérmezden gelen saldirgan politi-
kalartyd:. Bush ve Trump dénemi [ttifak'in igine diistiigii zayiflik ve
boliinmeler agisindan ders kitaplarinda okutulabilecek 6rneklerdir.
Nitekim Moskova, Ankara ile yakin iliski siirdiirmenin kendisini
Karadeniz ve Akdenizdeki NATO varligi karsisinda ne kadar rahat-
lattiginin bilincindedir.

Soziin 6zti hem Ankara hem de Moskovada yapilan degerlen-
dirmeler iki {ilke arasinda kurulan segici is birligi alanlarinin jeo-
politik ve jeoekonomik 6nemini takdir ediyor ve Rusya ile Ttirkiye
arasinda daha 6nceki donemlerde kendini kisa siireli olarak hissetti-

ren bir ikinci bahar havasinin olugmasina yol agiyor.

SONUC YERINE: TURK-RUS BAHARININ GELECEGINE
AFRIN’DEN BAKMAK

Tiirk-Rus iliskileri jet hadisesinden sonra hizla ¢esitlenmis ve
taraflarin bazi fikir ayriliklarina ragmen ticaret ve turizm gibi alan-
larin Stesinde segici is birligi mekanizmalarini 6zellikle enetji, sa-
vunma sanayii ve giivenlik meselelerini kapsayacak sekilde actik-
lart goriilmiistiir. 2017’ye kadar Tiirkiye-Rusya is birligi 6nemine
ragmen ve dziinde Ankara'nin dis iliskilerini ¢esitlendirmesinin bir
yolu olsa da stratejik dengelemenin bir parcast olarak degerlendiril-
mistir. 2017-2018 donemi ise Rus-Tiirk segici is birligine Moskova
ve Ankara i¢in ayri1 anlamlar ifade eden bir dengeleme islevi sag-

lamis, bu islev de Suriye miicadelesinde goriiniirlitk kazanmistr.
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Dengeleme politikasinda basarili olmanin getirecegi odiiller dikka-
te alindigindan Moskova ve Ankara hiikiimetleri oldukea karmagik
hale gelen Suriye meselesinde —aralarindaki farkliliklara ragmen—
Astana siirecini baglacmay1 basarmis, bu siireci Soci goriismeleriyle
pekistirmeye muvaffak olmuslardir. Dolayisiyla Suriye 6rnegi bize
secici is birligi alanlarina verilen stratejik 6nemin ve bu alanlarda
is birliginin stirekliliginin yarataca: stratejik ve karmagik karsilikls
bagimliligin bagka alanlarda da stratejik is birliklerini tetikleyecegi-
ni ve kolaylastiracagint gosteriyor.

Giintimiiz kogullarinda Moskova'nin Ortadogu jeopolitigini
oldukea iyi okudugunu gormekteyiz. Nitekim tiim firsatlar1 de-
gerlendiren Rusya Ortadogu'daki ilk 6nemli adimini 2015’te Oba-
ma’'nin bolgede acik birakugi kapiy: fark ederek Suriye’ye girmek ve
orada kalic1 olmak suretiyle att1. Boylece Rusya giiniimiiz Suriye ve
Ortadogu denkleminde olaylarin seyrini sahada ve masada en fazla
etkileyebilecek aktdrlerden biri haline geldi.

Giiniimiiz kogullarinda oldukea karmasik bir hale gelen Suriye
denkleminde Tiirkiye’nin kilit 6nemini dogru anlamak konusunda
da Rusya hizli hareket etmeyi bagardi. Astana ve Sogi siireglerinin
Tiirkiye’ye agilmasi, Firat Kalkani, Idlib ve Zeytin Dali harekatla-
rinda Tiirkiye'ye saglanan kritik destek Rusya’nin Ankara ile is birli-
gi tizerinden Suriye'de varligint artirmaya baslayan Trump ABDsini
dengelemeyi amagladigini gosteriyor. Yakin zamana kadar Moskova
yonetimi dengelemeyi PYD iizerinden de yapmay1 amagliyor hem
de o6rgiit araciligtyla Iran ve Tiirkiye'yi de kontrol altinda tutmak
istiyordu. Ancak PYD’nin ABD’nin planlarina daha goniilli destek
vermesi Rusya’y1 6rgiit konusunda yeniden diistinmeye itti.

Afrin operasyonunu kolaylastiran tek etmen PYD’nin Kremlin'i
ikna edememesi degildir. Suriye'de terér kusagint engelleyecek te-
rorist unsurlara yonelik saldiri hamlesine uzun siiredir hazirlanan

ve diplomatik yollar1 tiiketen Ankara Suriye politikasinda kararls
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davraninca Tirkiye'yi kaybetmenin bedelinin gerceklesen secici
is birlikleri tizerinden artugini fark eden Rusya Afrin harekatunda
Ankar@nin yaninda durmayi tercih etti. Bu destek (Afrin hava sa-
hasinin TSK unsurlarina agilmasi ve Rus askeri varliginin Tel Ru-
fat’a gekilmesi) Zeytin Dali Harekat’nin gergeklesmesi icin kritik
onemdeydi. Bu sekilde Ankara, Moskova ile gelistirdigi iliskilerin
stratejik baglanular tizerinden isledigini tecriibe etti.

ABD, NSS 2017de Rusya’y: kendisini zorlayan bir gli¢ olarak
ilan ettikten sonra Washington ve Moskova artik dogrudan iki rakip
~hegemonyaci ¢ikarlar s6z konusu oldugunda da hasim giic— haline
geldiler. Bu nedenle Moskova ile Washington arasinda artan kiiresel
rekabetin Suriye'de simdilik Yalta benzeri bir anlasmaya déniisme-
si uzak bir ihtimal olarak gériiniiyor. Nitekim ABD’nin Suriyede
PYD agurlikli Kuzey Ordusu olusturma gayretleri Rusya tarafindan
onaylanmadi. Benzer sekilde ABD’nin Afrin’i Rusya cikar alanina
terk ederek Tiirkiye'yi durdurma gayretleri de Moskovada taraftar
bulmadi. Rusya TSK’nin sahadaki bagarisinin Tiirkiye-Rusya is bir-
liginin caydirici giiciiniin ve en nihayetinde ABD nezdinde Tiirki-
ye'nin tamamen terk edilmek istenmeyeceginin hesabint yaparak
PYD-ABD hatunin Akdeniz'e ¢ikisint durdurabilecegini diistinii-
yor. Eger bu strateji basarilt olursa Rusya, Obama ve Trump yone-
timinin hatalarini ve Tirkiye'nin oyun bozucu kabiliyetini kendi
stratejik sikigikliging azalemak icin basartyla kullanmis ve ilging bir
bi¢imde de bunun i¢cin Ankara ile daha dengeli bir is birligi ve diya-
log siireci kurmus olacak.

Bu sonug simdilik Ankara’nin de beklentisini kargiliyor ¢tinki
boylece sahada “Tiirkiye’ye ragmen” ¢oziimler bulunamayacagini
kanitliyor. Ciinkii Tiirkiye destekli gruplarin (OSO gibi) giiclene-
rek masaya oturma sanst artiyor. Bugiine kadar hep iki tarafli (Iran-
Sam-Rusya ve destekledikleri gruplar kargisinda ABD ve destekledi-
gi grup olarak YPG) tahayyiil edilen diplomasi masasi boylece Tiir-
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kiye ve Tuirkiye destekli gruplarla ti¢ taraflt hale geliyor. Tiirkiye icin
giivenli bir kusagin ortaya ¢ikabilecegi, gelecekte bu kusagin Rusya
karsiti tehditleri barindirmayacagt glivencesi iizerinden olusacak
Ankara-Moskova antanti bu yiizden Kremlin icin 6nemli olmal.
Hem Ankara hem de Moskova i¢in bu sonug iyi bir stratejik
odiil. Bu nedenle Ankara-Moskova baharinin siirmesini bekleyebi-

liriz. Kosullar: etkileyebilecek olan iki etmen var:

e Memnuniyetsizlerin (Washington, kismen Sam, biiyiik oranda
Tahran) ne yapabilecegi, giiclerinin sinirt ve Ankara-Moskova
arast yakinlasmanin temeli olan segici is birligini dogru okuyup

okuyamayacaklari

*  Rusya ile Tiirkiye'nin birbirlerine olan ihtiyaclarinin ne kadar
devam edecegi
Bu noktada belirtmemiz gereken bir husus var: Rusya'nin ticaret
alaninda (enerji, savunma sanayii, niikleer teknoloji ticareti) Tiirki-
ye'ye olan ihtiyaci bugiinkii Bati mengeli caydirict ve cezalandirici

politikalar yiiziinden devamli artyor.
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TRUMP DONEMI TURKIYE-ABD
KRIZININ ANALIZI

TUNCAY KARDAS

Dog. Dr., Sakarya Universitesi Ortadogu Enstitiisi

GiRiS

Tiirkiye ile ABD arasindaki ikili iligkiler tarihin en sikinali
donemlerinden gegmektedir. Obama zamaninda bozulan iliskiler
Trump déneminde kopma noktasina gelmistir. Kabul etmek ge-
rekir ki aruk Tiirkiye ve ABD arasinda herhangi bir strateji birli-
ginden de bahsedilemez. Taraflar agiktan kabul etmeseler bile iki
sabik miittefik arasindaki iliskiler diizelmek bir yana kriz gittikce
derinlesmektedir. Elbette bu taraflar icin ilk tecriibe degildir. Tiir-
kiye-ABD iligkileri sanilanin aksine pek cok kez krizlerle sarsilmis-
ur. 1964 Johnson Mektubu, 1974 hashas krizi ve silah ambargosu,
2003 tezkere krizi ve ¢uval olayz, FETO’niin 15 Temmuz 2016daki
kanli darbe girisimi, 2017 vize krizi gibi hadiseler problemlerin is-

tisna olmadigini gostermektedir. Ancak iliskiler aruk 6yle bir nok-
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taya savrulmustur ki ABD bélgesel-taktik kazanclart karsiliginda 66
yillik miiccefiki Ttirkiye'nin en temel stratejik hedeflerini ve giiven-
ligini cehlikeye atacak adimlar atabilmektedir.

Buna kargilik Tiirkiye de Ortadoguda NATO miittefiki ABD
ile degil Iran ve Rusya ile pozisyon alip ulusal ¢ikarlarini gozetmeye
caligmakta ve 6rnegin iilke topraklarinin savunmasint Rus yapimi
S-400 fiizelerine baglayabilmektedir. Gelinen son noktada strate-
jik ortags Turkiye'yi bir kenara birakan, PKK’nin Suriyedeki kolu
YPG’yi sahada miittefik kabul ederek agir silahlarla donatan, 15
Temmuz 2016 kanli darbe girisiminin yikiciligini anlayamayarak
darbeci FETO mensuplarini kollayan oldukea sasirtici bir Bati ve
ABD ortaya gikmistir.!

lligkilerde yasanan kriz Trump déneminde daha da derinlesti.
[lk defa Tiirk vatandaslarina vize vermekten vazgegebilen bir ABD
ortaya c¢iku. Esasinda Trump donemi baslangicinda iliskilerin
olumlu seyredecegine dair beklentiler artu. Tiirkiye ile ABD ara-
sinda ilk resmi temas Trump’in géreve baslamasindan hemen bir ay
sonra bagladi. Trump “stratejik bir ortak ve NATO miittefiki olarak
Tiirkiye'ye destek verdigini” acikladiktan bir giin sonra yeni CIA
Baskant Mike Pompeo’yu Tirkiye'ye gondererek verilen onemi
gosterdi. Ankara CIA Bagkanr'na Suriye'de faaliyet gosteren terdr
orgitit PKK’nin uzanust “Halk Savunma Birlikleri’ne (YPG) veri-
len ABD desteginin kesilmesi ve Giilen'in iade edilmesi gerektigini
belirtti. Ancak beklentiler gerceklesmedi ve Tiirkiye'nin istekleri
yerine getirilmedi. Hatta gegtigimiz bir yil icinde Bagkan Trump
dénemi ABD-Tiirkiye iligkileri 6nceki sorunlu dénemlere nazaran
daha girift bir hal ald1. Iki iilke arasindaki eski anlasmazliklarla be-
raber ¢6ziimsiiz kalmakta ortaya ¢ikan yeni sorunlar da siyasi krizi

derinlestirdi.

! Ali Balct ve Yildirim Turan, “Elestirinin Sefaleti”, Bilig, Say: 83, (2017), s. 53-77.
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Trump donemi ABD-Tiirkiye iligkilerini ¢oziimsiizlikten de-
rin bir siyasi krize gotiiren baglica anlasmazlik noktalari sunlar-
dir: ABD’nin YPG’ye desteginin siirmesi, Rusyadan S-400 alimi,
FETO lideri Giilen’in iadesinin gergeklesmemesi, tutuklu ABD’li
din adami Andrew Brunson, Zarrab davasi, Trump’in Kudiis kara-
11, el¢ilik gorevlilerinin tutuklanmasi ve karsilikli vize kisitlamasi,
Trump’in ekibinin ve 6zellikle General McMaster'in “Tiirkiye ve
Katar radikal ideolojilerin sponsorlaridir” soziinde ifadesini bulan
ideolojik bakis.? Giintimiizde ise Tiirkiye'nin 20 Ocak 2018'de Af-
rin’e yonelik ve Suriye’'nin kuzeyinde PKK/YPG koridorunun 6nii-
nii kesme amacgl baslatugi Zeytin Dali Harekatr'yla iligkilerdeki
kriz siirmektedir. Krizin temelinde Menbi¢ ve Afrinde PKK bag-
lanuli gruplarin ABD tarafindan korunup kollanmasi yatmaktadur.
Iki iilke arasindaki suglamalar karsilikli olarak birbirini tehdit etme
noktasina varmistir. [ligkilerdeki krizin ciddiyetini Tillerson’in go-
reve bagladiktan sonra bir yil i¢inde Tiirkiye'yi ii¢ kez ziyaret etme-
sinden de anlamak miimkiindiir. Ttirkiye Disisleri Bakant Cavusog-
lu'na gore iligkiler “cok kritik bir dénemde” ve aruk “Ya iligkiler
diizelecek ya da tamamen bozulacakur.”® Peki kriz neden ¢oztimsiiz
kalmaktadir?

Oncelikle belirtmek gerekir ki bir yili agkin siiredir iktidarda bu-
lunan Baskan Trump’in dis politikasinda belirsizlik hitkiim siirmeye
devam etmektedir. Bu belirsizlik ve i¢ anlagmazliklar ABD-Tiirkiye
iligkilerini de derinden etkilemektedir. Bu olumsuz gidisat: anlamak
icin ilk olarak —bu makalenin yapmaya calisacags gibi— ABD dis po-
litika yapim stireclerini dikkatli bir bicimde ¢dziimlemek gerekir.

Bu ¢oziimleme mekanik sekilde yapilan ABD’nin ¢ok girdili dis

2 “McMaster Tiirkiye’yi Hedef Aldi: Radikal Ideolojinin Sponsoru”, CNN Tiirk, 13
Aralik 2017.

3 “ABD Disisleri Bakani Tillerson'in Tiirkiye Ziyareti Neden Onemli?”, BBC Tiirkge,
15 Subat 2018.
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politika analizinden ibaret olmamalidir. Trump déneminde oldugu
gibi daha da karmagiklagan dis politika karar verme siireglerini ve
one ¢ikan aktorleri iyi etiit etmek gerekir.

Calismanin yanit aradigi bazt sorular sunlardir: Erdogan’la ilk
bulugmasinda Trump “ABD ve Tiirkiye hi¢c olmadigt kadar yakin®
demisken? iliskiler bu kadar kisa siirede neden siyasi krize doniis-
mistiir? ABD’li karar vericilerin aleni Ttirkiye karsithigina déniisen
son donem politikalarinin altinda yatan yapisal faktorler nelerdir?
Bu fakedrler nasil anlagilmalidir? Son kriz hakkinda iki iilkede de
ideolojik kaygilardan uzak analiz bulmak zordur. Ttirkiye-ABD ilis-
kilerinin son yillarda i¢ine girdigi kriz hakkinda mevcut degerlen-
dirmelerin 6nemli bir kismi duygusal yaklasimlardan olusmaktadir.
Ozellikle krizin kaynaklari yeterince irdelenmis degildir. Bu biiyiik
krizi baglamindan bagimsiz diisiinmek krizi duygusal veya ideolojik
tepkisellikle ele almaya itmistir. Bu ¢alisma krizi politik, kiiltiirel ve
tarihsel baglami icinde degerlendirme amaci tasimakta ve Trump
déneminde derinlesen krizi anlamak i¢in (ideolojik-kurumsal) al-

ternatif bir anlam cercevesi sunmaktadir.

TARIHSEL VE KULTUREL ARKA PLAN

Turk-Amerikan iligkilerinin yakin dénem seyrine bakugimizda
iki tilkenin arasint agan, ABD’nin Tiirkiye politikasini sekillendiren
ve tarihsel olarak birbirinden beslenen ti¢ temel parametreden bah-
setmek miimkiindiir: gii¢ siyaseti, ideal-politik prizma ve tarihsel
arka plan. Ilk fakeér ABD’nin basta askeri ve diplomatik olmak
tizere gesitli miidahale araglaryla yiiriittiigii giic siyasetidir. Burada
s6z konusu olan siyaset iktidardaki partinin ideolojik pozisyonuna

gore degisiklik gosterse de ABDnin Ikinci Diinya Savast sonrasin-

# “Erdogan-Trump Goriismesi: ‘Ulkelerimiz Hi¢ Olmadigi Kadar Yakin™, NTV, 22
Eylil 2017.
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da stirdtirdtigti “liberal uluslararasi diizen™ siyasetinin Soguk Savas
sonrasi zor araglartyla yiiriitiilmesidir. Buradaki mesele ABD’nin
ctkar ve siyasi hakimiyetini tesis ve muhafaza etmek adina kuvvet
kullanmaktan ¢ekinmeyen, etnik ve siyasi fay hatlariyla oynayan,
beseri ve ekonomik dengeleri umursamayan gii¢ politikasidir. Bu
glic politikasinin izlerini Suriyede teror orgiicii PKK’'nin uzanusi
PYD’ye verilen aleni destekten 15 Temmuz kanli darbe girisimi-
nin faillerini koruma ve kollamaya, iki tilkenin NATO’da 66 yillik
ictifak iligkisini hice saymaya ve vize krizine kadar bir dizi icraatca
bulmak mimkiindiir.

Trump déneminde de mezkur gii¢ siyasetinin devam ettigini
soylemek gerekir. Trump donemindeki fark artik liberal degil mil-
liyet¢i-merkantilist bir hegemonya siyaseti izlenmeye baslandigidir.
NATO’nun Tiden Javelin 2017 tatbikatinda Atatiirk ve Erdogan
resimlerini diigman hedefler olarak kodlayarak hasim muamelesi
gostermesi bu gii¢ politikast perspektifinin aciga ¢ikuigt son drnek-
tir. Burada alu ¢izilmesi gereken husus Amerikan biirokratik eliti-
nin dis politika ve tilke cikarlarini gergeklestirme adimi seklinde
ortaya ¢tkan bu liberal veya (aruk) milliyetci gii¢ politikalarini il-
kesel diizeyde de gerekli ve makul gormesidir. Hem Demokratlarin
hem de Cumhuriyetcilerin PYD’yi terdr orgiitii kabul etmemesi,
YPG’ye verilen devlet destegini onaylamast ve son olarak da Zeytin
Dali Harekatr'na yonelik tepkinin benzerligi mezkur gii¢ siyaseti-
nin kabuliinti gostermektedir.

Ikinci temel unsur ABD’nin hem Ortadogu hem de Tiirkiye'ye
bakisini etkileyen ideal-politik faktordiir. Bu faktor ABD’deki Tiir-
kiye karsithginin da kiiltiirel altyapisini olusturmaktadir. Bu kiileii-

> John Ikenberry, After Victory, (Princeton University Press, New Jersey: 2001), s. 163-
215.

¢ John Ikenberry, Liberal Leviathan, (Princeton University Press, New Jersey: 2011),
s. 333.
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rel karsicligin son iki baskan déneminde en fazla kristalize oldugu
nokta ABD’li sekiiler ve miitedeyyin Hristiyan kesimlerin siyasi
temsilcilerinin artan Islamofobik Tiirkiye algisidir. Trump iktida-
riyla 6n plana ¢ikan beyaz milliyet¢i muhafazakar kesimler AK Par-
ti ve Cumhurbagkani Erdogan’in sahsinda Tiirkiye'yi medeniyetler
catismasinda karsi taraf olarak lanse ederken sekiiler kesimler de
Tiirkiye’'yi Bauli degerlerden uzaklasan ve diktatérlikle 6zdeslesen
bir iilke seklinde kodlamaktadir.

Bu tablonun pratik yansimalari giintimiiz politikalarinda siklikla
gorilebilmektedir. Son vize krizi gdstermistir ki gerek liberal/sekiiler
gerekse beyaz milliyetci kesimlerin harladig Tiirkiye karsiti “milli-
yet¢i” ates ABD Kongre ve kamuoyunu derin sekilde etkilemekte-
dir. Trump ydnetimi i¢ politikada “Tiirk lideri yaptiklariyla ABD’yi
asagiliyor” temalt cesitli salvolarin baskist alundadir. Papaz Andrew
Brunson ve bazit ABD el¢ilik calisanlarinin Tiirkiyede tevkif edilme-
si hem ABD'li sekiiler/liberal kesimlerin hem de Trump yonetimin-
deki “beyaz milliyet¢i” tabanin tepkisini toplamaktadir.

Mezkur ideal-politik prizma iki iilkede de krizleri ¢6zmek igin
adim atmayi zorlastirmakea, karar vericiler kendi sivil ve siyasal
toplumu nezdinde “ilkelerden taviz” veren taraf olarak gériilmek
istememektedir ki bu da uzlas: ihtimalini zora diisiirmektedir. Bas-
bakan Yildirim’in gectigimiz giinlerde goriistugii ABD Bagkan Yar-
dimaisi Mike Pence’in Tiirkiyede tutuklu Papaz Brunson ile ayni
Evangelist tarikatin tiyesi olmasi sorunu hem siyasi hem de kisisel
boyutlara tasimaktadir. Sonug itibariyla gerek sekiiler gerekse de
yiikselmekte olan kiiltiirel milliyetci cevreler 66 yillik stratejik or-
taklig1 neredeyse bitme noktasina getirmislerdir.

Tiirk-Amerikan iliskilerini bozan {glincii parametre ise
ABD’nin ahlaki yayilmaciligini besleyen tarihsel arka plandir. Son
yillarda ABD’nin tiim Misliiman cografyay: kendi imgesinde yeni-

den dizayn etmek icin baglattug: bir dizi uluslararasi sosyal miihen-
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dislik projesinin esasen tarihsel ve kiiltiirel bir altyapist vardir. Bagka
bir ifadeyle s6z konusu parametrenin tarihsel ve kiiltiirel olmak tize-
re iki boyutu bulunmakrcadir: Tarihsel arka planint ABD’nin pasi-
fist bilinen baskant Thomas Jefferson’in yeni kurulan Amerikan do-
nanmasiyla ABD’li tiiccar ve Protestan misyonerleri korumak icin
ilk kez okyanuslar1 agip Miisliiman cografyayla catismaya girdigi
1790’lara kadar gdtiirmek miimkiindiir.” Benzer sekilde “Yahudile-
ri Filistin’e yerlestirmek” tarihsel misyonunu bir dis politika hedefi
olarak Abraham Lincoln'dan H. Truman’a birgok ABD baskaninin
ajandasinda bulmak da miimkiindiir. Yaygin oryantalist dgeler ta-
styan bu tarihsel-fantastik bakis izolasyoncu zannedilen Trump dé-
neminde bile tazeligini korumakta ve hayali Ortadogu imgesini ve
ABD-Tirkiye iligkilerini olumsuz beslemektedir.

Bu tarihsel arka planin ikinci boyutu ise kiiltiireldir. Buna gore
Tiirkiye ve ABD sosyopolitik agidan “istisnai” iilkelerdir. Tiirkiye
Ortadoguda, ABD ise diinyada istisnai tilkeler olarak kabul edil-
mektedir. Genelde iki yiiz yillik Baulilagma sertiveni, 6zelde de 66
senelik NATO tecriibesi Tiirkiye'yi ABD’nin goziinde Miisliiman
tilkeler icinde dyle istisnai bir konuma sokmustur ki bu konumdan
sapmak ABD miidahalesini normallegtirmektedir.

Tiirkiye'nin icislerine miidahaleyi kolaylastiran bu tarihsel-kiil-
tirel kurgunun bir bagska 6nemli kaynagi da ABD’nin diinyadaki
istisnailigidir.® Burada s6z konusu olan ekonomik aktivizmi, ko-
runakli cografyast “Tanrt eliyle sunulmus ding ve taptaze” fede-
ratif cumhuriyetin “diinya uluslart adina mukaddes gorevi: insani

mitkemmellestirmek” olan Amerikan istisnaciligidir.” Boylece bu

7 Cagri Erhan, Tiirk-Amerikan lliskilerinin Taribsel Kkenleri, (Imge Kitabevi, Ankara:
2001), s. 10.

8 Charles Lockhart, 7he Roots of American Exceptionalism: Institutions, Culture and Pol-
icies, (Palgrave, New York: 2003).

° Ferma Lekesizalin, “Amerikanin Kurulus Mitleri: Pastoral Cennet, Umutlar, Yeni
Baslangiglar”, Dogu-Batz, Cilt: 8, Sayr: 32, (2005).
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iki boyutlu yaklagima gore hareket eden karar vericiler icin Turki-
yede “demokrasiyi kollamak” ABD’nin sadece tarihi degil ahlaki/
kiiltiirel misyonunun da bir parcast olarak goriilmekeedir. Bunun
yaninda Tiirkiye Ortadogudaki istisnai konumuyla demokrasi ih-
ra¢ etmekle gorevlendirilmis ABD istisnaciliginin test edildigi bir
ozel tilke konumuna da gelmektedir. Bu tarihi-ahlaki arka plana
yaslanan siyasi pozisyonun iirettigi dayatmacilik iki tilke arasindaki
meveut gerilimleri arturmakla kalmamus, rasyonel is birligi alanlari-
n1 ve 66 yillik ¢ikar ortakligini da yok etmeye basglamistir.

Ozetle bu tarihsel-kiiltiirel kurguyla bakanlar igin Tiirkiyede
olup biten her sey “sultan” Erdogan’a kars: yiiriitiilen demokrasi
miicadelesidir.'® Trump’in eski bagdanigmani Steve Bannon'in gii-
niimiiz “Tiirkiye’sini Irandan daha tehlikeli gordiigiinii soyleye-
bilmesi”, Katar'in en az Kuzey Kore kadar tehlikeli oldugu' gibi
hemen her giin tekrarlanan ana akim ve radikal sag soylemler bu

bakisin yansimalaridir.

TURKIYE-ABD iLISKILERININ ACMAZI

Kabul etmek gerekir ki 15 Temmuz sonrasi Tiirkiye'nin hem
ABD hem de bazt Bau iilkeleriyle iligkilerinde yasadigt sorunlar
seti yeni bir kriz ortaminin habercisidir. Bu kriz hakkinda fazlasiyla
miirekkep harcanan “cksen kaymast” veya dis politikada “cipa kay-
b1” gibi tartismalardan ¢ok daha ciddi sonuglar dogurmaya aday-
dir. Zira Ikinci Diinya Savast sonrast Bat1 politik drgiitlenmesi ve
giivenlik mimarisinin ayrilmaz pargasi olarak gériilen Tiirkiye'nin
genel pozisyonu ve hatta NATO iiyeligi bile tartuismaya agilmis du-
rumdadir. Iyi yonetilmezse hem Batr'y1 hem de Tiirkiye'yi igine alan
derin kopuslara yol acabilecek varolussal bir kriz soz konusudur.

Yasanan derin giivensizlik ve savrulmaya bir 6rnek vermek gerekirse

10“A Challenge to Turkey’s Erdogan”, 7he Economist, 16 Kastm 2017.
11 “Steve Bannon: Tiirkiye [randan Daha Tehlikeli”, Euronews, 29 Ekim 2017.
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son dénemlerde dis politika alaninda etkin ABD’li bazi kurum ve
kuruluslar Incirlik'te konuslanan ve yaklastk 50 adet oldugu tah-
min edilen niikleer silahin glivende olmadigini iddia edebilmekte'?
ve bu silahlarin Tirkiyeden ¢ekilmesi gerektigini savunabilmekee-
dir. Keza Turkiyeli bazt sivil toplum temsilcileri de bu silahlarin
ABD’nin hilafina Tiirkiye'nin denetimine alinmasini dnerebilmek-
tedir. Peki gittikce artan bu kargilikli gliven bunalimini agmanin
yolu nedir?

Krizden ¢ikis yolu Tiirkiye-ABD iliskilerinin gercekei zemine
donmesinden ge¢mektedir. Bu ¢ikisin zemini iki baslik etrafinda
incelenebilir: Oncelikle iliskilerde “gergek¢i” olmanin anlami bir
kez daha irdelenmelidir. Tkinci olarak da Tiirkiye-ABD iligkilerin-
de gercekei zeminin imkanlar sorgulanmalidir. Peki ama iligkilerde
gercekei olmak ne anlama gelmekeedir? Uluslararast siyasette bu
sorunun sanilanin aksine kesin/kestirme bir cevabi yoktur. Her gey-
den 6nce bu konuda haurlamamiz gereken bir husus éniimiizde
durmaktadir: Bu konu oldukea tartismalidir zira gercekgiligin bir-
den fazla yolu bulunmaktadir ve bu yiizden “Ne gercekei olmaz?”
sorusuna yanit aramak daha aciklayici olacakur.

1848'de Ingiliz Parlamentosuna yaptig1 bir konusmada Bagba-
kan Viscount Palmerston “Ebedi miittefikimiz veya daimi diisma-
nimiz yoktur, ebedi ve daimi ¢ikarlarimiz vardir” diyerek dis politi-
kada gergekei olmanin dl¢iisiinii tarih sayfalarina yazdirmistir. Rea-
list ekoliin oldukea benimsedigi bu tiir frapan soylevlerin herkesin
ilgisini ¢ekmesi normaldir. Ancak burada Palmerston’in gizledigi
sey sadece llke cikarlarinin tarihsel olarak degistigi gercegi degil
milli menfaatlerin nasil ve kimler tarafindan belirlendigi sorunsa-
lidir. Bir ornekle agmak gerekirse Turkiye'nin stratejik ve politik

tercihleri uzun yillar boyunca kendi 6zgil agirhigiyla degil bagka

12 “Some Urgent Questions about Turkey”, 7he New York Times, 13 Ekim 2017.
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tilkelerin ¢ikarlart agisindan tasidigy agirliga gore sekillenmistir. 27
Mayis askeri darbesinden bir ay sonra Devlet Bagkani Cemal Giirsel
dis borglarin 6denmesi hususunda Turkiye jeopolitigini pazarlamak
zorunda kalmis ve sunlari sdylemistir:

Unutulmamalidir ki bu ¢ok fazla olan borglari 6derken NATO ca-
miast i¢in hayati 6nemi olan Tiirk askeri ve iktisadi gelisme isi de
sekteye ugrayacakuir... Amerikan yardiminin artrilmast keyfiye-
tine gelince... $imdi size soylemeyecegim. Bircok yerlerden bana

avug dolusu yardim teklifleri geliyor ama Amerika'nin bu yardimi

yapmasi daha iyi olur zannediyorum..."

Tiirkiye jeopolitigini ucuza kapatmak iizere tezgahlanan 15
Temmuz kanli darbe girisimi de iilkenin kendi ozgiil agirligiyla
degil baska devletlerin ¢ikarlari agisindan degerlendirilmeye devam
ettiginin gostergesidir. Basindan oldukga vahim ve sarsici bir askeri
darbe girisimi gecen Turkiyeli vatandas ve karar vericilerin tilke-
nin dis politikasini hicbir sey olmamis gibi siirdiirebilmesi, bagka
bir ifadeyle diiz rasyonel bir hesap ve buz gibi bir dinginlikle dis
politika rutinlerine devam etmesini beklemek gercekei degildir. Po-
litik psikoloji alanindaki bilimsel ¢aligmalar bunun imkansizligin
gostermistir. Tiirkiye-ABD iligkileri de bundan ayri distiniilme-
melidir. Tirkiyeli siyasetcilerin algi ve yargilarini etkileyen yakin
donem cagrisim kiimesi (6rnegin CIA'nin 1953-Iran ve 1973-Sili
askeri darbelerine verdigi agik destek), muhatapla ilgili seytani im-
geler (15 Temmuz 6ncesi gittike artan “otoriter Tiirkiye-diktator
Erdogan” temsili), niyetlere iligkin yanlis algilamalar (sistematikle-
sen “Tiirkiye DEAS’a destek veriyor” sdylemi) ve benzeri pek ¢ok
sosyal-psikolojik etmen hem Tiirkiyeli hem de Batli karar vericileri
derinden etkilemektedir.

Unutulmamalidir ki bir tlkenin dis politika c¢ikarlariyla ilgili

gerceklik sadece yonetici elitlerin ruh haline bagli olarak ortaya

3 Tuncay Kardas, “Tiirkiye-ABD {liskilerinde Gergek¢i Olmanin Imkant”, Kriter,
Sayt: 5, (Eyliil 2016).
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¢ikmaz bilakis iilkenin yapisal sorunlariyla sekillenir. FETO’ niin
Tiirkiye'de on yillara yayilan idari ve biirokratik hegemonya kurma
tesebbiisii tilkenin yapisal sorunlarint olduke¢a arturmisur. 15 Tem-
muz darbe girisiminin ardindan y6netici elitler diinyada esi benzeri
olmayan bir sorunu ¢6zmek zorunda kalmistir. Bu sorun giivenlik
biirokrasisinin igine gizlice yerlesmis, kisiligini, bireysel becerisini,
biirokratik/rasyonel davranis eylemini bile aragsallasgtirmis kadrola-
rin tasfiyesi meselesidir.

15 Temmuz darbe girisimi sonrast Bauli miiccefikleri Tirkiye’yi
yalniz birakmaya devam etmekeedir. Turkiye’nin varolugsal sorun-
larina kargilik bekledigi destegi vermek bir yana en mutantan dip-
lomatik tepkiyi gdstermekte bile cimri davranilmaktadir.! Basari-
li olmast durumunda iilkede i¢ savas ve bolgede de anarsi ortamu
dogurmast kuvvetle muhtemel darbe girisiminden sonra uzunca
bir siire ne Avrupa iilkeleri ne de ABD’nin darbecilere yetetli ve
gerekli tepkiyi vermemesinin gercekei dis politikayla herhangi bir
ilgisi yoktur. Ornegin 2017 genel secimleri 6ncesi sarsilan ig siyasi
dengeleri lehine ¢evirmek i¢in miilteci krizini sonlandirmasi gerek-
tigini bilen ve bu amagla dort ay icinde bes kez Turkiye'yi ziyaret
eden Merkel'in 15 Temmuz sonrast Tiirkiye'nin yolunu unutmasi
ve basmakalip ifadelerle darbe girisimini kinamast rasyonel bir dev-
let politikast olamaz.

Benzer sekilde ABD yonetiminin darbe girisimi gecesi “ta-
raf”lara itidal ¢agrisi yapmasi, dénemin Disigleri Bakan: John
Kerry’nin darbe girisiminin akabinde Tiirkiye'nin NATO tiyeligi-
nin sonlandirilabilecegini ima etmesi, darbe girisiminin arkasinda
yer alan FETO liderinin yillardir ABD’de olmast dikkatten kac-
mamustir. Yine ABD Merkez Kuvvetler (CENTCOM) Komutani

General Joseph Votel'in darbe girisimi sonrasi tutuklanan cunta-

1 Balct ve Turan, “Elegtirinin Sefaleti”, s. 66.
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cilar hakkinda agiktan “ABD ordusunun yakin miittefikleri” sek-
lindeki beyan: da uluslararas: siyasetin en basit ittifak manugs ve
yetlesik normlarina uymamaktadir. Peki Trump déneminde Tiir-
kiye’ye yonelik gelismekte olan dis politika 6riintiisi hakkinda

neler sdylenebilir?

TRUMP DONEMIi ABD DIS POLITIKASI
VE TURKIYE SIYASETI

Her ne kadar Trump ydnetiminin yeni Ulusal Giivenlik Strateji
Belgesi’nde tehdit vurgusu Cin, Kuzey Kore ve Rusya tizerinden ge-
listirilse de asil operasyon sahasinin Ortadogu’yu kapsayacag anla-
silmakradir (Katar krizi, Israil/Kudiis Biiyiikelgiligi tasima hamlesi,
Tillerson’in Kuzey Suriye'de agiklanan yeni hedeflerinden gériilece-
gi gibi). Bu yon degisikliginin bahsi gecen ideolojik ve biirokratik
parametrelerle yakindan iliskisi vardir. Siyasal Islam’in tastyicist ola-
rak suglanan baz iilkelere karsi Israil’in korunmasi ve kollanmasi
(ideolojik) ve Kuzey Suriye iizerinden de ordunun kurumsal varli-
g1/hafizasi (askeri-diplomatik biirokrasi) ABD’nin Tiirkiye ile olan
iligkilerini etkilemektedir.

Trump donemi ABD’sinin yavas da olsa sekillenmeye baslayan
biiyiik stratejik yonelimleri ve 6zelde de Ortadogu politikast Tiir-
kiye'yi bazi riskli tercihlere zorlamaktadir. ABD’nin Ortadoguda
taktik enstriimanlarindan (PKK’nin Suriye kolu) YPG ABD’nin
bolgedeki amaclari icin 6nemli bir manivela gorevi gormektedir.
Ote yandan Obama déneminde ABD’nin siklet merkezini Asya
Pasifik’e kaydirmast ve Suriye savas alanindan biiyiik 6l¢iide gekil-
mesi sonucu Ortadoguda manevra alani genisleyen Iran bolgesel
giic dengesini lehine gevirmesini bilmistir. Iran’in 6zellikle devlet
digt aktorlerini kullanarak bagta Suriye ve Irak olmak tizere bolgede
etkisini artirmast Israil ve bas destekgisi Trump yonetiminin dik-
katinden kagmamustir. ABD-Israil-Suudi Arabistan-BAE arasinda

beliren ve ana tehdit olarak Iran’t hedefe alan stratejik ortaklik ve
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YPG manivelasina karst Tiirkiye'nin yeni tedbirleri devreye sokmasi
gerekmekeedir.

Ankara-Washington iliskilerini bozan ve gercekei ¢izgiden uzak-
lagtiran bagka bir unsur ABD dis politika yapiminin ¢ok basli yapi-
stdir.” ABD dis politikast teoride baskanin tasarruflariyla sekillense
de 1970’lerde Vietnam Savast'nin bitisinden bugiine diger etkili ak-
torler de devreye girmistir. ABD dis politika yapiminda karar alma
mekanizmalarini etkileyen temel dinamikler hitkiimet (bagkan ve
ekibi/Milli Giivenlik Konseyi), formel siyasal kanallar (Kongre, Se-
nato) ve yuriitmenin gorece ozgiir dis politika yapimini etkileyen
(veni ekonomik elitler, mevcut biirokratik sinif) aktorlerdir.'® Bu
geleneksel denge sisteminin yaninda Trump dénemine ait birtakim
ozel engeller vardir. Trump kendi ajandasint ortaya siirse de insan
kaynaklarinda yasadig1 eksiklik elini kolunu baglamaktadir zira
diinyay: yonetmekte kararli kadro ve kurumlar Disigleri Bakanligi-
nin kariyer diplomatlari lobiler, bankalar, hukuk firmalari, sirketler
ve siyaset bilimciler gibi kesimlerden gelmeye devam etmektedir.
Bu cevre ve kurumlar Amerikan istisnailigini yansiur sekilde de-
mokrasi ihraci, serbest pazar, insan haklar: rejimleri gibi liberal de-
gerler etrafinda kiimelenmistir. Ancak dis politikadaki bu liberal
yaptyla Trump’in illiberal egilimleri arasindaki miicadele dnemlidir.

ABD dis politikasina daha pratik ve kiiresel bir diizlemden baki-
linca 2016 Amerikan se¢imlerine miidahale ettigi gerekgesiyle tepki
ceken Rusya Federasyonu'nun Beyaz Saray hari¢ diger etkili tiim
dis politika elitlerinin (Soguk Savagtan kalma) reflekslerini ategle-
digi goriilebilir. Gegtigimiz giinlerde Ingiltere Basbakani Theresa
May’in Rusya'y1 hedef alan sira dist konusmasi bahsi gecen Rus-

' Fiisun Tiirkmen, Ziirkiye-ABD Iliskileri, (Timas Yayinlari, Istanbul: 2012).

16 Steven W. Hook ve John Spanier, Amerikan Dig Politikast, (Inkilap Yayinevi, Is-
tanbul: 2013).
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ya kargitliginin da bir yansimasidir.'” Iran ve Rusya'nin Ortadogu
politikalarindan pek hazzetmeyen ve Suriyede Astana’nin karsisina
israrla Cenevre siirecini ¢ikaran Mattis ve Pentagonun da bu karsit-
lig1 paylastig goriilmelidir. Bu agidan Tiirkiye’'nin Rusya ile son d6-
nemlerde her alanda yakin is birligini artirmast ABD’li dis politika
elitlerinin uzun yillardir i¢inde yetistigi ve Rusya kargitligina dayali
askeri ve stratejik kiiltiirtin tam zidd1 bir konuma ge¢mek demeketir.

Heniiz kesin bir stratejik doktrin (grand strategy) ortaya koyma-
mis olsa da Bush ve Obama d6nemi stratejilerinin bir karigimi gibi
duran ve Aralik’ta agiklanan ABD Ulusal Giivenlik Stratejisi Cin,
Rusya, Iran ve Kuzey Kore’yi ana tehdit kaynag: olarak sunmustur.
Ancak bu tiir bityitk metin veya kavramlarin (ilkeli realizm) bazt
ezberleri tekrar etmekten Steye gitmeyebilecegini bilmek gerekir.
Bunun yerine metinlerin satir aralarini okumak, ABD’nin sahada
ne yapugt ve ne konustugunu bilmek daha gretici olacakur.

19 Eyliil 2017'de BM'de yaptig1 ve orta yolcu seleflerinin aksine
sok etkisi yaratan konugmayla Trump yikict dis politika etkisinin
sadece ABD’de degil diinya 6lceginde de yasanabilecegini goster-
mistir. Leitmotifi “katiksiz ulus devlet egemenligi’ni yeniden tesis
etmek olan Trump’in bu konusmasinin satr aralari okununca ilging
detaylar ortaya ¢ikmakeadir. Danigmanlarindan (Ale-Right hareke-
tinin Beyaz Saray miimessili ve Bannon'in eski avanesi) Stephen
Miller'in yazdigi bu metinle Trump Tiirkiye’yi de yakindan ilgilen-
dirmesi gereken bazi dis politika parametrelerini aciga ¢ikarmistir.
Buna gére Trump kerhen kucaginda buldugu ABD’nin diinya jan-
darmaligt “hizmet”ini aruk belli bir ticret/bedel mukabilinde siir-
diireceginin, ulus devlet egemenligi normunu tehdit eden (6zellikle
Cin Halk Cumbhuriyeti) devletlerin etkilerinin sinirlandirilacagt ve

simdilik Kuzey Kore, Venezuela ve Iran'dan miitesekkil haydut dev-

17 “Theresa May Accuses Vladimir Putin of Election Meddling”, BBC News, 14
Kasim 2017.
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let listesini genisletebileceginin sinyallerini vermigtir.'®

Bu listeye bakinca Tiirkiye'nin karst pozisyon almaya ihtiyag
duymadig iddia edilebilir. Ancak Trump'in Ortadogu'da uzun siire
Obamadan radikal bicimde farkli yaklagimlar/politikalar izleyecegi
tezinden hareket eden Tiirkiye'nin hesaplarini yeniden gozden ge-
cirmesi elzemdir. “Trump iyi, cevresi kotii” ve tiirevi tezlerin ikna
edici bir yani olmadigini aruk gormek gerekir. Trump “cevresi”
ile hareket etmek durumundadir. ABD’nin “gercekei” dis politika
yapium sirecindeki diger aktorleri distindiigiimiizde Trump’in en
azindan kisa ve orta vadede Obama déneminden farkli bir Tiirkiye
siyaseti izleyemeyecegi bellidir. Son vize krizi bundan daha da ileri
gidebilecegini gdstermistir. Trump uzman disigleri personelinden
hazzetmedigini ve hatta bizzat kendisinin atadigs Rex Tillerson’in
bazt aykiri ¢ikiglarindan memnun olmadigini ifade etmekten ce-
kinmemekeedir. Ancak Trump, Obama déneminin askeri ve sivil
biirokrasisine muhtactir. Zira ABD Disislerinde iki bakan yardim-
cist (Sullivan ve Goldstein) hari iist diizey gorevleri yiiriitecek icra
kadrosu ve 6nemli biiyiikel¢i atamalari bile yapilamamistir.

Trump milli giivenlik ve dis siyaset yapimini sahada kariyer dip-
lomatlarindan alip generallere birakmustir (Beyaz Saray Ozel Kalem
Midiirii Orgeneral John Kelly, Ulusal Giivenlik Danismani Tug-
general Herbert Raymond McMaster ve eski CENTCOM Komu-
tant Orgeneral James Mattis). Bir misal vermek gerekirse ABD’nin
vize hamlesi sanilanin aksine Trump’a ragmen degil Trump’in “A
Takimi’ndan McMaster ve Mattis'in onayiyla meydana gelmis go-
riinmekeedir. Tiirkiye ve Iran’t radikal ideolojilerin kaynagi olarak

mimleyen Trump ekibini iyi etiit etmek sartir. fran’t “Ortadogu’da

'8 “Remarks by President Trump to the 72nd Session of the United Nations General
Assembly”, Beyaz Saray, 19 Eyliil 2017, hteps://www.whitehouse.gov/briefings-statements/
remarks-president-trump-72nd-session-united-nations-general-assembly, (Erisim tarihi: 5
Mart 2018).
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istikrarin oniindeki en kalici tehdit” olarak tanimlayan Mattis daha
CENTCOM komutaniyken Obama'nin Iran politikalarini ale-
nen elestirmis bir “savascr kesis”tir. ABD Obama'nin Ortadoguda
son Iran hamlesiyle konsolide ettigi ve olmast gerektigine inandig
Sii-Siinni giig dengesi politikasindan (“Suudiler Ortadogu’yu Iranli-
larla paylasmali”, Goldberg Interview, 2015) secili bazi Stinni tilkele-
rin Israil lehine Iran’t sinirlama politikasina ge¢mis goriinmekredir.
Tiirkiye ile vize krizi, Katar ablukasi, Hariri’nin istifast ve Suudi Ara-
bistan'in yeni veliaht prensinin ilimli Islam inisiyatifi Ortadogu'da
yeni bir uluslararast sosyal mithendislik projesinin isaretleridir.
Bununla beraber belirtmek gerekir ki Beyaz Sarayda krizdeki
Turkiye ile iligkilerin alacagy istikamet hakkinda goriis ayriliklari ve
belirsizlik Trump’in iktidara geldigi giinden beri bir bagka 6nemli
parametre olarak oniimiizde durmakeadir. Bu dogrultuda Trump
ABD’nin YPG'ye silah yardimini kesecegini Tiirkiye'ye vaat eder-
ken' Disisleri Bakanligt da Suriyede YPGye verilen destegin “geci-
ci, sinurli ve taktik” oldugunu sdylemistir.”® Ancak ABD ordusu bas-
komutanlari Trump’in sézlerini yalanlarcasina pozisyon almaktadir.
Amerika Merkez Kuvvetler ve Ozel Harekat Komutanligi YPG
ile iliskilerin gecici degil kalici oldugunu ilan etmistir.» CENTCOM
Komutani General Joseph Votel ise stratejik dnemi haiz Menbigte
bulunan 2 bin ABD askerinin ¢ekilmeyecegini soylerken Suriye
Ozel Kuvvetler komutanlarindan Tuggeneral Jamie Jarrard ve Kor-
general Paul Funk ise Menbi¢'i ziyaretinde “Bizi vurursaniz agresif

karsilik veririz” tehdidini savurmustur.?? Buna karsilik Cumhurbas-

1 Carol Morello ve Erin Cunningham, “Trump Tells Turkish President U.S. will Stop
Arming Kurds in Syria”, 7he Washington Post, 24 Kasim 2017.

20 Cansu Camlibel, “US: Relations with YPG Temporary, Transactional, Tactical”,
Hurriyet Daily News, 19 Mayis 2017.

I Rod Nordland, “On Northern Syria front Line, U.S. and Turkey Head into Tense
Face-off”, The New York Times, 7 Subat 2018.

2 Nordland, “On Northern Syria front Line, U.S. and Turkey Head into Tense Fa-
ce-off”.



TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2017

kani Erdogan da “Hele hele ‘Bizi vururlarsa sert kargilik veririz’ di-
yenlerin émiirlerinde hi¢ Osmanli tokad: yememis olduklari da cok
agtkur” diyerek Tuirkiye'nin kararliligini ortaya koymustur.?® Bagba-
kan Yardimcist ve Hitkiimet Sézciisti Bekir Bozdag da “Eger ABD’li
askerler teréristlerin kiyafetlerini giyer ve onlardan goziikerek Tiirk
Silahli Kuvvetlerine karst saldirirlarsa hic tereddiitsiiz bu noktada
ayrim yapma sansimiz olamaz” demistir.*

ABD Savunma Bakanliginin 2019 biitgesinde DEAS’la mii-
cadele kapsaminda siirdiiriilen “egit ve donat programi” icin 300
milyon dolar ayrilmig ve sinir glivenliginin artrilmast igin de 250
milyon dolarlik ek bir biitge kalemi olusturulmugtur. Dolayisiyla ve
bu haliyle Pentagonun 2019 biitgesinde YPG ile iliskileri kesmek
bir yana biitceden “DEAS’la miicadele” adina ABD’nin ortaklarina
550 milyon dolar ayirmay1 taahhiit etmesi iligkileri ilerletme irade-
sini gostermekeedir.

Beyaz Saray Ulusal Giivenlik Danigmant H. R. McMaster
diinyada “asirict ideoloji”lerin yayilmasinda Turkiye'nin biiyiik
rol oynadigini, Islamer gruplarin “Tiirkiye ve AKP modeli"ni 6r-
nek aldigini iddia etmistir. McMaster sadece terdr orgiitlerini ber-
taraf etmekten olusan “cok miyop” yaklagimi elestirmigtir. Daha
kapsamli bir miicadele éneren McMaster “medreseler, camiler ve
sozde yardim kuruluglari tizerinden nasil gliglendirildigi’ne dikkat
edilmesi gerektigini 6ne siirmiis ve Misirdaki “Mursi modeli”nin
yaninda “Tiirkiye'nin iktidara gelmek isteyen Islamct gruplar igin
model olusturdugu”nu savunmustur. Daha da ileri giden McMaster

Tiirkiye’yi actkea hedef gdstermistir:

2 “Cumhurbagkant Erdogan: Omiirlerinde Hig Osmanli Tokad: Yememis Olduklari
Cok Acik”, Hiirriyet, 13 Subat 2018.

24 “ABD Askeri Olsa da Hedefimizdedir”, Sazbah, 5 Subat 2018.

% “Defense Budget Overview”, Savunma Bakanligs, http://comptroller.defense.gov/
Portals/45/Documents/defbudget/fy2019/FY2019_Budget_Request_Overview_Book.
pdf, (Erisim tarihi: 26 Subat 2018).
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Diger bir model ise Islamct gruplarin gok sey 6grendigi Tiirkiye ve
AKP modeli. Giicii tek elde pekistirmek icin sivil toplum, egitim
sekebril, polis, yargt ve orduyu kullanan; gérmeyi tercih etmedi-
gimiz bir model bu. Bunun Tiirkiye'nin Batr'dan uzaklagmasina
tiziici bicimde etki ettigini diigiiniiyorum.

McMaster ve ozellikle Rex Tillerson’in Subat sonu Tiirkiye zi-
yaretleri sonrasinda diplomasi ve miizakere siirecinin tekrar devreye
girdigini diisiinsek bile parcal ve i¢ geliskili politika yapim bicimi
ve Tiirkiye karsita pozisyonun éniimiizdeki dénemde de siirecegini
soyleyebiliriz. Yine ABD’nin terorle miicadele ad1 altinda Suriyede
kalict olacagini da hesaba katmak gerekmektedir. Bu baglamda
meselenin Tiirkiye agisindan asil sorunlu yani Trump’in Suriye ve
YPG politikasini bolgedeki (¢ogu Obama déneminden beri gorev
yapan) askeri ve sivil biirokratlarin inisiyatifine terk etmesidir. Ger-
cekten de Trump “sahadaki Amerikali komutanlara ¢ok biiytik yet-
kiler vermis” ve “askeri yoneticilere sahadaki taktikleri belirleme ve
uygulama konusunda ¢ok daha fazla serbestiyet” tanimistir.” Rex
Tillerson'in Ocak’ta Stanford Universitesi'nin Hoover Enstitiisii'n-
de yapug1 konugmada agikladigi ABD’nin yeni Suriye stratejisinde
yerel giiclere “kurtardiklart alanlart yonetme” vaadini vermesi hem
Pentagon bakis agisinin yonetime damgasint vurdugunu hem de
ABD’nin Tirkiye'nin varolugsal kaygilarini hi¢ anlamadigi/anla-

mak istemedigini gostermekeedir.?®

KRIZDEN CIKIS
Krizden ¢ikmanin yolu gergekgi ve kapsamli bir dis politika iz-
lemekten gecer. Ancak dis politikada gergekei olmay: dar kuramsal

26 “Trump Ulusal Giivenlik Strateji Belgesini Agikladr”, VOA, 18 Aralik 2017.

%7 “Remarks on the Way Forward for the United States Regarding Syria”, ABD Dirsis-
leri Bakanligs, hteps://www.state.gov/secretary/remarks/2018/01/277493.htm, (Erisim ta-
rihi: 27 Subat 2018).

28 “Remarks on the Way Forward for the United States Regarding Syria”.



TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2017

kaliplarin (giic maksimizasyonu, ittifak siyaseti, askeri stratejik he-
saplar-manevralar, pozisyon almak gibi) 6tesine tasimak gerekir. Bu
kaliplar hem politik ve sosyal hayatin karmagik gercekligini goz ard:
eder hem de hedeflenen sonuglara ulasmay1 imkansiz hale getirir.
Ozetle gercekgi olmayi bu kaliplarin tekelinden kurtarmak elzemdir.

Gergekgi dis politika yapimi éncelikle Amerikan politik sistemin-
de karar alma mekanizmalarini etkileyen hegemonik blokun sadece
hitkimet (baskan ve ekibi/Milli Giivenlik Konseyi) veya formel siya-
sal kanallardan (Kongre, Senato) olusmadigint gormekle baglar. Hii-
kiimetin gorece dzgiir dis politika yapim siirecinin éntindeki (yeni
ekonomik elitler, mevcut biirokratik sinif) sinirlart gormek gerekir.?
Trump orneginde askeri biirokrasi (Pentagonun Irak-Suriye bélge
miimessilleri ve onlarin Obama zamanindan kalma davranis bicim-
leri), politik toplum (Kongredeki Cay Partisi ve Evanjelik temsilcile-
rin baskilari) ve sivil toplumun (Erdogan karsitt Council on Foreign
Relations ve Demokrasiyi Savunma Kurumu gibi kuruluslar) dis po-
litika yapimindaki etkisinin farkina varmak elzemdir. Bu anlamda
ABD/de icra ve yiiriitmenin yaninda biirokrasiden medyaya, tiniver-
sitelerden vakiflara bir dizi etkin akedrle angajmana girilmesi sartuur.
Bu sabir ve uzmanlik gerekeiren bir tavir olacakur.

Tiirkiye toplumunda PYD/YPG’ye destegin kesilmesi ve Gii-
len’in iadesi konusunda esine az rastlanir ortak bir biling ve istek
olusmustur. Bu istegin ABD’li ilgili kuruluglara yansitilmast en
az icranin bagini ikna etmek kadar miihimdir. Bu anlamda Kuzey
Suriyede PYD/YPG’ye verilen agtk destegin sonlandirilmast ve 15
Temmuz sonrast FETO liderinin ABDden iadesi konusunda so-
nug alabilmek icin hemen NATO kartint masaya koymak isteni-
len sonucu vermeyebilir ve hatta ters tepebilir. Bu minvalde Rusya,

Cin ve Avrasyali mecralari daha dikkatli degerlendirmek sartur.

% Tuncay Kardas, “Trump and the Rise of the Media-Industrial Complex in Ame-
rican Politics”, Insight Turkey, Cilt: 19, Say1: 3, (2017).

/

83



84

/

TRUMP DONEMI TURKIYE-ABD KRIZININ ANALIZI

PYD/YPG ve FETO’niin paralel devlet insa faaliyetlerinin yikict
etkilerini ABD sivil ve politik toplumuna sabir ve israrla anlatmak
NATO’dan ¢ikmakean daha etkili olabilir. Ancak bunu yaparken
sadece Disigleri kariyer diplomatlari veya diger bildik aktérler degil
Turkiye sivil toplumu da devreye girmelidir.

Trump yoénetiminde kristalize olan bir dis politika yapim 6rgii-
st ve hatta “tarzi” bulmak zordur. Bunun yerine Bagskan Trump ve
Pentagon arasinda diinya siyasetinin muhtelif konu veya alanlarin-
da olmak {izere (metazori) bir is boliimiinden bahsedebiliriz. Bu-
nun en belirgin niteligi ideolojik ve biirokratik aygitlarla ytiriicilii-
yor olmastdir. Ideolojik agidan Bagkan Trump ve yonetici ekibinin
paylastigt zemin ifadesini “Once Amerika” deyisinde bulan beyaz
milliyetgi zihniyettir. Ideolojik ayagin yaninda Trump'in milliyetgi
bakisini kismen paylagsa da onu sahne disina itebilen ve ozellikle
causma bolgelerinde dis politika yapimina ipotegini koyan Penta-
gon biirokrasisinin etkisini unutmamak gerekir.

Bagkanlik sisteminin kendisine verdigi siyasi imtiyazi kullana-
bildigi zamanlarda Trump’in dis politika davraniglarinda 6ne ¢i-
kan temel saik ideolojiktir ve 6ziinde Obama/Demokrat Parti do-
nemi dis politika tercihlerini tahrip veya sabote etmek amaglidir.
Bu ideolojik acty Kiiba politikalarinda eskiye doniis, Venezuela ve
[ran’a yeniden ambargo gabalari, Kuzey Kore ile Cin konusunda
daha sahin politikalar ve Kudiis'tin bagkent olarak taninmasi gibi
kararlarda bulmak miimkiindiir. Ancak konu ¢atigma bolgelerine
gelince dis politika yapim siirecinde imtiyazli konum Pentagon ve
diger burokratik aygitlara gegmektedir. Bu ge¢is kurumsal/biirok-
ratik siyasetin gidisatina uygun ancak siyaseten ilging bir sonug
tretmekeedir: ABD dis politikast Bush/Obama cizgisine geri don-
mektedir.

Ote yandan Suriye gibi Tiirkiye (Trump’in karst hamlelerine
ragmen) ve Rusyanin dahil oldugu causma bolgelerinde ABD’nin
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askeri-sivil biirokratik hakimiyetini gézlemlemek miimkiindiir.
Akdif causma bélgesi olmayan ve kurumsal hafizanin pekismedigi
alanlarda Trump y6netiminin ideolojik tercihlerinin belirginlesme-
si beklenirken aktif catigma bolgelerinde ve biirokratik akedrlerin
uzun yillarca baskin konumda bulundugu alanlarda Trump yéne-
timi ideolojik tercihlerini ya 6telemekte ya da tamamen bir kenara
birakabilmektedir. Ornegin Iran'da bas gosteren hiikiimet ve rejim
karsit1 gosterilere demokratik haklar temelinde agiktan destek verip
Tahran rejimi aleyhine pozisyon alirken ayni demokratik hassasiyeti
Rusyada Putin karsit gosteriler icin gostermemektedir. Trump akeif
catisma bolgesi olmayan ve Disisleri biirokrasisinin hakimiyetinin
pekismedigi Venezuelada ambargo, Kiibada ise iliskileri tekrar don-
durmaya yonelik ideolojik tercihlerde bulunurken Suriye ve Irak'ta
statitkodan yana tavir alabilmekeedir.

Bu baglamda son yillarda Tiirkiye bolgesel dis politikasinda
cikar ve hedeflerini gozetirken Iran ve Rusya dahil bolge iilkele-
riyle gesitli angajmanlara girebilmesine ragmen topraklarina yone-
lik ana giivenlik tehdidinin kaynaginda bulunan PKK baglantli
PYD/YPG gibi teror orgiitlerinin ABD’nin agik destegini almasi isi-
ni oldukea gliclestirmekeedir. Trump dénemi Ankara-Washington
iliskilerinin kargilastigi zorluklarin 6nemli kaynaklarindan biri de
Ortadoguda ABD’nin hem ideolojik hem de kurumsal, biirokratik
etkisinin ayni anda Tiirkiye'nin karsisina ¢ikmasidir. Bu agidan ba-
kildiginda Tuirkiye'nin Suriye sinirt boyunca bolgeye yerlesmis bu-
lunan PYD unsurlarinin arkasindaki ABD desteginin kaynagindaki
hem kurumsal, askeri hem de ideolojik fakedrler Turkiye'nin isini
daha da zorlastirmaktadir.

Turkiye'nin dikkate almasi gereken bir bagka dis politika sii-
tunu da Kongre, Senato ve (iginde diisiince kuruluslarinin da yer
aldig1) ABD sivil toplum temsilcileridir. Tiirkiye kargithiginin belir-

ginlestigi bu kanallar hem Trump’in ideolojik hem de Pentagonun
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biirokratik miidahaleciligine ek olarak Turkiye karsitigini cesitli
politikalara déniistiirmek igin firsat kollamaktadir. Tiirkiye Iran’la
yakinlasuginda Trump, Rusya ile yakinlasuginda da Pentagon ile
karst karstya gelmektedir. Peki bu ti¢ ayakli dis politika mekanigi

karsisinda agir1 tepkilere savrulmadan ne yapilabilir?

SONUC YERINE: NE YAPMALI?

Trump dénemi Tiirk-Amerikan iliskilerini 6zetleyecek en iyi
aksiyomlardan biri Henry Kissinger'in Avrupa ile ilgili soyledigi
su meshur sozlerdir: “Avrupa’yr aramak istedigimde kimi arayaca-
gim?” Ne zaman ve nerede soyledigini hatirlamasa da sozleri sa-
hiplenmekten geri durmayan® klasik realist Kissinger'in kast1 zaten
kiigtimsedigi Avrupa Birligi fikrini zayiflatmak ve Avrupanin tek
sesle degil cok baslt karar verme potansiyelini agik etmekti. Bugiin
Tiirkiye'nin ayni soruyu ABD icin de sormast miimkiindiir. O hal-
de Kissingerdan miilhem sormak gerekirse Tiirkiye karar vericileri
ABD’yle izlenen politikalar hakkinda kiminle konusmalidir? Bas-
kan Trump ile mi? “Sizde telefon numarasi varsa sorun yok” deni-
len Trump’in damadi Kushner’la m1? Pentagonla mi? ABD Disigleri
Bakanr’yla mi? Bakanla bir tiirlii barigmayan kariyer diplomatlariyla
me? Trump yonetiminin sectigi diplomatlari hala atamayan ABD
Kongresiyle mi? Boylesi bir ortamda “Kiminle konusmali?” sorusu-
na verilecek en dogru yanit “konusuna gére” olmalidir.

Her devlet gibi Tuirkiye'nin de rasyonel bir aktor olarak ABD ile
iligkilerinde tercihen hic¢ degilse de daha az hiyerarsik bir yapi icin-
de kayiplarint minimize etme ve kazanglarini iist seviyelere tagima
istegi duymast ve bunun icin hamleler gelistirmesi normal olandr.
YPG’ye verdigi destekle Tiirkiye'nin milli glivenligini hice sayan
ABD’yi bolgede bir kenara birakip Zeytin Dali Harekat'n1 yap-

30 “Kissinger Says Calling Europe Quote Not Likely His”, Fox News, 27 Temmuz
2012.
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mast bu bahsin 6rneklerinden biridir. Bununla beraber uluslararasi
(yapisal) kosullarin dayatmasi, zaman kitligi, kaynaklarin kisieliligy,
karar vericilerin bilissel tercih ve ideolojik egilimleri gibi fakeorler
devletleri cogu zaman optimal kosullardan uzaklastirir. Bu kosulla-
rin siddetine gore devletler genelde ya daha aziyla yetinmeye ya da
daha fazla risk almaya meyilli hale gelirler.

Bayle bir ercevede Tiirkiye'nin yeni arayislara girmesi rasyonel
olmanin geregidir. Ancak sartlar Tiirkiye’nin bu yeni arayislarinda
optimal olandan (Kuzey Suriye sinirt boyunca PKK/PYD korido-
runu toptan bertaraf etmek) “tatminkar” yahut “ehven-i ser” olana
(PKK/PYD’yi Afrin ve Firat'in batisindan ¢ikarip koridoru kesmek)
gecmesini de gerektirebilir. Daha genel bolgesel stratejik egilimler
agisindan da Turkiye’'nin Bau giivenlik semsiyesinden ¢ikarak yeni
ictifak bloklarina girmesi kisa vadede tilkeye jeostratejik rahatlama
saglayabilir. Ancak uluslararast sistemde saf degistirme dis politi-
kada hem sonuglart 6ngériilemeyen mecralara siiriiklenme riskini
tagtmak hem de Tiirkiye'nin 18 Subat 1952’den bugiine NATO’ya
verdigi 66 yillik katki ve emegi berhava etmek anlamina gelebilir.
Bu ytizden yeni ittifak arayiglarinin takeik ve operasyonel manevra
alanini genigletmekten fazla bir sonucu olup olmayacagini iyi etiit
etmek daha gergekeidir.

Buradan hareketle Batli miittefiklerinin (¢ogu ideolojik saikler-
le) zorlamast durumunda Tirkiye'nin ihtiyatli, serinkanlt stratejik
tercihler belirlemesi ve 6rnegin NATO’dan kopus gibi (duygusal)
tepkiler vermemesi ger¢ekei olandir. Bundan daha rasyonel tercih
ise Turkiye'nin uluslararasi siyasette rakip hegemon bloklardan bi-
rine ilelebet baglanmak yerine kendi milli ¢ikarlarina uygun careler
bulmasi ve “yonler” tayin etmesidir. Tuirkiye'nin hegemon bloklar

arasinda yeni bir “denge oyunu” kurmaya alismasi gerekmektedir.’!

31 Selim Deringil, Denge Oyunu: Ikinci Diinya Savasi'nda Tiirkiyenin Dis Politikast,
(Tarih Vakfi Yayinlari, Istanbul: 1994).
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ARAP BAHARI SONRAS|
BOLGESEL GELISMELER
ISIGINDA TURKIYE-IRAN
ILISKILERI

HAKKI UYGUR

Or., Iran Arastirmalar Merkezi Baskan Yardimcisi

GiRIS

Modern dénem Tiirkiye-Iran iliskilerinin kendine 6zgii bir ka-
rakeeristik tagidig ileri siiriilebilir. Tiirkiye ve Iran'da farkls siyasal
rejimlerin iktidar olmasindan ya da ge¢miste goriildiigii tizere iki
tilke arasindaki ideolojik zitlagmalardan bagimsiz bir sekilde iligki-
lerin bazi sabit parametreleri vardir. Ancak bu durum koklii devlet
gelenegine sahip iki tlke iligkilerinin seyrinde “inis-¢ikis’lar ya-
sanmadigi, “rekabet/zitlasma” alanlari olmadigl anlamina gelme-
mektedir.! Zira yaklasik yedi yildir yasanan Suriye i¢ savast Ankara

! Gékhan Cetinsaya, “Rafsancaniden Hatemi'ye fran Dis Politikasina Bakiglar”, 7iir-
kiyenin Komgulars, ed. Mustafa Tiirkes ve Ilhan Uzgel, (Imge Kitabevi, Ankara: 2002),
s. 296-297; Gokhan Cetinsaya, “Essential Friends and Natural Enemies: The Historical

Roots of Turkish-Iranian Relations”, Middle East Review of International Affairs, Cilt: 7,
Sayt: 3, (2003), s. 116-132.
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ve Tahran arasinda son yiizyilin en 6nemli ihtilaf konusu haline
déntismustir. Arap Bahar ile ortaya ¢ikan ve ikili iligkileri adeta
“zehirleyen” bu mesele Tiirkiye'nin yalnizca Iran ile olan iliskilerini
etkilemekle kalmamis, Ankara’nin basta ABD, Rusya ve AB iilkeleri
olmak tizere birgok iilkeyle olan geleneksel iligkilerinde de temel
bazi degisikliklere yol agmustir. Bu baglamda alismamizda yukari-
da genel ve soyut olarak aktardigimiz cercevede Arap Bahari sonrasi
yasanan bolgesel gelismelerin Tiirkiye-Iran iligkilerine etkisi analiz
edilecektir. Ayrica Katar krizi ve Kuzey Irak referandumu gibi do-
layli olarak Arap Bahari kaynakli sorunlarin da iki iilke iligkilerinde

oynadig pozitif rol tizerinde durulacakur.

AK PARTI DONEMI TURKIYE-iRAN ILISKILERINE BAKIS

Tiirkiye'de AK Parti’nin iktidara geldigi 2002 bolgesel gelisme-
ler agisindan da hassas bir yil olmustu. O tarihlerde Bush yonetimi
11 Eyliil saldirilarini bahane ederek —saldirida yer alan isimlerin
tamamina yakininin Suudi Arabistan vatandagt olmasina ragmen—
Afganistan’t isgal etmis, kitle imha silahlari bulundurdugu iddiasty-
la Irak’a saldirt igin de giin saymaya baslamisti. Ayrica Bush yone-
timi tarafindan “ser ekseni” olarak nitelendirilen devletler arasinda
yer alan Iran Neoconlarin tehdit séyleminin hedefindeydi.? Boylesi
bir bolgesel konjonkeiirde Tiirkiyede iktidar olan AK Parti hiikii-
meti her ne kadar fikir babalarindan oldugu “Irak’a komsu tilkeler
platformu” ile Irak'in isgalini engelleyemediyse de bu yaklagimryla
krizler karsisindaki stratejisini agik bir bicimde ortaya koydu. Bél-
gedeki krizlerin ¢oziimiinde yine bolgesel giiclerin etkin inisiyatif
almast ve is birligi yapmalari gerekeigini savunan bu goriis Irak'in
isgali sonrasinda ozellikle Arap komsularla fran arasinda farklilasan

cikarlar nedeniyle uzun 6miirlii olamads.?

2 Bayram Sinkaya, Amerikan Askerlerinin Cekilmesinden Sonra Iran-Irak Iligkileri,
(SETA Rapor, [stanbul: 2013), s. 7.

3 Hakk Bityiikbas, “Transatlantik Isbirligi Yol Ayrimu: Ikinci Irak Savagi ve Otesi”,
1. Korfez Savagi, ed. Mehmet Sahin ve Mesut Tagtekin, (Platin Yayinlari, Istanbul: 2006),
s. 95-96.
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Irak’in isgalinin ardindan bu iilkede Iran’in niifuzunu artirmast
ve Tahran’a dost Sii agirlikls bir hitkiimetin kurulmasi Kérfez tilke-
lerinin biiyiik cogunlugunda hayal kiriklig1 ve Iran karsitligs yaratsa
da boylesi bir yaklasim* Tiirkiye'de fazla kabul gérmedi.> Tiirkiye
bu donemde Irak i¢indeki tiim gruplarla yakin ve rasyonel iliskiler
icine girmeye calisti. Mezhep kimlikleri tizerinden gelistirilmeye
calisilan diglayicr soylemleri benimsemedigini acikea ortaya koydu.
Bu dénemde Tiirkiye'nin aksine Suudi Arabistan’in Iran ile iligki-
leri isgalin de etkisiyle hizla bozuldu.® Cumhurbagkan: Rafsancani
(1989-1997) ve Hatemi’nin (1997-2005) kurmak icin yogun ¢aba
harcadiklari is birligi mekanizmalari uzun émiirlii olmadi.

Oysa 90’lar boyunca iki lider Suudi Arabistan’a ¢esitli vesileler-
le ziyaretlerde bulunmus, buna mukabil de 1999 Islam Konferanst
Orgﬁti’l (IKO) zirvesi icin Suudi Arabistan Kralt Abdullah Tahran’a
gelmisti. Ozellikle Hatemi’nin 2001 Riyad ziyareti esnasinda mey-
veleri alinan diplomatik cabalar askeri is birligi anlasmast yapacak
kadar ileri bir seviyeye tasinmisti.” Bu noktada Tahran-Riyad iligki-
lerinin bozulmasinda Irak'in isgaliyle birlikte Iran i¢ politikasinda
etkinligi artan Devrim Muhafizlar’'nin Suud kargitt tutumu da ol-
dukea etkili oldu. Ozellikle Ahmedinejad’in 2005te isbasina gel-
mesiyle es zamanli olarak Iran’in Irak igindeki niifuzunu artirmast,
ayni yil Irak’ta Bati ile iyi iligkilere sahip olan Iyad Allavi’nin yerine
[ran’in etkisi altinda olmakla suclanan Ibrahim Caferi’nin basba-

kanliga gelmesi Irak eksenli bolgesel gerginligin artmasina neden

4 Bayram Sinkaya, “Sii Ekseni Tarugmalari ve fran”, Avrasya Dosyas, Cilt: 13, Sayt: 3,
(2007), s. 39-41.

> Arabistan basta olmak iizere Korfez iilkeleri Irak'in Siinni-Arap kimliginin daimi
olarak yok edildigini, tilkenin Sii kimlige biiriindiigiinii ve Iran karsisindaki Arap-Fars gii¢
dengesinin ciddi olarak bozuldugunu diisiiniiyorlardi. Tiirkiye ise o donemde Siilerin ¢o-

gunlukea oldugu bir iilkede iktidardan pay almalarint daha olgun bir sekilde kargilamistr.

© Frederic Wehrey, Dalia Dassa Kaye ve Jessica Watkins Jeffrey, 7he lraq Effect: The
Middle East Afier the Iraqg War, (RAND Cooperation, 2010), s. 38-43.

7 Garry Sick, “Iran: Confronting Terrorism”, 7he Washington Quarterly, Cilt: 26, Say1:
4, (2003), s. 90; George W. Bush, “State of Union Address, Washington DC”, 29 Ocak
2002, s. 90-92.
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oldu. Ancak Tiirkiye bu dénemde Irak’a iliskin temel pozisyonunu
korumaya devam etti.

Genel itibartyla Tiirkiye bu dénemde Ortadogu bolgesine yone-
lik “komsularla sifir sorun politikasi” olarak adlandirdig: yaklagimi
benimseyerek tiim komsularla yakin iliskiler kurdu. Suriye ve Irak
ile ticari iliskilerini 6nemli 6lciide artirdr. Iran ile mevcut iliskilerini
gelistirmeye ozen gosterdi. Tiirkiye bu donemde siklikla bolgesel is
birligi ve entegrasyon cagrist yaparken Iran’in da bélgenin 6nemli
bir akedrii olarak bu ¢abalarin icinde yer almast gerektigini vurgu-
ladi. Turkiye yine o tarihlerde uluslararasi toplumun giindemine
gelmeye baglayan Iran’in niikleer faaliyetleri konusunda da yapici
ve uzlagmact bir yol secti.® Her firsatta konunun diplomatik miiza-
kerelerle ¢coziilmesi gerektigi hususunda israrci oldu. Tiirkiye ayni
siiregte Bat1 ile Iran arasinda gerceklestirilen ok sayida niikleer go-
riismeye ev sahipligi yapu.” 2010°da Brezilya ile birlikte konunun
bariscil yollardan ¢oziilebilmesi iin arabuluculuk girisiminde bu-
lunduysa da ABD yonetiminin son andaki muhalefeti nedeniyle bu
girisim sonugsuz kaldu.

Tiirkiye ve Iran bu siire i¢inde Irak merkezli ve mezhep kaynakli
goriinen gerilimde karsi karstya gelmemeye 6zen gosterdi. ki iilke-
nin bu yondeki iradelerinin Kuzey Irak referandumu meselesindeki
tutumlarinin benzer olmasinin rolii bityiiktii. Iki iilke de ABD isga-
li sonrast yasanan siiregte siirekli olarak Irak’in kuzeyindeki federal
yapinin Irak’tan bagimsizligini ilan etmesine kargt olduklarini acik-
ladt ve iilkenin toprak biitiinliigiine atfta bulundu. Esasen Tiirki-
ye-Iran iliskileri analiz edilirken s6z konusu meselenin yakin tarihte

iki tilkenin giivenlik is birliginde merkezi rol oynadigi unutulma-

8 Hasan Basri Yalgin, “Tiirkiye'nin ‘Yeni’ Dis Politika Egilim ve Davransslari, Yapisal
Realist Bir Okuma”, Bilgi Sosyal Bilimler Dergisi, Sayr: 23, (2011), s. 35-61.

° Bayram Sinkaya, “Iran Niikleer Programi Kargisinda Tiirkiye'nin Tutumu ve

Uranyum Takas Mutabakat”, Orwadogn Analiz, Cilt: 2, Sayr: 18, (2010), s. 67-68.
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malidir. Glintimiizde ise Irak ve Suriye’nin toprak biitiinliiklerini
bir daha geri kazanmalarinin cok zor oldugu gercegi goz oniine
alindiginda Ankara ve Tahran'in bu hususta ilerleyen zamanlarda

daha siki is birligine gitmeleri sasirtici olmayacakuir.'

TURKIYE VE ARAP BAHARI

Arap Baharr'nin ortaya ¢tkugi 2011°e gelindiginde Tiirkiye ge-
rek i¢ gerekse dis politikada ¢ok biiyiik basarilar elde etmis durum-
daydi. Igeride neredeyse elli yildir demokrasinin dniinde bir engel
olusturan askeri vesayete biiyiik dlciide son veren Tiirkiye disarida
ise gerek ekonomik kalkinmada gosterdigi basari gerekse demokrasi
ve insan haklari alanlarindaki reformlart nedeniyle bélge tilkeleri
tarafindan model alintyordu. Ozellikle “muhafazakar demokrasi”
olarak tanimlanan yerel kiltiir ile uyumlu demokrasi modeli tiim
[slam iilkelerindeki halklar hatta elitler tarafindan begeniyle izleni-
yordu. Tiirkiye bu dénemde ekonomik ve siyasal alanda yiikselen
bir “yildiz” durumundayd: ve gerek bélgesel ikili iliskilerde gos-
terdigi performansi gerekse uluslararasi arabuluculuk misyonuyla
siirekli 6n plandaydi. Ankara bu siiregte yakin kara havzast olarak
gordiigi Ortadogu, Kafkasya ve Balkan tilkeleriyle ciddi yakinlas-
maya girmisti. Tirkiye o giinlerde bircok tilke ile ortak bakanlar
kurulu toplantlari diizenlerken bélgesel entegrasyon modeli olarak
“Samgen” ciddi bir sekilde tarusilmaya baglanmiger. '

Arap Baharr’'nin ilk giinlerinde Tiirkiye'ye yakin goriislerin 6nce
muhalefet hareketlerinde 6ne ¢ikmalari ardindan da bu cevrelerin
gerceklestirilen ilk secimlerde iktidara gelmeleri Ankara agisindan

olumlu gelismelerdi. Tiirkiye de yasanan bu siireglerde onlara gide-

10 Robert Olson, Tiérkiye—imn Hligkileri 1979-2004, (Babil Yayinlari, Ankara: 2005),
s. 224.

" Veysel Ayhan, “Tiirkiye-Suriye Iligkilerinde Yeni Bir Donem: Yiiksek Diizeyli Stra-
tejik Isbirligi Konseyi”, Ortadogu Analiz, Cile: 1, Sayr: 11, (2009), s. 26-34.
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rek artan bir sekilde destek vermekten ¢ekinmedi. Devrimei dalga-
nin 2011 Mart’ta Suriye’ye de sigramasi ise baglarda fark edilemese
de Arap Bahar icin bir déniim nokrast oldu. Boylece etkileri uzun
yillara yayilacak bir causmanin fitili de ateglenmisti. Ayaklanma-
larin bagladigy ilk giinlerde Tunus’ta Bin Ali, Misirda Miibarek ve
Libyada Kaddafi gibi Suriyede de Esed’in fazla direnemeyecegi dii-
stiniilityordu." Ancak Esed Hizbullah, Iran ve son olarak da Rus-
yanin destegiyle iktidarini korumay: basardi ve bu siiregte tilkesini
yipratict bir i¢ savasa stiriikledi. Fakat bu i¢ savagin etkileri yalnizca
Suriye ile sinirlt kalmadi. Tiirkiye’nin milli giivenligini de yakindan

ilgilendiren bir domino etkisi yaratti.

IRAN’IN ARAP BAHARI VE SURIYE KRIZINE YAKLASIMI

[ran bolgedeki mevcut dikratorlitkleri devirerek demokratik
sistemlere gecmeyi hedefleyen Arap Bahar’'ni oncelikli olarak gii-
venlik perspektifiyle degerlendirdi. Misir ve Tunus gibi tilkelerdeki
devrimi sdylem bazinda destekleyen ancak Muhammed Mursi ve
Rasid Gannusi gibi devrim sonrast liderlerden bekledigi yakinlig
goremeyen Iran hayal kirikligina ugradi. Ozellikle Mursi'yi siklik-
la elestirmekten kaginmadi. Iran bu dénemde yillarca destekledigi
[slamci Arap gruplarin kendisine sirt gevirdigini ileri siirdii ve Mur-
si'nin Islam Isbirligi Teskilat1 (IIT) toplantisina katilmak igin gel-
digi Tahran'da st diizey yetkililerle goriismemesi ve yalnizca birkag
saat kalmasindan duydugu 6fkeyi gizlemedi. Yine de Sisi darbesinin
ardindan birkag giin gecikmeyle de olsa Iran, rejimin sozciisii olarak
bilinen Keyhan gazetesinin atugt “Misir'da ABD darbesi” basligs ile
tepkisini gosterdi.?

12 Giilriz Sen, “Iran ve Arap Bahari: Baglam, Séylem ve Siyaset”, Ortadogu Etiitleri,
Cile: 3, Sayt: 2, (2012), s. 101.

13 Bununla birlikte Iran'da herkes ayni goriiste degildi. Ozellikle reformcular
ABD’nin degil Israil ve Suudi Arabistan’in darbenin arkasinda oldugunu ileri siiriiyorlardu.
WS £ oo 1y Oll a5 B3sS 2 0gue (Bu Darbenin Meyvesi [ran’in Damagini Tatlan-
dirmaz)”, Iranian Diplomacy, https://goo.gl/bDSgTj, (Erisim tarihi: 12 Mart 2018).
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Arap Baharr'nin fitilini ategleyen gosteriler Tunusta bagladigin-
da Tahran yonetimi gelismelere hazirliksiz yakalanmis ve olayla-
rin yayilarak tiim bolgeyi etkileyecegini ngérememistir. Ornegin
gosterilerin Misir’a sigramasindan sadece birkag ay 6nce Kahire'ye
giden donemin Cumhurbaskant Ahmedinejad’in Ortadogu Ozel
Temsilcisi Hamid Bekai “Miibarek Misir't ile iliskilerin ¢ok yakin-
da yeni bir seviyeye gececegini” agiklamustir.' Gelismelerin Kuzey
Afrika tilkeleri ile sinirlt kalmayacaginin belli olmasi dzellikle Yesil
Hareket liderlerinin Tunus ve Misir olaylarint 6n plana ¢tkarmast ve
bu tilkelerdeki halk hareketleriyle dayanigma gosterileri diizenleme-
ye caligmasi Tahran’t endiselendirmistir.

Bununla birlikte kisa siirede igerideki hareketlenmeyi bastiran
Tahran y6netimi daha net tavir almaya baslamus ve bélgedeki hare-
ketleri “Islami uyanis” olarak nitelendirmisti. Iranli yetkililere gore
olaylar “Bati destekli laik diktatorlitkler’e karsi Miisliman halk-
larin tepkisinden kaynaklanmakta ve bu yiizden Iran'daki 1979
Devrimi’yle benzer ozellikler tagimaktaydi. Bu bakis agisina gore
Tahran yénetimi ge¢ de olsa devrimini ihra¢ etmeyi bagarmisti ve
s6z konusu olaylar 1979 Devrimi’'nin basinda Humeyni tarafindan
miijdelenen “biiyiik uyanis’tan bagka bir sey degildi. Zira uzun yil-
lar disigleri bakanligi gorevinde bulunmus ve halen Devrim Lideri
Hamaney’in Dig Politika Bagdanismani Ali Ekber Velayeti de bol-
gedeki halk hareketleri i¢cin “Humeyni’nin kiyamindan etkilenen
hareketler” tabirini kullanmistr.

Misirda 11 Subat’ta Miibarek rejiminin diisiisiiniin Iran Devri-
mi’nin y1l doniimii ile ayn1 giine rastlamast Iran yonetimindeki mem-
nuniyeti daha da artirmus ancak ¢ok ge¢meden Tahran'in degisim

icindeki iilkelere yonelik akdif diplomasi izleme imkani bulamadig:

14 Hakki Uygur, “Iran ve Arap Bahari”, SETA Analiz, Sayt: 52, (Mart 2012), s. 11.

15 Velayeti yalnizca Islami Uyanis Konferans’'nin genel sekreterligine getirilmemis ay-
rica konuyla ilgili yazdigi kitabin okullarda okutulmasina karar verilmisti. Bkz. https://goo.
gl/Dan5py, (Erisim tarihi: 12 Mart 2018).
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ortaya cikmisti. Gerek Tunus'taki halk hareketi liderlerinin “fran mo-
deli” karsisinda mesafeli durusu gerekse Iran’in israrlt tutumlarina kar-
st Misirdaki Gegis Konseyinin iligkileri iyilestirme konusunu agirdan
almast ve Cumhurbagkan: Mursi’nin Tahran’a yonelik soguk tavirlari
[ran'da belirgin bir hayal kirtklig1 yaratmis ve devrimci hiikiimetlere
yonelik izlenebilecek politikanin sinirlarini ortaya koymustu.'®
Suriye ise birgok agidan Iran igin farkliydi. Suriye’yi bolgedeki
en 6nemli miittefiki olarak goren Iran muhalefeti destekleyen Su-
udi Arabistan gibi tlkelerle olan gergin iliskisi gibi hususlarin da
etkisiyle ilk giinden itibaren Suriye meselesini kendi tabiriyle “Isla-
mi uyanis” yasanan diger iilkelerden ayristirdi.”” Ozellikle ilk giin-
lerdeki bariscil gosterilerin Esed ydnetiminin sert miidahaleleriyle
silahli ayaklanmaya déntismesiyle birlikte Tahran yénetimi yapug:
reform cagrilart ve kararsizligini birakarak tiim giiciiyle rejim ve
Esed lehine sahaya indi. Once Hizbullah ve askeri danigmanlariyla
devreye giren Tahran ilerleyen siirecte Moskova'nin Ekim 2015’te
savasa dahil olmasiyla derin bir nefes aldi. ABD’nin catigmalara
miidahale etmeyeceginin agik¢a anlagilmasi ve ozellikle Tiirkiye’nin
hava sahasini ihlal eden Rus savas ugagini vurmastyla Iran, Suriye

savasinda biiyiik 6lciide rahatlad.

SURIYE KRIZININ TURKIYE-iRAN ILISKILERINE YANSIMASI

2011 baslarinda Tunus’ta ilk gosteriler basladiginda cok az kisi
bu siirecin evrilecegi yerin ve yaratacag: etkilerin Tiirkiye ile Iran
arasinda ciddi bir gerilim sebebi olacagini dngorebilirdi. Tiirkiye
ayaklanmalari demokratik halk hareketleri olarak goriip biiyiik
bir heyecanla desteklerken Iran igeride yasadigr 2009 olaylarinin
verdigi tedirginlikle bu dalgaya siipheyle yaklasti. ilk adim olarak
da Subat’in sonunda Tunus ve Misir halkiyla dayanisma amaciyla

16 Shahram Chubin, fran and the Arab Spring: Ascendancy Frustrated, (Gulf Research
Center, 2012), s. 15-20.

17 Nicholas Kitchen, 7he Contradictions of Hegemony: The United States and the Arap
Spring, (London School of Economics and Political Science, Londra: 2012), s. 3-6.
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gosteri yapacaklarini agiklayan Yesil Hareket liderleri Mir Hiiseyin
Musevi ve Mehdi Kerrubi'yi gozaltina ald1.'® Ikili o giinden bu yana
yargilanmaksizin ev hapsinde tutuluyor.

Ankara ile Tahran arasinda Arap Bahari'nin ciddi bir sorun
olusturmaya baglamasi ise hadiselerin Suriye’ye sicramastyla oldu.
Bolge politikalarinda Suriye’ye olduk¢a onemli bir yer veren ve
2006 Israil-Hizbullah savasinda goriildiigii iizere Sam’in oynadig
belirleyici roliin farkinda olan Iran ciddi bir ikilemle karsi karsiya
kaldi. Sam'daki Baas yonetiminin demokrasi ve insan haklarindan
uzak, baskici tutumunu yakindan bilen Iran, diger yandan Suriye'de
yasanacak radikal bir yonetim degisikliginin “direnis ekseni” adini
verdigi ve 30 yilt agkin bir siiredir yatrim yaptigt ve meyvelerini al-
maya bagladigi mekanizmay1 ¢okertebilecegini distiniiyordu. Esed
yonetimine baslangictaki utangac ve dolaylt destegini olaylarin sid-
detlenmesiyle birlikte iyice artiran [ran'> Obama yonetiminin krize
miidahale etmeyeceginden emin olduktan sonra rejime olan siyasi
destegini en iist diizeye cikardi. Ayrica Iran Begsar Esed’in sahsinin
“kirmuzi ¢izgisi” oldugunu ilan ederek tilkedeki askeri varligini ar-

tirmayabasgladi.?

18 “Yesil Hareket” [randaki 2009 Cumhurbaskanligi se¢im sonuglarina itiraz eden eski
Bagbakan Mir Hiiseyin Musevi ve eski Meclis Baskant Mehdi Kerrubi’nin lideri oldugu ha-
rekettir. Ikili segimlerde hile yapildigint iddia etmis ve halki protesto gosterilerine gagirmis-
lardur. Iki liderin gozaltina alinmalarinin milyonlarca kisinin katildig1 ve 6zellikle Tahran'da
hayat: durduran gésterilerin siddetli oldugu sirada degil de hareketin zayiflamaya basladig:
esnada gerceklesmesi Arap Baharr'nin iilkeye yansimast ihtimalinden duyulan korkudan

kaynaklaniyordu.

1 Baglangigta Iran'n Suriye politikalart iilke iginde yeterli destegi gorememisti.
Suriye politikalarina yonelik elestiriler yalnizca reformculardan gelmiyordu. Hama-
ney'e yakinligryla bilinen eski Biiyiikel¢i Sadik Harrazi’'nin dis politika sitesinde bile
[ran'in Suriye halkini karsistna almamast gerektigine dair yazlar ¢ikabiliyordu. Bkz.
“0555 318 daygw e ilis Ol (Iran Suriye Halkinin Kargisinda Durmasin)”, lranian
Diplomacy, https://goo.gl/K91fQt, (Erisim tarihi: 12 Mart 2018).

20 Bessar Esed’in sahsinin kamuoyu éniinde kirmuzi gizgi olarak agiklanmast ilk kez
Hasan Nasrullah tarafindan Rusya Disisleri Bakan Yardimeist Mikhail Bogdanov ile yapugt
goriismeesnasindadilegetirilmisti. Sonralari buargiiman bagta Ali Ekber Velayeti olmak iizere
cesitli iist diizey yetkililerce tekrarlandi. Bkz. “Cuwle 50,8 Jas awl Hlin :dll pad Guusduw
(Seyyid Hasan Nasrullah: Bessar Esed Bizim Kirmizi Cizgimizdir)”, Young Journalists
Club, hteps://www.yjc.ir/fa/news/5080475, (Erisim tarihi: 12 Mart 2018).
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Tirkiye'nin Arap Bahar’'na yonelik o6zelde ise Suriye’'ye dair
okumast [randan daha farkliydi. Yasananlari Berlin Duvari’nin
yikilmast ve Sovyetler Birligi'nin ¢okmesi siirecine benzeten Ttirk
karar alicilar bolgedeki degisim ve demokrasi dalgasinin 6niine hig-
bir giiciin gegemeyecegini diisiiniiyorlardi. Bu nedenle son on yilda
Suriye yonetimi ile gelistirdikleri iyi iligkileri de riske atarak tiim
glicleriyle muhaliflerin yaninda yer aldilar ve bir siire sonra krizin
aktif tarafi haline geldiler.”!

Siradan halk gosterilerinin Esed yonetiminin sert miidahalesiyle
silahli ayaklanmaya doniismesiyle birlikte* Suriye rejimi baslangic-
ta ok zor anlar yasadi. Ancak ozellikle Hizbullah'in Subat 2013’te
Suriye sahasina militanlarini géndermesiyle birlikte muhalifler kar-
stsinda rejimin eli gliclenmeye bagladi. Ayrica Temmuzda Arap Ba-
har’nin en biiyiik zaferi kabul edilen Misirdaki geng demokratik
sisteme karsi gerceklestirilen darbe esnasinda Suriye'de muhalifleri
destekleyen bazi tilkelerin askeri miidahaleye arka ¢ikan tutumlar
da mubhaliflerin etkinliginin azalmasinda rol oynadi. Bununla bir-
likte Suriye i¢ savasindaki en temel kirilma noktast Iran’in yogun
diplomatik ¢abalarinin da etkisiyle Rusyanin 2015 Eyliil'tinde sa-
vasa dogrudan miidahil olmasiyla yasandi. Ankara, Moskova'nin bu
adimint sert bir bicimde elestirdi ancak Tiirk-Rus iligkilerini kopma
noktasina getiren olay yetkililerin Rusya karsiti agiklamalarindan
ziyade Turkiye hava sahasini ihlal eden bir Rus savas ugaginin Tiirk
jetleri tarafindan 2015 Kasim'inda distirtilmesiydi.”

Suriye krizinin zaman icinde evrildigi noktada ABD ile ciddi
goris ayriliklari yasamaya baglayan Tiirkiye, Rusyanin da akdif bi-

¢imde sahaya inmesiyle Suriye catismasinda gittikee yalniz kald: ve

21 Ozgﬁr Unliihisarcikli, “ABD ve Tiirkiye'nin Suriye Politikalari”, Aljazeera, 27 Ocak
2014.

22 “flk Saniyesinden Bugiine Suriye I¢ Savasinin Takvimi”, Sabah, 21 Ekim 2012.
23 “Rus Savag Ugagt Sinirt Thlal Eedi, Tiirk F-16'lar Disiirdi”, NTV, 24 Kastm 2015.
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glic kaybetti. Bu siire icinde Suriye'de ortaya ¢tkan DEAS orgiitii-
niin muhaliflere karst alan kazanmasi, Rusya-Iran-Esed rejimi {i¢-
lastintin Suriye krizini teror orgiitleriyle mesru hitkiimet arasinda
bir catisma olarak lanse etme cabalari ve Bati medyasinda da Tiirki-
ye'nin el altindan DEAS’1 destekledigine yonelik ¢ikan manipiilatif
haberler Ankara’nin uluslararast imajina zarar verdi. Ote yandan
ozellikle 2015 ve 2016°da iilke i¢inde gerceklesen yogun terdr saldi-
rilar: Tiirkiye'yi etkilemeye baglad:.

Suriye savasinin bir sonucu olan ve Tirkiye'nin milli giivenligi-
ni dogrudan ilgilendiren diger bir konu teror orgiiti PKK’nin Su-
riye igindeki giiciinii ve etkinligini kriz boyunca artirmastydi. Ozel-
likle DEAS’in Kobani saldirilari esnasinda biiyiik bir propaganda
kampanyast baslatan 6rgiitiin Suriye kolu PYD basta ABD olmak
tizere Baul: tilkelerden aldigi destekle glinden giine alan kazand:
ve Tiirkiye sinirinin biiyiik bir boliimiinii kontrolii altina almay1
basard:. Krizin ilk donemlerinde Tiirkiye'nin etkisinin sinirlandiril-
mast i¢in Iran ve rejim tarafindan desteklenen PYD gittikge ABD
ve Bau yanlist bir cizgiye kaysa da 6zellikle Rus jetinin diisiiriilme-
sinin ardindan Rusya tarafindan da ciddi destek gordii. Bu durum
halen devam etmektedir.”® Bununla birlikee 6zellikle Ruslarin Af-
rin’e yonelik Tiirk askeri operasyonuna yesil 15tk yakmastyla birlikte
Rusya-YPG iliskilerinde gerileme yasanacagi ongoriilebilir.

Ankara'nin Suriye krizindeki 6nceliginin Sam'daki rejim degi-
sikliginden ziyade kendi giivenligini koruma noktasina gelmesi bir
bakima Iran ve rejimin Tiirkiye'yi mesgul etme planlarinin isledigi
seklinde yorumlanabilir. Rusyanin muhaliflere yonelik yogun hava
saldirilart sonucu 2016 sonunda Halep sehrinin de tamamen reji-

min eline gegmesiyle birlikte Tiirkiye, Suriye ile ilgili stratejilerini

24 “Suriye Savaginin Yeni Cephesi: Tiirkiye”, Deutsche Welle Tiirkge, 18 Aralik 2016.

% Onur Erem, “5 Soruda YPG’nin ABD ve Rusya ile iliskileri”, BBC Tiirkge, 16
Mayis 2017.
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biiyiik 6lciide revize etti. Rusya ve Iran ile birlikte Astana siirecine
agirlik vermeye bagladt. Yine ayni glinlerde muhtemelen Rusya ile
koordineli bigimde Tiirkiye sinirlarinin tamamen PYD tarafindan
kapatlmasini engellemek amaciyla el-Bab operasyonunu yapu ve
YPG’nin Afrin ile Kobani arasinda bir kara baglantisi kurmasini
engellemis oldu. Ancak Menbi¢ harekatini ABD vetosu nedeniyle
su ana kadar hayata geciremedi.?®

Bu noktada Suriye krizine dair Tiirkiye ve Iran’in tutumlariyla
ilgili gozden kacan 6nemli bir hususa da dikkat ¢ekmek gerekir:
Aslinda Ankara ve Tahran'in en azindan sdylem olarak Suriye konu-
sunda birbirlerine benzer pozisyonlarda yer almalar1 sicak ¢atisma
ortaminda ¢ok fazla fark edilmedi. Iki iilke de kriz boyunca Suriye
halkinin kaderinin Suriyeliler tarafindan belirlenmesi gerektigini
vurguladi. Farkli gruplar: kastetseler de yabanci savascilarin varligi-
n1 kinadilar ve Suriye’nin toprak biitinliigint kirmizi ¢izgi olarak
gordiiklerini belirttiler. Dolayisiyla Astana ve Soci siireglerindeki
basliklarin da bu eksen temelinde yer bulmast sasirtict olmadi. Boy-
lelikle Tiirkiye'nin en énemli ihtilaf maddesi olan Esed’in gelecegi
hususunu Astana ve Soci miizakerelerinin sonraki asamalarina bi-

rakmasi ile iki tilkenin pozisyonlari daha da yakinlagti.”

15 TEMMUZ DARBE GIRISIMi

Tiirkiye’nin Iran ve Rusya dahil gok sayida ikili ve bolgesel ilis-
kilerini etkileyecek ve komplikasyonlari uzun vadede daha iyi anla-
stlacak diger 6nemli bir husus da 15 Temmuz 2016'da yaganan dar-
be girisimiydi. Fetullahgt Terér Orgiitir'niin (FETO) orduya sizan
tiyeleri tarafindan gerceklestirilmeye calisitlan kanli darbe girisimi

sonrasinda Tirkiye'nin geleneksel Bauli miitcefiklerinin darbecile-

26 “Menbi¢ ABD Korumasinda”, Aljazeera Turk, 6 Mart 2017.

7 “Astana Siireci Tiirkiye, Rusya ve [ran’t Birbirine Yakinlastirmugtir”, Hiirriyet, 6
Ekim 2017.
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ri kollamaya yonelik tavirlari ve hitkiimete ge¢mis olsun dileginde
bulunmakta bile zorlanmalari Ankarada biiyiik bir 6fke ve hayal
kirikligina yol acti. Tirk kamuoyu ve yetkililer giderek daha fazla
Misir darbesi, Gezi Parki Siddet Eylemleri ve 15 Temmuz darbe
girisiminin ayni bolgesel ve uluslararasi gevreler tarafindan destek-
lendigini ifade etmeye baglad1.”®

Tiirkiye'nin darbe girisiminden hemen 6nce Rusya ile bozuk
olan iligkileri diizeltme c¢abasi darbe sonrasinda ivme kazand:.
Oyle ki ABD’nin tiim itirazlarina ragmen stratejik S-400 Rus
hava savunma sistemlerinin alimi goriismelerinde son asamaya
gelindigi agiklandi.® Turkiye'nin yeni konjonktiirde geleneksel
miittefiklerine alternatif olacak arayiglara girmesi kuskusuz Oba-
ma yonetiminin ozellikle ikinci déneminden duydugu hayal ki-
rikligryla ilgiliydi. Ancak Obama’nin gorev siiresinin sona ermesi
ve Trump’in secilmesinin ardindan Tirkiye'deki sansasyonel teror
eylemleri sona erse de Suriye konusunda iki iilkenin goriis ayri-
liklar1 ortadan kalkmadi. Tirkiye'nin DEAS’a karst diizenlenen
Rakka operasyonunda yer alma istegi Trump ydnetimi tarafindan
kabul edilmedi ve Trump doneminde Washington'in bolgesel po-
litikalarinda etkinligini arturmaya baglayan askeri kanadin YPG ile
calismay1 daha efektif ve ABD c¢ikarlari agisindan daha az maliyetli
gordiikleri belirtildi. Ote yandan yeni yonetimin darbecilerin li-
derini Tiirkiye'ye teslim etmemesi, son yasanan vize krizi ve Tiirk
finans yetkilileri ile is adamlarinin ABD’de yargilanmalart da An-
kara-Washington iliskilerinin kisa vadede ideal seviyeye gelmesi-

nin gli¢ oldugunu gostermekredir.*

28 “Darbe Bagarilt Olsaydi Avrupa ve Amerika’nin Tepkileri Misirdaki Gibi Olacakt”,
Anadolu Ajansi, 12 Ekim 2016.

2 “Rusya ve Tiirkiye Birlikte Savas Ucagt Uretebilir”, Milliyer, 3 Haziran 2017.

30 Tiirkiye-ABD iliskilerinin tedrici olarak daha da kétiilesmesi ve orta vadede sinurlt
vekalet catigmalarina déniigmesi son derece miimkiin goriinmekredir.
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Tiirk-Rus iligkilerinde bu donem gozlemlenen hizli iyilesmenin
gorece bir benzeri Iran ile iliskilerde de yasanmistir. Ankara, Astana
oncesi siiregte en iist seviyeden [ran’in bolgede yayilmact ve mez-
hep temelli politikalar izledigini cesitli defalar agiklamis ve “Fars
yayilmaciligs” seklinde tanimladigs bu politikalarin bélgedeki istik-
rarsizhig artrdigini ileri siirmeye devam etmistir. Suglamalara kargt
[ran tarafindan es seviyede bir cevap gelmemesi Iranlilarin Tiirkiye
ile olan iligkilerini iyi tutmak, 6zellikle de Trump yonetiminin Tah-
ran’a yonelik rejim degisikligi cagrilarinin yaratug belirsizlik orta-
minda Ankara’yr kargisina almamak cabasi olarak yorumlanabilir.
Zira Tiirkiye-Iran iligkileri de daha sonra yasanan 6nemli gelismele-
rin ardindan huzli bir rehabilitasyon siirecine girmistir. Once Katar
ardindan Kuzey Irak referandum krizleri iki iilke arasindaki siyasi

iligkilerin Arap Bahart 6ncesi seviyeye gelmesini saglamigtir.®!

KATAR KRiZi VE TURKIYE-IRAN ILiSKILERI

ABD Baskani Donald Trump’in segildikten sonra ilk yurt dist
gezisini Suudi Arabistan ve Israil’e gerceklestirmesi ve ziyaretleri
esnasinda Iran kargitt agiklamalarda bulunmast yeni yonetiminin
Tahran’a Obamadan farkli yaklasacaginin en agik kanit olarak yo-
rumlandi.** Obama'nin Tahran’in niikleer faaliyetlerini kisitlamay:
onceleyen, buna mukabil ¢atismact bolgesel miidahalelerine yesil
1stk yakan politikalarinin 6zellikle Riyad ve Tel Avivide biiytik bir
hayal kiriklig1 olusturdugu diistiniildigiinde Trump’in gerek secim
kampanyast esnasinda dillendirdigi Iran karsiti gériisleri gerekse de
il ziyareti icin segtigi baskentler ve verdigi mesajlar Iran igin riiz-

garin tersine dondigtiniin ilk sinyalleriydi. Ozellikle Suudi yetkili-

31 ki iilkenin son dénemdeki benzer tutumlarini Israil karsiti siyasetlerinde de goz-
lemlemek miimkiindiir.

32 Murat Yegiltag, “Iran’in Niikleer Soylem Siyasetini Anlamak: Elegtirel Bir Degerlen-
dirme”, Akademik Ortadogu, Cilt: 8, Say: 2, (2014), s. 48.
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lerin Iran’t agik bicimde tehdit eden agiklamalari Suudi Arabistan,
[srail ve ABD arasinda sekillenmeye baslayan is birligi girisiminin
pratik yansimalari olarak goriildi.

Tiirkiye agisindan bakildiginda aslinda Iran’in son dénem bol-
gesel politikalarindan rahatsiz olan Ankara'nin, Tahran’in faaliyet-
lerinin sinirlandirilmasini olumlu karsilayacagy ileri siirtilebilirdi.
Ciinkii bilindigi gibi son yillarda Tiirkiye ile Iran arasindaki gerili-
min temel nedeni Suriye krizi olsa da soz konusu gerilimi besleyen
baska faktorler de bulunmaktadir. Iran’in gerek Irak iginde kendine
bagli milisleri de kullanarak niifuzunu artirmasi ve iilke igindeki
farkli gruplar: tasfiye etmeye calismasi gerekse PYD ile iyi iliskiler
icinde olmasi, yine Irak ve Suriyede demografik yapiyr degistirme-
ye yonelik girisimlerde bulunmasi Tirkiye'de rahatsizlik doguran
ana nedenler arasindadir.’* Genel itibariyla bir siyaset bicimi olarak
Tiirkiye, dis politikasinda bélgesel entegrasyon ve serbest ekono-
mik ve kiiltiirel iliskileri savunurken Iran ise 1979 Devrimi'nden
bu yana ideolojik ve mezhebi aidiyetler ve kamplagmalart 6ne ¢1-
karmaya gayret etmistir. Ote yandan niikleer anlasmanin ardindan
Tahrandan yapilan ve Tiirkiye ile ekonomik iliskilerin uluslararas
yapurimlar sonrast donemde azalacagi yoniindeki agiklamalar da

Ankarada tepkiyle karsilanmistir.?

3 “Suudi Arabistan ve Israil Iran’a Kargt ‘Gizlice Iletisim’ Halinde”, Yeni Safak, 28
Kasim 2017.

3% fran ayrica Tiirkiye'yi DEAS teror orgiitiiyle iliskisi oldugunu iddia ederek suglama-
larda bulunmugtur. Bkz. Hakk: Uygur, “Yeni Dénemde Tiirkiye-Iran Iliskileri”, Iran Aras-
tirmalart Merkezi, 10 Ekim 2017.

% Bazt Iranlt yetkililerin uluslararast yapurimlarin kalkmasindan sonra Iran pazarinin
yogun rekabete sahne olacagini ve Tiirk sirketlerinin eskisi kadar rahat mal satamayacakla-
rint ileri stirmeleri anlagma sonrasi doneme dair biiyiik beklenti iginde olan Tiirk sirketle-
rinde hayal kiriklig1 yaratmigtr. Bu goriise karst gikan ve Tiirkiye-Iran iliskilerinin tiim bol-
genin gelecegini olumlu agidan etkileyecegini belirten alternatif yaklagim igin Feridun Ha-
vend'in analizi dikkat gekicidir. Bkz. “glad yo 455 5 Olp) :8gunlz/slaBdl «plop Lug»
(Ekonomi/Charsooq: Niikleer Anlasma Sonrasi Dénemde Tiirkiye ve Iran)”, Radio Farda,
5 Mart 2016.
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Ancak Trump’in Riyad ziyaretinin hemen sonrasinda meydana
gelen ilk ciddi bolgesel krizin Iran merkezli degil de Korfez'in kii-
citk ama etkili iilkesi Katar ekseninde olusmasi beklenmedik bir
gelismeydi. Katar't kendi ¢ikarlarina uygun politika izlemeye zor-
lamak amaciyla yaptirimlar uygulamaya calisan Suudi Arabistan’in
ctkist Tiirkiye'yi de zor durumda birake. Tiirkiye bir yandan Suu-
di Arabistan’in Arap ve Islam diinyast i¢indeki 6nemli konumunu
bildigi ve bu iilkeyle dnemli ekonomik iligkilere sahip oldugu i¢in
dogrudan Riyad karsit bir tcutum almadi. Diger yandan krizin daha
ilk evrelerinde Katar’a yapilan ablukay: kirmak i¢in bu tilkeye hava
kopriisii kurdu. Dohadaki Tiirk tsstine asker gondermeyi onayla-
yan siireci hizlandirarak Katar’a olasi miidahaleyi kendisine yapil-
mis gbrecegini net bir bicimde ortaya koydu. Ayrica Tiirkiye taraf-
lar ve G¢tincii tilkeler nezdinde akdif bir diplomasi izleyerek krizin
daha fazla biiyimemesi icin elinden gelen gayreti gosterdi.*

Katar’a yonelik ablukanin soku siirerken Iran'da Meclis bina-
st ve Humeyni’nin kabrine yonelik sembolik 6nemi yiiksek terér
saldirilart bolgedeki gerilimin boyutlarini ve yayilma kapasitesini
ortaya koydu. Katar krizini konusmak icin Tiirkiye’ye gelen Iran
Disisleri Bakani Cevad Zarif tilkesinde ger¢eklesen ve DEAS ta-
rafindan stlenilen saldirilari da goriisme giindemine almak du-
rumunda kaldi. Iran’in iki krizin de bag sorumlusu olarak Suudi
Arabistan’t isaret etmesi ve birgok yetkilinin Tahran'daki saldiri-
larin ardinda Riyad’in oldugunu agiklamasi iki krizin birbiriyle
baglantili oldugu diisiincesini giiclendirdi. Ozellikle Trump’in
saldiriyla ilgili “Terdrii destekleyenler bir giin kendileri de hedef
olurlar” mealindeki agiklamasi ve Katar krizi esnasindaki tweetleri
de diisiiniildiigiinde Iran’in iddialarinin kendine zemin buldugu

soylenebilirdi.

36 Zekeriya Kurgun, “Katar Krizi ve Tirkiye'nin Pozisyonu”, Star, 10 Haziran 2017.
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Gerek Tiirkiye gerekse de Iran’in bélgede yeni olusmaya basla-
yan ve bagini Suudi Arabistan’in ¢ekeigi yeni eksen konusundaki
endigeleri aslinda birbiriyle 6reiigmektedir. Aralarindaki temel fark
ise endiselerin dile getirilis tarzt ve seviyesidir. Tipki Kuzey Irak
referandumu konusunda oldugu gibi Iran en iist diizeyden tehdit
dilini kullanmig hatta gerekirse Kuzey Irak’a verdigi suyu kesme
ornegindeki gibi pratik tehditlerle yeni meydan okumalara karsi-
lik vermigtir. Turkiye ise cok daha ince bir diplomasi dilini tercih
etmekeedir.”” Ancak son tahlilde yeni bélgesel tehdidin 6ngoriile-
mezligi ve bunda rol alan aktdrlerin tecriibesizligi tiim bolge icin
ciddi tehlike arz etmektedir. Gegmiste Saddam Hiiseyin'in gerek
[ran gerekse de Kuveyt'teki kolay ve hizli zafer riiyalarinin bolge-
ye nasil bir ytkim getirdigi hatirlanacak olursa hursli ve tecriibesiz
yoneticilerin —disaridan manipiilasyonlarin da etkisiyle— zaten kriz
icinde olan bolgeyi topyekun bir savasin i¢ine ¢ekmeleri imkansiz

goriinmemektedir.

ASTANA SURECI VE TURKIYE-IRAN ILISKILERI

Astana siireci 2016 Hazirant sonunda kriz icindeki Anka-
ra-Moskova iligkilerinin iyilesmesine paralel sekilde bagladi. Tah-
ran’in o tarihlerde Tiirkiye'nin Rusya ile iliskilerini normallestirme
siirecini baslatmasindan pek hoslanmadigini Iran basininda ¢ikan
Cumhurbagkani Erdogan’a yonelik tezyif ve tahkir icerikli karika-
tiirlerden anlamak miimkiindii. Ozellikle 2016 Aralik'inda Halep
operasyonunda Tiirkiye'nin Rusya ile koordineli hareket etmesi

[ran’t ciddi bicimde rahatsiz etti ve tahliye operasyonlarini sahadaki

% Gerek Hamaney'in Irak Basbakani Haydar Ibadi’yi kabuliinde Irak'taki referan-
dumun kabul edilemez oldugu yoniindeki sozleri gerekse de Iran Genelkurmay Baskani
Bakuri’nin Erbil’e yonelik uyarilari Tahran baglanuli Hagdi Sabi’nin tehditleriyle birlestiril-
diginde Iran’in referandumun gergeklesmesi durumunda sicak gatisma ihtimalini dislama-

digint gésteriyor. Tiirkiye'nin ise referandum konusundaki pozisyonu benzer olmakla bir-

likte daha diplomatik bir dil kullandigs fark ediliyor.
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milisleri araciligiyla engelleyerek itirazini dile getirdi.*® Sonugta da
Ocak 2017°de resmen baglayan Astana siirecinin akeif bir iiyesi oldu.

Astana siireci sahada kargilig1 olmayan ve son bes yilda pek cok
defa gergeklestirilen retorik toplantlardan farkl olarak somut bi-
cimde cesitli catigmasizlik bolgeleri olusturmak ve catigmalari belirli
bir siire sonunda tamamen sona erdirmek tizerine kurgulandi. Bu-
nunla birlikte heniiz caugmalar tamamen sona ermedigi icin gecis
déneminde olusturulmas: diisiiniilen yeni siyasi sistem konusu pek
fazla giindeme gelmedi. Ayrica Ruslarin Ocak 2017 sonunda hazir-
ladig1 yeni anayasa taslag taraflardan ilgi gérmedi ve simdilik rafa
kaldirildi.

Astana siireci degerlendirildiginde alt cizilmesi gereken en
onemli hususlardan birisi de bu siirecin Iran’in Suriye krizinde
aldig1 mesafeyi gostermesi agisindan 6nemli oldugudur. Bagka bir
ifadeyle Astana siirecinin pratikte daha kisitli dl¢ekte olsa da Cenev-
re gorismelerinin yerini aldigt distintildiigiinde Haziran 2012'de
Cenevre-1 goriismelerine cagrilmayan Iran'in Astana siirecinde
garantdr bir tilke haline gelmesinin kendisi acisindan 6nemli bir
diplomatik basari oldugu kabul edilmelidir.

Tiirkiye’nin Astana siireciyle birlikte Suriye'de rejim degisikligi
israrint en azindan simdilik askiya almast siiphesiz [ran’t memnun
etmistir. Nitekim bu memnuniyet Iranl yetkililerin agitklamalart
ve tilke basinindaki degerlendirmelerden anlagilmaktadir. Esasinda
[ranli yetkililer yillardir Tiirkiye'ye bu yonde telkinlerde bulunmus-
lar ve Ankara i¢in asil tehdidin rejimden degil “radikal dinci” teror
orgliderinden ve en fazla da PKK'dan geldigi fikrini islemislerdir.
Dolayisiyla Tiirkiye'nin bu noktaya gelmesi Iran agisindan dip-

lomatik bir kazanim gibi goriinebilir. Bu agidan Disisleri Bakani

38 “TSK’nin Halep'e dogru [lerlemesi Suriye ve Iran’t Rahatsiz Etti”, Aninda Haberler,
https://www.anindahaberler.com.tr/gundem/tsk-nin-halep-e-dogru-ilerlemesi-suriye-ve-i-
ran-i-h13799.html, (Erisim tarihi: 12 Mart 2018).
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Mevliit Cavusoglu'nun “Suriye ile ilgili olarak benim ne dedigimin
bir 6nemi yok Suriye halkinin ne dedigi 6nemli” s6zii Iran basinin-
da genis yer bulmus ve benzer gekilde Cumhurbaskant Erdogan’in
Suriye rejimi ile iliskiler konusunda Sogi zirvesi doniisiinde “Siya-
sette hicbir kapi kapatilmaz” mealindeki sézleri de Iran'da dikkatle
izlenmigtir. Dolayisiyla Tiirkiye’'nin PYD tehdidinden kaynakli si-
nir giivenligine yogunlasmast ve Idlib merkezli bir Siinni bolgeye
dokunulmazlik kazandirmakla yetinmesi halihazirda Iran igin ka-
bul edilebilir bir anlagma olarak gdriinmektedir.”

Bu noktada PYD konusuna deginmekte de fayda vardir. Esasin-
da hem rejim hem de Iran'in PYD’ye karst 6zellikle ilk donemler-
de miisamahakar davraniglarinin ardinda iilkenin kuzey sinirlarini
Tiirkiye ve destekledigi muhaliflere kapatma amaci yatiyordu. Bu
taraflar arasinda stratejik degil taktiksel gecici bir is birligini yansiti-
yordu. Dolayisiyla ilerleyen siirecte PYD’nin tamamen ABD giidii-
miine girmesi ve Deyrizorda goriildiigii tizere rejim ve Ruslarla ¢a-
tsmaya baglamast [ran’t bu 6rgiit konusunda Tiirkiye ile benzer bir
noktaya getirdi. Zira iki tilke ayrilik¢t Kiirt milliyetciligi konusunda
neredeyse yarim yiizyildir ortak bir gizgiye sahip. Iran béliicii Kiirt
hareketlerini kendisi i¢in de bir tehdit kaynagi olarak gériiyor ve
ozellikle bagimsizlik ilani tarugmalari Gizerinden Barzani liderligin-
deki Irak Kiire Bolgesel Yonetimi (IKBY) ile karst karstya gelmek-
ten ¢ekinmiyor. Nitekim Kuzey Irak’taki referandum sonrasi yogun
diplomasinin gosterdigi tizere iki tilkenin milli giivenliklerine yone-

lik tehdit algilamalarinda 6nemli kesismeler s6z konusudur.*’

3 Gerek Rusya gerekse de Iran, Tiirkiye'nin yasadigt ve biiyiik oranda ig yapisal so-
runlar ve stratejik ittifaklardaki eksen giincellenmesinden kaynaklanan nispi etkisizliginin
gegici oldugunun farkindalar ve Ankara'nin yakin gelecekte Suriyede ¢ok daha etkin ola-
bilecegini biliyorlar. Dolayisiyla Tiirkiye'nin su an igin rejim meselesini giindeme getir-
meden YPG iizerinden taleplerde bulunmasi rejim dahil herkes i¢in en makul miizakere
konusunu olusturuyor.

40 Hakk: Uygur, “Tﬁrkiye—jran Tligkileri Nereye?”, Star, 21 Ekim 2017.
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Astana stireciyle ilgili nispi iyimserligin baska nedenleri de
mevcuttur. Sahadaki kazanimlarina ragmen Iranli yéneticiler Su-
riye krizinde mudak bir zaferin séz konusu olamayacagini bile-
cek kadar tecriibelidir. Ozellikle ABD’nin yeni donemde Iran’in
basini agritmak igin farkli senaryolar {izerinde ¢alismasi, 6rnegin
Ekim 2017'de Trump'in Iran’in niikleer anlasmaya uydugunu te-
yit etmemesi ve dosyay1 yeni yaptirimlar ya da anlasmada revizyon
icin Kongreye gondermesi, Ocak 2018'de ise anlasmanin [ran’in
niikleer silah tiretme potansiyelini kalici olarak engelleyecek sekil-
de degistirmemesi halinde bir sonraki onay takviminde bu onay1
vermeyecegini soyleyerek tehdit etmesi, ayrica Rusya-Tiirkiye ya-
kinlasmasinin disinda kalmasi halinde Suriye tizerindeki etkinligi-
ni kaybetme olasiligi, yine Israil ve Hizbullah arasindaki kapsamli
bir caugmanin gittikce daha muhtemel hale gelmesi gibi hususlar
[ran’in bu noktadan sonra Tiirkiye ile arasindaki sorunlart minimu-
ma indirmeye 6zen gosterecegini disiindiirmektedir. Son kirk yil-
dur iki tilke arasindaki esi goriilmemis askeri temaslar bu gerceveden
de degerlendirilebilir.*!

[ran her ne kadar baslangicta Astana siirecinde Tiirkiye'nin yer
almasini ¢ok hos karsilamadiysa da bugiin aruk Ankara’nin icinde
bulundugu bu siireci destekledigi goriilmekredir. Ote yandan 15
Temmuz darbe girisiminin ardindan Ankaranin gittikge belirgin
bir sekilde Washingtondan uzaklastg: ortadadir. Bu durum Trump
yonetiminin bolgeye yonelik —en azindan dogrudan Tiirkiye'yi il-
gilendiren— konularda Obamadan farklr bir tavir izlemeyeceginin
anlagilmasi Gizerine giderek daha da belirginlesmistir. Dolayistyla
bolgesel politikalarda konumlari birbirine yaklasan giicler bu sii-
reci somut bir sonuca vardirmak isteyeceklerdir. Zira Astana siire-

ci bir bakima s6z konusu ti¢liiniin is birliginin pratik tezahiirtidiir

A “9ran ve Tiirkiye Askeri I§birligi Gelisecektir”, Islam Cumhuriyeti Haber Ajansi, 2
Ekim 2017, http://www.irna.ir/tr/News/3528012, (Erisim tarihi: 2 Ekim 2017).
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ve bagarilt olmasi halinde farkls is birligi alanlart yaratacakur. Bu
siirecte tiim aktorler cesitli fedakarliklarda bulunmak zorundadir.
Nitekim Rusya Devlet Bagkani Putin’in son Tiirkiye ziyareti esna-
sinda Cumhurbagskani Erdogan’in liderligine vurguda bulunmasi
ve Erdogan’in sahsi inisiyatifi olmasaydi Astana siirecinin bagarisiz
olacagini belirtmesi bu durumu géstermekeedir.

Son olarak 22 Kasim 2017’de Socide gergeklestirilen tiglii toplant
sonucunda [dlib’'in Nusra 6rgiitiinden tamamen temizlenmesi kara-
riun alindiginin agiklanmasi 6nemli bir gelismedir. Toplanudan bir
giin once Begsar Esed’in de So¢ide bulunmast ve Putin ile goriisme-
si soz konusu miizakerelere dolayli katlimi olarak nitelendirilebilir.
Dolayisiyla gelinen noktada Astana siirecinin rejime bir 6l¢tide mes-
ruiyet sagladigini séylemek miimkiindiir. Nitekim Cumhurbagkan:
Erdogan’in Suriye rejimi konusunda yapugt aciklamasindaki vurgu-
lar kriz basladigindan beri rejime ydnelik en yumusak agiklamalar
olup Turkiye-Suriye iliskilerinde bir dontim noktast olmaya namzet-
tir.*> Ancak catusmasizlik bélgelerinden biri olan Dogu Guta'ya yone-
lik operasyonlar sonucu sivil katliamlarin yasanmasi Cumhurbagskan:
Erdogan’in séylemlerinin tekrar sertlesmesine yol agmustur.

Bununla birlikte Astana siirecinin 6niinde ciddi engeller bulun-
dugu da gozden kagirlmamalidir. Oncelikle Idlib'deki silahli grupla-
rin tasfiyesinin nasil olacagi cok net degildir. Bolgedeki yogun Nusra
varligi ya da Tiirkiye'nin dost kabul ettigi bazi gruplarin Rusya ya
da rejim tarafindan hedef alinma ihtimali siirecin kirillganligina isa-
ret etmekeedir. Yine 31 Ocak 2018'de yapilan son Soci zirvesinden
YPG hususunda Tiirkiye'nin hassasiyetlerinin pratikte paylagildigini
gosteren herhangi bir isaret ¢tkmamugstr. Ancak bunlardan daha da

onemlisi siirecin sonunda yeni siyasal sistemin nasil olusturulacagt

42 Benzer bir yaklagim Afrin operasyonu dncesinde de gozlemlenmis, Tiirkiye operas-
yondan &nce Suriye hiikiimetini yazili olarak bilgilendirmis ve iilkenin toprak biitiinlii-
giine vurguda bulunmugtur.
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hususunda ciddi tartigmalarin yasanacagina kesin goziiyle bakilmak-
tadir. Ayrica ABD’nin Astana-Soci siireci ile ilgili soguk tepkiler ver-
mesi de sonuglar konusunda ihtiyatli olmay1 gerektirmektedir.

Iran bu asamadan sonra en azindan kisa vadede Begsar Esed’in
kalict olacagini, sonraki yapisal siiregte de temel kirmizi ¢izgilerinin
korunacagini diisiinmektedir. Bununla birlikte 6zellikle Hizbullah
{izerinden yeni bir catisma ¢tkma ihtimalini dislamayan Iran boy-
lesi bir durumda Rusya’ya ne kadar giivenecegini kestirememekte-
dir. Zira zellikle son bir yildir gesitli [srail saldirilari esnasinda Rus
hava savunma sistemlerinin ¢aligmamasi Rusya'nin Suriye politika-
larinin Israil giidiimlii oldugu hususundaki sdylentileri giiglendir-
mektedir. Iran Suriye krizinin son perdesinde siddetli bir Israil-Hiz-
bullah savasini son derece miimkiin gérmektedir. Ayrica Rusya'nin
Suriyedeki gliglerini bityiik 6l¢iide ¢ekecegini agiklamast da Rusya
ve Suriye rejiminin Iran ile arasinda yeni doneme iliskin anlagmaz-
liklar yasadig seklinde yorumlanabilir.

Ote yandan Iran agisindan Astana siirecinin bir diger olumlu
yonii ise yeniden 1stnmaya baslayan niikleer krize yogunlasma im-
kant sunmasidir. Zira Trump yonetimi yavas ancak kararli adim-
larla niikleer anlagmay1 kagit tizerinde olmasa da pratikte gecersiz
kilacak adimlar atmayz siirdiirmektedir. Iran’in boylesi bir donemde
hedef kiiciilemesi ve bolgesel giiclerle iyi gecinmesi lehine olacakur.
Bu nedenle Tiirkiye ile askeri is birligi dahil ¢ok yénlii is birligine
acik bir tutum gelistirmeye baglamigtir. Tahran’in bu tiir bir vites
kiigtilemesi Turkiye-Irak iligkilerini de etkileyebilir. Bagdat'in son
zamanda Ankara’ya yonelik sicak agiklamalari muhtemeldir ki Tah-
ran yonetimi tarafindan veto edilmemistir. Iran séz konusu sart-
lar altinda Suudi Arabistan-Israil-Birlesik Arap Emirlikleri (BAE)
tiglistintin Ortadoguda etkin olmasindansa ABD ile mesafeli ve
Rusya ile yakin iliskilere sahip Tiirkiye'yi ehveniger hatta taktiksel

miittefik olarak gérmektedir.
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REFERANDUM MESELESI VE TURKIYE-IRAN ILISKILERI

Hem Tiirkiye hem de Iran’in merkezinde bulundugu son bolge-
sel meydana okuma IKBY nin 25 Eyliil 2017°de diizenledigi bagim-
sizlik referandumudur. Astana siireci ile baslayan, Katar krizinde
benzer tutumlar alinmastyla devam eden Tiirkiye-Iran yakinlagmas
referandum konusunda da gozlemlenmis ve iki iilke bélgeye yone-
lik politika ve sdylemlerini koordineli bir sekilde ytirtiemiiglerdir.

Aslinda 2003’ten sonraki donemde her ne kadar Tiirkiye ve
[ran zaman zaman birbirlerine ters diisen politikalar izlediyseler
de iki iilke de Kuzey Irakta olasi bagimsiz bir Kiirt devletini is-
tememis ve nihayetinde 25 Eyliil'de yapilan referanduma ¢ok net
bir bicimde karst ¢ctkmiglardir. Tiirkiye en tist diizeydeki yetkililer
aracthigtyla referandumun mesru olmadigint ve kabul edilmeye-
cegini belirtmistir. Nitekim referandum esnasinda Istanbul'da
gereeklestirilen bir toplanuda konusan Cumhurbagkani Erdogan
referandumun Irak'taki mevcut cari hukuka uygun olmadigini
vurgulayarak Tirkiye’'nin referanduma yénelik tutumu hakkinda
su ifadeleri kullanmigtir:

Sinirlardan su anda sadece Irak tarafina gegise miisaade var. Bu
hafta icerisinde diger tedbirleri de agiklayacagiz. Ve o adimlar da
aulacak. Ve aruk girig-cikis, bunlar da kapaulacak. Farkl: tedbirle-
rimiz var, ayri. Onlari da ayrica devreye sokacagiz. Ve biitiin bun-
larla birlikte Kuzey Irak yerel yonetimi bakalim petroliinii hangi
kanallarla nereye akitacak veya satacak. Vana bizde. Vanay1 kapat-
ugimiz anda o is de bitti. Devlet yoneten biitiin bunlar1 adan z'ye

diisiitnmek durumunda.®

Cumbhurbagkan: Erdogan’in bu sert agiklamalarinin yani sira
Basbakan Binali Yildirim da benzer ifadeler kulland: ve Tiirkiye'nin
muhatabinin bundan béyle her alanda yalnizca Irak’taki merkezi

hiikiimet oldugunu ifade etti.

4 “Cumhurbagkani Erdogan Tiirkiye'nin Net Tavrini Acikladi!”, Milliyet, 25
Eyliil 2017.
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Diger taraftan referanduma yénelik fran’in tutumu ok daha
sert olmustur. Iran Cumhurbaskani Hasan Ruhani referandumdan
bir giin 6nce Haydar Ibadi ile yaptig1 telefon goriismesinde Iran igin
Irak Anayasasi’'na vurguda bulunarak Irak’in toprak biitiinliigiiniin
onemli oldugunu belirtmis, gerektiginde Irak’a her tiirlii yardim
yapilacagini sdylemistir. Iran Disisleri Bakanligi da referandumun
yapildigt giin Irak Merkezi Hiikiimetinin istegi tizerine IKBY’ye
biitiin hava ve kara yollarint kapatugini agiklamugtir. Irak Parlamen-
tosu da oy birligiyle referandum diizenlemesini reddetmis ve Iba-
di'den IraK’in toprak biitiinliigiinti korumasini istemistir. Nitekim
Mesut Barzani’nin Irak hiikiimetinin tekliflerini reddetmesiyle 16
Ekim 2017’de Irak askerleri Hasdi Sabi birlikleriyle Kerkiik ve di-
ger anlasmazlik bolgelerine girmistir. IKBY elinde bulundurdugu
petrol kuyularinin yarisindan fazlasini kaybetmis ve biitge gelirle-
rindeki payinin yiizde 17'den yiizde 12°ye diismesi de dahil Irak
Merkezi Hitkiimetinin kararlarini pratikte kabul etmek durumun-
da kalmugtir.

Esasinda Irak Merkezi Hiikiimeti, Tiirkiye ve Iran’in boyle bir
tavir sergileyecekleri 6nceden biliniyordu. Referandumdan birkag
glin once BM Genel Kurul toplanus: icin New YorK'a giden Tiir-
kiye Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu, Iran Disisleri Bakani Mu-
hammed Cevad Zarif ve Irak Disisleri Bakani Ibrahim Caferi bir
araya gelerek ortak bir bildiri yayimlamiglardi. Bildiride yapilmasi
planlanan referandumun megru olmadigi ve Irak'in DEAS’a karst
glicliikle elde ettigi kazanimlarini riske atacagi belirtilmis ve Irak’in
bitiinligiine vurguda bulunulmustu.

Sonug itibartyla Barzani yonetimi referandum o6ncesi 6zerk bol-
gede mevcut olan i¢ sorunlar nedeniyle kaybettigi prestijini yapilan
referandumla geri kazanamadig: gibi iceride ve disarida daha bii-
yiik sorunlarla karst karsiya kalmistir. Referandumdan énce Iran’in

aksine Tiirkiye, Irak Merkezi Hiikiimeti ve IKBY arasinda yasanan
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anlagmazliklarda ticari ortagt olan IKBY nin yaninda yer almis ve bu
durum bélgenin ekonomik gelisimine énemli katkida bulunmustur.
Ancak referandum kararina paralel bir siiregte 6zellikle Suriye’nin
kuzeyinde YPG’nin alan hakimiyetini ABD’nin de destegiyle pe-
kistirmesi Tiirkiye'nin endiselerini biiyiik 6l¢tiide artirmistir. Bu ne-
denle 25 Eyliil 2017'de yapilan referanduma her iki iilke ¢ok net bir
bicimde karst ¢tkmistir. Bu durum Iran ve Tiirkiye'yi her zamankin-

den daha ¢ok yakinlastirmis ve ortak hareket etmelerini saglamistr.

SONUC

Tarihsel bir perspektifle son yiizyila bakildiginda oldukea rasyo-
nel bir diizlemde seyreden Tiirkiye-Iran iligkileri Arap Bahart ola-
rak adlandirilan halk hareketlerinin Suriye’ye sigramasiyla olumsuz
etkilense de Astana miizakereleriyle yeniden normallesme siirecine
girmistir. Bu iyilesmede gegen siire zarfinda Ankara'nin Obama yo-
netimi ile yasadig1 derin goriis ayriliklarinin da etkisiyle Suriye i¢
savagindaki tutumunu gozden gecirmesinin 6nemli payr olmustur.
Donald Trump’in bagkanlik déneminde de Tiirk-Amerikan iliski-
lerinde beklenen iyilesmenin yasanmamasi, aksine DEAS’a karsi
diizenlenen son biiyiik harekat olan Rakka operasyonunda Ttirki-
ye'nin yerine YPG’nin tercih edilmesi, ABD’de FETO destekli siyasi
yargilamalarin gerceklesmesi, radikal gruplarla miicadele ad: alunda
Turkiye'nin bolgesel miittefiklerinin hedef alinmasi gibi unsurlar
yakin vadede Tiirkiye'nin ABD yerine bolgede etkin olan Rusya ve
[ran gibi alternatif giiclerle is birligini daha ileri seviyeye tastyaca-
gin1 gostermektedir. Bu noktada ozellikle Iran agisindan, karsilikl
genelkurmay baskanlarinin ziyaretlerinin sembolik 6nemi yiiksekeir.

Bolgesel diizlemde son bir yil icinde yasanan Katar ve IKBY
krizlerinde iki tilkenin paralel pozisyon almalar: da iliskilere olum-
lu katki: saglamustir. Son olarak Aralik baginda Trump’in ABD Bii-

yiikelciliginin Kudiis'e tasinmasi yoniindeki karari Tiirk-Amerikan
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iliskilerinde yeni bir gerilime neden olurken Ankara ve Tahran’in
bu karar karsisinda benzer tepkileri gostermesi II'T’nin Istanbul'da-
ki olaganiistii zirvesinde yer almayan aktorlerin bolgesel karakee-
ristikleriyle birlestirildiginde Tiirkiye-Iran iliskilerinin ivme kaza-
narak gelismeyi siirdiirecegini gostermektedir. Nitekim Tiirkiye’nin
[ran'da yasanan son sokak olaylarina mesafeli yaklagim1 ya da Iran’in
Tiirkiye'nin gerceklestirdigi Afrin operasyonuna sert bir tepki ver-
memesi bu hususu dogrulamaktadur. Tiirk ve Iranli yetkililerin giin-
likk kisa vadeli kazanclari degil de bolgenin genel cikarlarint goz
oniine alan uzun vadeli stratejik maslahatlara odaklanmalari du-
rumunda kriz sonrasi dénem i¢in iki tilkenin basini ¢ektigi yeni

bolgesel ittifaklarin sekillenmesi miimkiin goriinmektedir.
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GiRIS

2017de Tirkiye-ABD iligkilerinde bircok kriz yasanmuistir.
Ozellikle ABD’nin Tiirkiye'ye karst tutumundan kaynaklanan bu
krizler uzun bir gegmise sahip olan Washington-Ankara ortakligi-
nin sonuna gelindigine dair yorumlarin yapilmasina yol agmistur.
Bu ¢ercevede ikili iligkilerin sorun alanlarina yonelik temel para-
metreleri ortaya koymak ve ¢oziim 6nerileri sunmak 6nemli hale
gelmistir. S6z konusu krizlerde farkls aktdrlerin rol aldigt gorilmek-
tedir. Bu aktorlerin en dikkat ¢ekeniyse Washingtonda faaliyet gos-
teren lobilerdir. ABD politikalarinda kritik yere sahip olan lobiler
yaptiklari baskilarla uluslararast gelismelerin yoniinii belirleyebil-
mektedir. Bu yoniiyle ABD’deki lobiler Beyaz Sarayin ikili iliskile-
rini sekillendirebilen dikkat ¢ekici bir politik aragtr.
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Washington'da lobisi bulunan iilkeler ¢ikarlarint bu lobilerin
faaliyetleri tizerinden korumaya caligmaktadir. S6z konusu lobiler-
den ilk akla gelenlerse Israil ve Ermeni lobileridir. Ozellikle Israil
ABD’de lobi faaliyetlerine en yiiksek biitge ayiran iilkelerin bagin-
dadir. Ermeni lobisi ise tiim giictinii Tiirkiye aleyhtarligs tizerine
toplayarak girisimlerde bulunmakta ve yiiksek diizeyde etki yarat-
makrtadir. Bunlarin yani sira ABD'de 134 farkl: tilke daha lobi faa-
liyetleri ytirtitmektedir. Bu tilkeler arasinda Tiirkiye de bulunmakta
ve Washington'da lobicilik i¢in yiiksek biitge ayiran iilkelerden biri
olarak goze carpmaktadir. Ankaranin Washington'da gercekles-
tirdigi lobi faaliyetleri cesitli meydan okumalarla karsi karsiyadur.
Fetullahg1 Tersr Orgiitir'niin (FETO) Tiirkiye karsiti lobiciligi bu
meydan okumalarin en bilinenidir. Bu baglamda ABD’deki Tiirkiye
lobisini ikiye ayirmak miimkiindiir: Bunlardan ilki Tiirkiye lehine
girisimlerde bulunan lobidir. Ikincisiyse FETO iizerinden sekille-
nen Tirkiye aleyhtari lobidir.

2017°de Ankara-Washington arasinda yasanan krizler Tiirk lo-
bisinin etkinligi iizerine ortaya ¢itkan tartigmalari alevlendirmis-
tir. Bu ¢ercevede 2017°de Washington'da faaliyet gosteren Tiir-
kiye lehinde ve aleyhinde lobilerin tanimlanmasi, stratejilerinin
gosterilmesi ve kriz siiresince girisimlerinin tarulmas: bu tarus-
malara katki saglayacakuir. S6z konusu sorun alani tizerinden ha-
reket eden bu makale ABD’de 2017°de Tiirkiye merkezli lobicilik
faaliyetlerini Tirkiye lehine ve aleyhine calisanlar olmak iizere
iki gruba ayirmistr. Bu gruplar altinda calisan lobiler ve hangi
alanlarda faaliyet gosterdikleri incelenmistir. Akabinde 2017°de
Ankara-Washington arasinda yasanan krizler incelenmis ve 6zel-
likle Tiirkiye aleyhinde faaliyet gosteren FETO lobisinin etkileri

ortaya konmustur.
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ABD SIYASETINDE LOBICILIK VE TURKIYE LOBISI

Lobicilik bir grup adina hareket ederek yasama ve yiiriitmenin
kararlarini bu grubun cikarlari dogrultusunda sekillendirme caba-
sidir. Lobicilik terimi literatiire 19. yiizyilin sonlarina dogru ABD
Bagkani Ulysses S. Grant araciligiyla girmistir. Siyasi ayricalik is-
teyenlerin ABD bagkanini Beyaz Sarayin yakinlarindaki William
Oteli’nin lobisinde ziyaret etmeleri baskanin zaman icerisinde bu
ziyaretgileri “lobiciler” olarak adlandirmasina sebep olmustur.! Fa-
kat lobicilik faaliyetleri bu tarihten ¢ok daha eskiye dayanmaktadir.
Lobicilik antik ¢aglardan ve eski Yunan uygarligindan itibaren farkls
bicimlerde varlik gostermis ve nihayetinde giiniimiiz Amerikan si-
yasetindeki durumuna ulagmustir. Lobi faaliyetleri 1789 Amerikan
Anayasas’'nin birinci ek maddesi olan “Kongre, dini bir kuruma
iliskin veya serbest ibadeti yasaklayan, ifade ve basin 6zgtirligini
kisiclayan, halkin sitkunet icinde toplanma ve sikayete neden olan
bir halin diizeltilmesi i¢in hiikiimetten talepte bulunma hakkini ki-
sitlayan herhangi bir yasa yapmayacakur”” ifadesindeki “hiikiimet-
ten talepte bulunma hakkir” kapsaminda koruma altina alinmigtir.

Amerikan siyasal sistemi lobiciligin belirtilen tanimina uygun
sekilde ¢ikarlarin temsil edilmesi ilkesi izerine kuruludur. Oyle ki
lobi faaliyetleri yapan bask: gruplart politika yapim siirecinin go-
riilnmeyen kisminda yer alarak ABD’de ¢ikari bulunan tigtincii il-
kelerin hedefleri adina adimlar atmaktadir. Bu dogrultuda ABDde
2017°de 11 bin 444 lobi etkinlik gdstermistir. Bu siire icerisinde

lobicilik faaliyetlerine ise toplam 3,34 milyar dolar harcanmistir.?

' Ron Smith, “Compelled Cost Disclosure of Grassroots Lobbying Expenses”, 6
Kansas Journal of Law and Public Policy, (1997), s. 115.

2 ABD Anayasast birinci ek maddesi ile ilgili daha detayli bilgi igin bkz. Govern-
ment Publishing Office, https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/GPO-CONAN-1992/pdf/GPO-
CONAN-1992-10-2.pdf, (Erisim tarihi: 19 Nisan 2018).

% “Lobbying Database”, Center for Responsive Politics, https://www.opensecrets.org/
lobby, (Erisim tarihi: 7 Subat 2018).
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Tablo 1. ABD Lobicilik Istatistikleri*

Toplam Lobici Harcamalari Lobici Sayisi

1998 $1.45Billion 1998 10,404
1999 $1.44Billion 1999 DN 12924
2000 $1.57 Billion 2000 DI 12,543
2001 $1.63Billion 2001 DN 11,853
2002 $1.83Billion 2002 DENEEEEEE 12,148

2003 p—— $2.06 Billion 2003 DN 12,058
2004 — $2.18Billlon 2004 NN 13,200
2005 $2.44Billion 2005 NN 14,097
2006 I $2.63Billion 2006 I 14,491
2007 BN $2.87 Billon 2007 DN 14,824
2008 N $3.31Bilion 2008 N 14,139
2000 I $3.50 Bilion 2000 NN 13,727
2010 I $3.51 Bilion 2010 DEEEEEEEE 12,914
2011 D $3.32Bilion 2011 NN 12614
2012 I $3.30Bilion 2012 pEEMMEEEE 12233
2013 DN $3.24Bilion 2013 D 12,125
2014 DN $3.26 Bilion 2014 DEEEEEEEE 11,839
2015 N $3.22Bilion 2015 DI 11544
2016 DI $3.15Bilion 2016 DN = 11,175
2017 DEEEEEEE $3.37 Bilion 2017 DI 11,529
2018 $0.88 Billion 2018 I— 9,443

Kaynak: “Lobbying Database”, Open Secret, www.opensecrets.org/lobby, (Erisim tarihi:
19 Nisan 2018).

* Bu tablo Senate Office of Public Records verileri baz alinarak olusturulmustur.

Tiirkiye'nin ABD’deki lobicilik faaliyetleri 1980°'den sonra bas-
lamistir. Bu tarihten itibaren Tiirkiye’nin lobi faaliyetleri igerisinde
bazt Amerikan diisiince kuruluslari ve Tiirk sivil toplum kurulusla-
rinin (STK) etkisi de goriilmeye baglanmigtir. Ancak bu faaliyetler
resmi “lobicilik” statiisiinde degildir. Zira 1938'de ¢itkan “Yaban-
ct Temsilciler Kayit Yasasi”’na (Foreign Agents Registration Act,

FARA)* gére yabancr iilkeler adina lobicilik yapanlarin s6z konusu

# Yabanct Temsilciler Kayie Yasast 1938 de yiiriurliige girmistir. Bu yasa ABD'de yabanct
bir grubun temsilcisi olarak hareket eden siyasi giice sahip kisi ve kurumlarin faaliyetlerini
kamuya bildirmelerini gerekli kilmaktadir. Yasada 1996'da genis capli bir degisiklik yapilmustir.
Bu degisiklikle lobilerin Kongre tiyeleri ve hiikiimet yetkilileriyle temaslarda bulunurken
yabanci temsilci olduklarini belirtmeleri 6ngériilmiistiir. Boylece soz konusu temaslart
esnasinda para demeleri ve segim kampanyalarina katkida bulunmalari yasaklanmustir.
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faaliyetlerini kimin adina yapuklari, ne tiir girisimlerde bulunduk-
lart ve harcamalarini agikea belirtmeleri gerekmekeedir.’ Sadece Ya-
banci Temsilciler Kayit Birimi tarafindan tutulan veriler araciligtyla
ilgili lobilerin faaliyetlerini “resmi” olarak gostermek miimkiindiir.
Aksi halde ilgili lobiler ABD Anayasasi tarafindan korunmamak-
tadir. Dolayistyla Tiirkiye resmi lobi faaliyetleri iizerinden ¢alisma-
larina agirlik vermis ve Washington'daki gesitli sirketler araciligiyla
ctkarlarini korumaya calismigtir.

Lobiler esasen temsil ettikleri grubun cikarlari dogrultusunda
faaliyet yiirtiemekeedir. Ancak ABD’deki Tiirk lobisinde farkls bir
durum s6z konusudur. Tiirkiye'nin lehine ¢alisan oldugu gibi Tuir-
kiye aleyhine hareket eden bir lobi de mevcuttur. Tiirkiye'nin ¢i-
karlar1 icin caligan grupta Ankara'nin resmi sekilde yetkilendirdigi
lobicilik sirketleri ve bireysel olarak calisan lobiciler bulunmaktadur.
Diger grubuysa kendisini “Tiirk lobisi” gibi gosteren fakat Tiirkiye
karsit faaliyetler yiiriiten lobiler olusturmaktadir. Tuirkiye aleyhine

faaliyet gosteren lobi grubunun bagini kurdugu ag ve anlasug; sir-
ketler yoluyla FETO ¢ekmektedir.

TURKIYE LEHINE CALISAN LOBILER

ABD Adalet Bakanligi kayitlart ve “Yabanct Temsilciler Tescil
Yasasi’na gore Tirkiye lobisi Washingtonda faaliyet gosteren en
yiiksek biitgeli lobilerdendir. Bu kayitlara gore Tiirkiye'nin ABD’de-
ki lobicilik faaliyetleri iki koldan ilerlemektedir: Bunlarin ilki ve
genis capli olani Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kendisi, Biytikelciligi
ya da Milli Savunma Bakanliginin yapug: anlasmalar sonucunda
yiiriitiilen lobi faaliyetleridir. Ikinci grubuysa Tiirkiye merkezli 6zel
kurumlar olusturmakradir. Bu gruptaki lobiler hem kendi hem de

Ankara'nin ¢ikarlarint korumak adina anlagmalar yapmaktadir.®

5 “2062. Foreign Agents Registration Act Enforcement”, United States Department of
Justice, https://www.justice.gov/usam/criminal-resource-manual-2062-foreign-agents-regist-
ration-act-enforcement, (Erisim tarihi: 9 Ocak 2018).

® Bu anlagmalar ve neticesinde yiiriitiilen lobicilik faaliyetlerinde Tiirkiye Cumhuriye-
ti’nin hicbir sorumlulugu bulunmamakradir.
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Tiirkiye i¢in ¢alisan lobiler ayni zamanda niifuzlu politikacilarla
birlikte hareket etmekrtedir.” Son yillarda Turkiye icin lobicilik yap-
muis politikacilarin basinda eski Demokrat Parti Missouri Temsilcisi
Richard Gephardt, eski Cumhuriyetgi Kongre Uyesi Jim McCrery,
eski Demokrat Senato Cogunluk Lideri Tom Dashle, Paul Mano-
ford, Trump'in eski Ulusal Giivenlik Danigmant Michael Flynn

gibi isimler gelmekeedir.®

TURKIYE HUKUMETININ YETKILENDIRDIiGI LOBILER

Tiirkiye Cumhuriyeti’ nin Washington'daki lobicilik anlagmala-
11 sirket ve sahislarla imzalanan anlagmalar olmak tizere iki gruba
ayrilmaktadir. Ankara Washington'da lobicilik yapan sirketlerle
yapugi anlagmalarda ilgili konularda kendisi adina hareket etme
yetkisi vermektedir. Daha acik bir ifadeyle Tiirkiye ABDde an-
lasma yapug: sirketlere kendisinden bagka sirketlerle de anlasma
imzalayabilme hakkini tanimistir. Boylece bu sirketler etki alanla-
rini genisleterek daha niifuzlu bir hale gelmektedir. Dolayistyla bu
sitketlerin Turkiye adina anlagtiklar diger sirketler de bu grubun
altinda degerlendirilmektedir. Ote yandan Ankaranin sahislarla
yapugt anlasmalar da bulunmakeadir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin
ihtiya¢ duydugu alanlarda “yetkin” sayilabilecek kisiler Washing-
tonda gorevlendirilmektedir.

Turkiye'nin calisugs sirketlerin baginda Gephardt Group gel-
mektedir. Sirketin Tiirkiye ile yaptigt anlagma kapsaminda ABD’de-
ki yasa yapim siirecinde Ankara'nin ¢ikarlarini gézetmesi ve Tiirkiye
hakkinda “olumlu imaj” olusturmas: planlanmistir. Ayrica Gephardt

Group, Greenberg Trauing ile anlagsma yaparak Turkiye adina

7 “Turkey’s Varied Tactics of US Lobbying”, Consortiumnews, https://consortiumnews.
com/2017/05/23/turkeys-varied-tactics-of-us-lobbying, (Erisim tarihi: 10 Ocak 2018).

8 Gregory Pappass, “Draining the Swamp of Turkish Money and Influence in Washin-
gton DC”, Pappaspost, 18 Eyliil 2017, http://www.pappaspost.com/draining-swamp-tur-
kish-money-influence-washington-dc, (Erisim tarihi: 10 Nisan 2018).
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ylritilen lobicilik faaliyetlerini ¢esitlendirmistir. Tiirkiye Green-
berg Trauing’le olan anlagmasini Gephardt Group ile caligmalarini
sonlandirdiktan sonra da stirdiirmiistiir. Tiirkiye Cumhuriyeti ve
Greenberg Trauing arasindaki anlagmada sirketin Tiirkiye adina ya-
pacagi ana faaliyetler Washington’t Ankara'nin ¢ikarlari dogrultu-
sunda yonlendirmek, Tiirkler lehine olumlu imaj olusturmak ve iki-
li iliskilerin gelisimine katk: saglamak seklinde belirtilmistir. Bunla-
rin yani sira Kongredeki Tiirkiye Konseyinin (Turkish Caucus)? tiye
sayisinin artmasint saglamak ve konseyin faaliyetlerini desteklemek
de sirketin sorumluluklari arasindadir. Bunlarin yaninda Tirkiye
adina yirtceigh calismalar dogrultusunda Greenberg Trauing de
baska sirketlerle anlagmalar yapmistir. Capital Counsel, LB Inter-
national Solutions ve Daschle Group bu baglamda hizmet veren
diger sirketlerdir.'

Tirkiye'nin anlasug: sirketlerden bir digeriyse Amsterdam
& DPartnersdir. Amsterdam & Partners'in lobicilik faaliyetleri
ABD’deki FETO yapilanmasini ve okullarini inceleme ve elde
ettigi verileri raporlama tizerine kuruludur." Sirketin kurucula-
rindan Robert Partner, sirketinin Tiirkiye Cumhuriyeti tarafin-
dan “Giilen yapilanmasi”nin diinya c¢apindaki hukuksuz bag-
lanularini ortaya ¢ikarmak icin goérevlendirildigini séylemistir.
Ayrica “Giilen yapilanmasi”nin Turkiyedeki hukuk sistemi ve
polis teskilatina miidahale etmesinin yani sira yurt disinda siyasi

% Tiirkiye Konseyi (Congressional Caucus on Turkey and Turkish Americans)
Mart 2001’de ABD Kongre iiyeleri Robert Wexler (D-Florida), Ed Whitfield (R-Ken-
tucky) ve Kay Granger (R-Texas) tarafindan kurulmustur. ki partili olan konseyin

odak noktasi Tiirkiye-ABD iliskileri ve Amerikali Tiirklerin durumudur. Konseyin su
anda 138 iiyesi bulunmakeadir.

10 “Report of the Attorney General to the Congress of the United States on the Ad-
ministration of the Foreign Agents Registration Act of 1938, as Amended, for the Six
Months Ending June 30, 20177, FARA, https://www.fara.gov/reports/FARA_JUN_2017.
pdf, (Erisim tarihi: 08 Ocak 2018).

" Emily Jashinsky, “Prominent Lobbyists and Consultants Represent Interests of Tur-
kish Government in Washington”, Washington Examiner, 16 May1s 2017.
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lobicilik ytirtitme gibi aktivitelerinin Tiirkiye'deki demokrasinin
gelecegini distinen herkesi ilgilendirdigini savunmustur. Sirket
Tirkiye'nin kendisine verdigi yetki dogrultusunda bes farkls sir-
ket ve iki sahisla daha anlasma imzalayarak ABD’deki Tiirkiye
lobisinin ¢aligma alanini genisletmistir. Bu anlagmalarla Advan-
ced Advocacy, Stroud Communications, 5W Public Relations,
Kindel Gagen ve Madison Group 2017°de ABD’de Tiirkiye adina
calisan lobi sirketleri arasina girmistir.'> Bunlarin yani sira Ams-
terdam & Partners, Jim Arnold ve Jason Brent Gonzalez ile imza-
ladig1 anlagmalarla ilgili sahislari Tiirkiye lobisinin pargast haline
getirmistir.

Tiirkiye baska sirketlerle de anlasmalar imzalamis fakat bu an-
lagmalar daha kiiciik capli olmugtur. Bu sirketler Greenberg Tra-
uing ve Amsterdam & Partnersin aksine faaliyetlerini miistakil
olarak stirdiirmiistiir. S6z konusu sirketler calisma alanlarina gore
bircok farkli konuda etkinlik gdstermistir. Bu sirketlerden APCO
Worldwide ve Burson-Marsteller Tiirkiye'nin ABD’deki medya
iligkilerini gelistirme ydniinde caligmalar yiiriitmektedir. Bu dog-
rultuda hem ABD medyastyla etkilesime ge¢mekte hem de Tiirk
biiyiikelciliklerine egitimler vermekeedir. Ayrica Ballard Partners
adli sirkede de anlasma yapilmisur. Bu anlasma daha ¢ok ABD
politikalarina odaklanmaktadir. Ballard Partners s6z konusu poli-
tikalarda Turkiye’yi ilgilendiren bir gelisme oldugunda Ankara’y:
bilgilendirerek siireci iilke lehine ilerletmeyi hedeflemektedir. Bu
sitketlerden sonuncusuysa King & Spaldingdir. Bu sirket ise yasa-
ma ve uluslararast hukukla ilgili meselelere odaklanmaktadir. Sirket
mevzubahis konularda Tiirkiye’nin Washington'daki ¢ikarlarini ko-

rumak adina yetkilendirilmistir.

12 “Report of the Attorney General to the Congress of the United States on the Admi-
nistration of the Foreign Agents Registration Act of 1938, as Amended, for the Six Months
Ending June 30, 2017”.
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Bu kategoride ikinci olarak Tiirkiye’nin sahislarla yapugi anlas-
malar bulunmakeadir. Bu anlamda 2017°de Tiirkiye Milli Savun-
ma Bakanligi ve Savunma Sanayii Mistesarligi, eski Tirk Hava
Yollari (THY) New York Miidiirii Thsan Baytan ile 84 bin dolarlik
bir lobicilik anlagmast imzalamistir. Bu anlagmaya gore Thsan Bay-
tan ABD hiikiimeti ve savunma endiistrisiyle iletisime gegecek ve
Tiirkiye savunma sanayii icin is olanaklari saglayacakur.® 2017'de
Tiirkiye’nin bu kategoride yetkilendirdigi bagka bir isim bulunma-

maktadir.

TURKIYE'DEKI OZEL KURUMLARIN
YETKILENDIRDIiGi LOBILER

Ankara’nin lobicilik faaliyetlerinde hitkiimetin yapugt anlag-
malarin yani sira Ttirkiye merkezli 6zel sirketlerin girisiminde til-
kenin ¢ikarlarini koruyan anlagmalar da bulunmaktadir. Bu bag-
lamda Turkiye merkezli dért farkli kurum Washington'da lobici-
lik anlagmasi imzalamistr. Bunlarin ilki Ankarada bulunan Arsay
Medya’nin Prime Strategies ile yaptig1 20 bin dolar kargiligindaki
bir aylik anlagmadir. Bu anlagma 2017’ nin Subat-Mart arasinda
ABD basininin Tiirkiye ziyaretleri ¢ercevesinde alinacak danis-
manlik hizmetlerini kapsamaktadir.'* Ozel kurumlar araciligiyla
yapilan anlagmalardan ikincisiyse Turkiye Bilgi Ekonomisi Top-
lulugu’nun (Knowledge Economy Association of Turkey) Mon-
te Advisory Group ile yapugt anlagmadir. Bu anlagmanin amaci

Tiirkiye ve ABD arasinda bilim ve ekonomi alanlarindaki is birli-

13 “Exhibit a to Registration Statement Pursuant to the Foreign Agents Resgistration
Act of 1938, as Amended”, The United States Department of Justice, 29 Haziran 2017,
hetps://www.fara.gov/docs/ 6395-Exhibit-AB-20170629-2.pdf, (Erisim tarihi: 7 Nisan
2018).

14 “Exhibit a to Registration Statement Pursuant to the Foreign Agents Regist-
ration Act of 1938, as Amended, The United States Department of Justice, 16 Mart
2017, https://www.fara.gov/docs/6378-Exhibit-AB-20170316-3.pdf, (Erisim tarihi: 7
Nisan 2018.)
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gini arurarak iki tilke iligkilerinin gelisimine katk: saglamakur.”
Bu dogrultuda imzalanan anlagmalarin Gi¢linciisii —ayni zamanda
Tirkiye hitkiimetinin de anlastigi— Ballard Partners ile Halkbank
arasindadir. Anlagmaya gore firma Halkbank’a danismanlik hiz-
meti verecektir. Halkbank’in gerekli gordiigti durumlarda ve ko-
nularda ABD federal hiikiimeti nezdinde, ABD Hazine Bakanli-
g1, Adalet Bakanligi ve ABD Baskanlik idari ofisinde Halkbank’s
temsil edip savunacakur. Ayrica bankayr ABD’deki mevzuat poli-
tikasindaki gelismeler konusunda bilgilendirecektir.'®
Tirkiye'deki 6zel sirketler tizerinden yapilan anlagmalar ice-
risinde sonuncusu ve en tartigmalisi Kamil Ekim Alptekin’in
sahibi oldugu Inovo BV ve Flynn Intel Group arasindaki an-

17

lagmadir. Bu anlagsmanin bir “alt mertebe katilimcisi”'” olarak

S.G.R de bu lobicilik faaliyetine katilmistir.'® Trump’in eski
Ulusal Giivenlik Danismani Michael Flynn'in sirketiyle yapilan
bu anlasma FARA kayitlarinda yer almakeadir. Fakat Flynn'in bu
gorevde bulunurken yabanci bir iilke adina lobicilik faaliyetleri
yapmast ABD’de tartigma yaratmugtir. Zira ulusal giivenlik da-

mismanhiginin ABD’deki Temsilciler Meclisi ve Senatodan farkls

15 Exhibit a to Registration Statement Pursuant to the Foreign Agents Registration
Act of 1938, as Amended, The United States Department of Justice, 11 Agustos
2016, https://www.fara.gov/docs/6368-Exhibit-AB-20160811-1.pdf, (Erisim tarihi:
7 Nisan 2018).

16 “Exhibita to Registration Statement Pursuant to the Foreign Agents Registration

Act of 1938, as Amended”, The United States Department of Justice, 28 Agustos
2017, https://www.fara.gov/docs/6415-Exhibit-AB-20170828-5.pdf, (Erisim tarihi:
7 Nisan 2018).

7 Bu terim anlagmalarda “sub-contractor” olarak gecmektedir. Lobicilik igin anlagma
yapilan sirketler bagka sirketlerle “alt mertebe kaulimeist” (sub-contractor) seklinde yeni
anlagmalar yapabilmektedir. Boylelikle adina lobicilik faaliyeti yapilan taraf tiglincii
sirketlerle dolayli bir anlasma yapmus sayilmaktadir. Bu siirecte yasal sorumluluksa ilk
anlagsma yapilan sirkete kargidir.

'8 Exhibit a to Registration Statement Pursuant to the Foreign Agents Registration
Act of 1938, as Amended, The United States Department of Justice, https://www.fara.
gov/docs/6406-Exhibit-AB-20170307-2.pdf, 7 Mart 2017, (Erisim tarihi: 7 Nisan 2018).
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bir anlami bulunmaktadir. Ancak ABD Anayasasi yasal lobicilik
faaliyetlerini koruma aluna almisur. Bu baglamda Flynn aley-
hinde baglayan tartigmalar esasen FETO’niin girisimleri olarak
dikkat cekmistir.

Son olarak bu sirketlerin ¢aligmalari kapsaminda Tiirk-Ameri-
kan iliskilerinde ulusal giivenlik ve egitimle ilgili konularin yerini
tartismak amaciyla gazeteci ve karar alicilarla goriisiilmiistiir. Ayrica
FETO lideri Giilen'in ABD'deki varliginin iki iilke iliskilerini na-
sil etkiledigi de incelenmis, FETO ve sézlesmeli okullar: (charter

school) mercek altina alinmugtir.

TURKIYE ALEYHINE CALISAN LOBILER

ABD’de Tiirkiye aleyhine ¢alisan bircok 6rgiit bulunmaktadir.
Bunlarin basinda FETO gelmekredir. FETO, Tiirkiye'de karar alma
mekanizmalarina sizarak anayasal otoriteyi gasp etmeye calismistur.
Tirkiye'de kirk yili agkin bir stiredir iktidari ele gecirme hedefiyle
hareket eden orgiit 17-25 Aralik 2013’te emniyet ve yarg: darbesi-
ne kalkismis fakat amacina ulasamamistir. Ardindan 15 Temmuz
2016'da askeri darbe girigimiyle devleti ele gegirmek istemistir."”
Orgiitiin bu girisimiyse Tiirk halkinin iradesiyle geri piiskiirtiil-
miistiir. FETO militanlart bu siirecin ardindan Bauli itilkeler ve
ozellikle ABD’de Tiirkiye aleyhine propaganda yapmaya baglamis-
ur.”? ABD’de de ekonomiden egitime kadar birgok farkls alana sizan
FETO Washington'in siyasi mekanizmalarini etkisi altina almak is-
temistir. Orgiit bu dogrultuda ABD'deki lobi sirketleriyle birlikte

calismay: planlamis fakat 15 Temmuz darbe girisiminin miisebbi-

' Fahrettin Altun, “15 Temmuz Darbe Girisimi: En Uzun Gece”, Milletin Zaferi: 15
Temmuz, ed. Burhanettin Duran ve Fahrettin Altun, (SETA Yayinlar, Istanbul: 2017), s.
13-18.

20 Fahrettin Altun, “FETO ve PKK’nin Propaganda Stratejileri”, Zeririin Kokenleri ve
Terorle Miicadele Stratejisi, ed. Fahrettin Altun ve Hasan Basri Yalgin, (SETA Yayinlary, Is-
tanbul: 2018), s. 145.
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bi olmasi hasebiyle calisabilecegi sirket bulamamistir. Dolayistyla
FETO, ABD'deki imajini diizeltmek icin alternatif yontem arayi-
sina girmistir.

FETO ABD'de yasadigi itibar kaybi ve iilkedeki siyasetgiler
nezdinde istedigi etkiyi olusturamamasi gibi sebeplerle Washing-
ton Diplomacy Group isimli lobicilik sirketini kurmugtur. Eylil
2016da kurulan sirket 2017°de toplam 157 bin 500 dolar harca-
ma yapmustir.?! Washington Diplomacy Group’un anlagmalarini
yapan kisiyse bagka bir FETO girisimi olan Tiirk-Amerikan Orta
Bat Federasyonu (TAFM) Baskani Siilleyman Turhanliogullarr'dur.
Ayrica sirketin yoneticisi Bank Asya'nin kurucularindan biri olan
Beyhan Nakiboglu'dur ve Batt Amerikan-Tiirk Konseyi (WATC)
Baskani Ozkur Yildiz, Amerikalilar ve Avrasyalilar Turkuaz Kon-
seyi (TCAE) Bagkani Bilal Eksili ve Giineydogu Tiirk-Amerikan
Federasyonu (TAFS) Bagkani Cemil Teber de sirketin kayitlarinda
bulunmaktadir. Kayitlarda adi gegen isimlerin ortak ozellikleri yo-
nettikleri kurumlarin esasinda FETO’niin iilkedeki vakif ve der-
neklerini ayni ¢at1 altinda toplayan Tiirk-Amerikan Birligi (TAA)*
tiyesi olmasidir.

FETO Washington Diplomacy Group araciligiyla yiiriittiigii
lobicilik faaliyetlerinde “Turk muhalefeti” adina hareket ettigi-
ni 6ne strmiistiir. Ocak 2017'deyse ayni iddiadaki bir diger grup
olan Estopinan Group ile anlagarak bu grupla birlikte ¢aligmaya
baglamistir. Bunun yani sira Trump’a yakinligtyla bilinen Gotham
Government Relations sirketiyle de 2017 igerisinde 87 bin dolar
degerinde bir anlagma imzalayarak Turkiye karsiu faaliyetlerinin

Trump yonetimi tizerindeki etkisini artirmayi planlamistr.

2! “Washington Diplomacy Group”, Open Secrets, https://www.opensecrets.org/lobby/
clientsum.php?id=F139462%20%20%208&year=2017, (Erisim tarihi: 10 Ocak 2018).

22 ABD'deki FETO militanlarindan biri olan Faruk Taban'in bagkanligint yapug
TAA, 2010'da Washingtonda kurulan bir ¢at1 rgiit olarak bilinmektedir. TAA biinyesinde
200’e yakin FETO baglantli organizasyon bulunmakeadir.
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Tablo 2. Washington Diplomacy Group Lobicilik Harcamalar: Listesi

Kiralanan Filer tarafindan Rapor Edilen Anlasma

Fi ! rapor edilen Masraflari (Filer tarafindan rapor
Ak tOPIam edilen toplama dahildir)

Washington $99,000 _

Diplomacy Group

Gotham Government

Relations B $157,500

$157,500

Kaynak: “Washington Diplomacy Group”, Open Secrets, https://www.opensecrets.org/
lobby/clientsum.php?id=F139462%20%20%20&year=2017, (Erisim tarihi: 19 Nisan
2018).

FETO lobicilik faaliyetlerini Dogu Avrupa ve Ortadogu'daki
ifade 6zgiirliigli, yargilama siireleri ve hukukun stiinligii gibi
konular tizerine kurmaktadir. Fakat faaliyetlerin icerigine bakil-
diginda orgiitiin Turkiye-ABD iligkilerine zarar vermeye ¢alistigs
goriilmekredir. Ote yandan “Yabanci Temsilcilerin Tescil Verileri”
(The Foreign Agents Registration Act) incelendiginde FETO’ niin
yani stra HDP’nin ABD’deki kayitli temsilcileri araciligiyla ger-
ceklestirdigi faaliyetlerin de Tiirkiye’yi temsil etmekten uzak oldu-
gu ve iilke ¢ikarlarina zarar verdigi ortaya ¢ikmaktadir. HDP’nin
lobicilik faaliyetlerini yiiriitmesi icin Mehmet Yiiksel ile yaptig:
anlagsmada demokrasi ve insan haklarinin tegvik edilmesi vurgu-
sunun yer almast terdr orgiitiiniin lobicilik faaliyetlerinde Turkiye
karsit girisimlerini megrulastirma ¢abast olarak gozitkmektedir.?
Bu ¢ergevede 6rgiit Turkiye aleyhine olan tiim siyasi parti ve diger
terdr orgiitlerinin temsilcileriyle de is birligi yapmaktadir. FETO
ve HDP’nin Washington'daki Tiirkiye karsitt lobilerle ortak bir

soylem kullanmasi bunun en 6nemli gostergesidir. 2017 icerisin-

23 “Update on the Arrest of HDP Co-chairs and MPs”, FARA Document, https://www.
documentcloud.org/documents/3892075-6136-Informational-Materials-20170430-3.
hetml, (Erisim tarihi: 7 Ocak 2018).
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de Tiirkiye’nin ABD iligkilerinde yasadigt PKK/PYD terér orgii-
tiine destek sorunu* ve HDP’nin 6rgiitiin sozciiliigiinii yapmast
FETO ve HDP’nin PKK/PYD lehinde lobicilik igin birlestigini

gostermektedir.

TURKIYE-ABD ARASINDA YASANAN KRiZLERDE LOBILER
Tiirkiye-ABD iligkileri Obama déneminde inisli ¢ikislt seyir
izlemis ve 6zellikle Obama'nin ikinci dénemi krizlerle ge¢mistir.
Ocak 2017'de Trump'in baskanligt devralmasiyla beraber Tiirki-

diizelecegi beklenmistir. Zira Obama yénetimi Tiirkiye icin ulusal
giivenlik tehdidi yaratan terdr érgiitleri FETO ve PKK/PYD'yi
destekleyerek Tiirkiye'nin gikarlarint hige saymistir. Buna kargilik
Donald Trump, Obama ydnetiminin politikalarint degistirecegini
iddia ederek iktidara gelmistir. Fakat bu siire¢ Tuirkiye-ABD ilis-
kileri acisindan olumlu sekilde gelismemistir. Trump’in tlke igeri-
sinde yasadig iktidar problemi ve net bir dis politika belirleyeme-
neden olmustur. Dolayistyla Obama déneminden kalan politika-
lar ve Trump’in yeni bir vizyon gelistirmemesi gibi nedenlerin yani
sira 2017°de meydana gelen bircok gelismeyle iki tilke arasindaki
tansiyon yiikselmistir.

Bunlarin ilki 6zellikle 15 Temmuz sonrasinda Turkiye igin
kritik bir meseleye doniisen FETO lideri Fetullah Giilen’in iade-
si konusudur. 2017 igerisinde Tiirkiye’nin iade talebini yineleme-
sine ve gerekli prosediirleri yerine getirmesine ragmen ABD’den
olumlu déniis olmamustir. Iki iilke arasindaki krizlerden bir dige-

24 Ogellikle Suriye i¢ savasinda kendisini gsteren bu destek dogrultusunda ABD,
Suriye’nin kuzeyinde yer alan terér orgiitii PKK/PYD'ye askeri yardimlar saglamaktadir.
ABD'nin Tiirkiye'nin bir NATO mittefiki oldugunu gérmezden gelerek verdii bu destek
Ankara'yt rahatstz eemekeedir. Zira Tirkiye PKK/PYD ile uzun bir siiredir miicadele et-

mekte ve ABD’nin bu destegi nedeniyle terdr orgiitiiniin giiclenerek bslgede eylemlerini
artirma riski bulunmakradir.
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riyse ABD’nin Istanbul Baskonsoloslugu gorevlisi Metin Topuz'un
FETO sorugturmast kapsaminda tutuklanmastyla meydana gelen
vize krizidir. Ayrica “ABD’nin Iran’a uyguladigt yaptirimlarin de-
lindigi” iddiasiyla gerceklestirilen ambargo davasindaki gelismeler
de 2017°de Ankara-Washington iligkilerini etkileyen olaylarin ba-
sinda gelmektedir.

2017'de iki tilke arasinda yasanan bu krizlerde ABD'de yiirii-
tiilen lobicilik faaliyetleri 5nemli bir yer tutmustur. Oyle ki Tiirki-
ye lehine calisan lobi bu dénemde bircok girisimde bulunmustur.
Ancak Tirkiye aleyhindeki lobinin de Ankara'nin etkisini olduk¢a
zayiflatugy goriilmektedir. S6z konusu durum krizlerin 6ncesinde
ve krizler siiresince yiiriitiilen faaliyetlere bakildiginda net sekilde

ortaya ¢ikmaktadir.

15 TEMMUZ DARBE GiRISIMININ 2017'YE YANSIMALARI

15 Temmuz darbe girisiminin ardindan Tiirkiye, FETO konu-
sunda ABD ile bir¢ok goriisme gerceklestirmistir. Bu siiregte Tiirk
hiikiimet yetkililerinin girisimleri FETO yapilanmasinin Tiirkiye'de
isledigi suclar ve bunlarin delilleri izerinden olmustur. Ankara sun-
dugu delillere dayanarak FETO elebast Fetullah Giilen’in iadesini
talep etmistir. Ancak bu girisimlerde istenilen sonuca ulagilamamis
ve Tuirkiye hakliligini gostermek amaciyla Washingtonda lobicilik
faaliyetine agirlik vermistir.

Tiirkiye lehine lobicilik ¢alismalari yapan ve FETO konusuna
agirlik veren sirketlerin basinda Amsterdam & Partners gelmekte-
dir. Sirket FETO ile ilgili arastirmalarinin sonucunda 15 Temmuz
darbe girisimini kapsayan ve orgiitiin bu siirecteki terér eylemlerini

gosteren bir internet sitesi hazirlamistur.” Amsterdam & Partners

» Amsterdam & Partners'tn 15 Temmuz darbe girisimiyle ilgili ortaya koydugu ve-
riler ve site igeriginin tamami igin bkz. htep://guleninvestigation.com. Ayrica FETO’niin
ABD’deki sozlesmeli okullari hakkinda daha fazla bilgi icin bkz. http://www.empireofde-

ceit.com.
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yiiriittiigii gok yonlii hukuki caligmalar neticesinde FETO’niin
ABDde sahip oldugu 200°den fazla sézlesmeli okulu ¢ikarlar: icin
kullandigi sonucuna varmustir. Sirket verilerine gore FETO bu
okullar araciligiyla ABD’deki vergi miikelleflerinin parasint zimme-
tine gecirmistir. Dolayistyla 6rgiit hem Tiirkiye hem de ABDde su¢
islemeye devam etmistir.

Orgjitiin suglari bununla da sinirli degildir. Amsterdam & Part-
ners'in aktardigr verilere gore FETO’niin s6z konusu okullarini
agma siireglerinde kullandig1 dilekgeler dahi sahtedir. Ayrica FETO
tiyelerinin ABD vizelerinin de siipheli oldugu anlasilmisur. Tim
bunlarin yani sira FETO s6z konusu okullart 6rgiite militan yetis-
tirmek amaciyla kullanarak &grencileri etki altina almaya calismig-
tr. Amsterdam & Partners elde ettigi tiim bu bilgilerin dagiamiyla
da ilgilenmis ve 6rgiitiin i¢ ytiziinii ABD'de aktarmaya calismistur.
Bu baglamda sirket ilgili bilgileri terdr orgiitiiniin kontrol ettigi
okullarin bulundugu bolgelerdeki akademisyen ve politikacilarla
paylasarak®® bu konuda farkindaligin artmasini saglamistir.

Hiikiimet adina yiiriitiilen faaliyetlerin yani sira 6zel sirketlerin
Tiirkiye icin siirdiirdiigii lobicilik faaliyetlerinde de FETO’niin 15
Temmuz darbe girisimi 6nemli bir yer tuemustur. S.G.R. ve Flynn
Intel Group, Inovo adina yiiriiceigii caligmalar kapsaminda birgok
gazeteciyle egitim ve ulusal giivenlik alanlarinda karar vericilerle
goriigmiistiir.”” Bu goriismelerde FETO lideri Giilen'in ABDde-
ki varliginin Ankara-Washington iligkilerini olumsuz etkiledigine

vurgu yapilmugtir. Ayrica sirket ABD medyast ve hiikiimet politi-

% Amsterdam & Partner'm FETO’niin faaliyetleri hakkinda bilgilendirme ama-
ciyla attigr maillere Yabanci Temsilciler kayit biriminden ulagilabilmektedir. Bu yazisma-
larin &rnekleri icin bkz. https://www.documentcloud.org/documents/4176546-6325-In-
formational-Materials-20171027-7.heml,  https://www.documentcloud.org/document-
s/4176548-6325-Informational-Materials-20171101-8.heml,  hetps://www.documentc-
loud.org/documents/4192832-6325-Informational-Materials-20171107-10.html.

¥ “Trump’s Fired National Security Adviser Michael Flynn Admits Turkish-Linked
Firm Paid Him $530,000 to Lobby Before the Election”, Mail Online, 8 Mart 2017.
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kalarinda bu konuyla ilgili gelismeleri takip etmistir. Béylece halks
FETO ve okullar1 hakkinda bilgilendirmek igin uygun zaman ve
ortam aranmistir.

Tiirkiye bu calismalarla FETO’niin 15 Temmuz darbe girisi-
minin sorumlusu oldugunu ve cezalandirilmast icin ABD’nin is
birligini istedigini anlatmaya calismistir. Bunu yaparken orgiitiin
ABDdeki faaliyetlerinin bu tilkenin hukuk sistemini yok saydigini
da gozler 6niine sermistir. Bu sekilde FETO’niin yalnizca Tiirkiye
degil ABD icin de bir tehdit oldugunu gdstermistir. Ne var ki geli-
nen noktada Tiirkiye ile ABD arasinda bu érgiit konusunda bir mu-
tabakat saglanamamistir. FETO’niin okul, dernek ve sirketleri ayni
sekilde faaliyetlerine devam etmistir. Ustelik 6rgiit kurdugu lobicilik
sitketiyle Trump yonetimini etkisi altina almaya calisarak Tiirkiye
karsit aktivitelerini giiglendirmeye ¢aligmustir. Oyle ki FETO’niin
ABD siyaseti tizerinde kurdugu etki Ankara-Washington arasinda

yeni krizlerin meydana gelmesine neden olmustur.

VIZE KRiZzi

Ekim 2017'de ABD, Tiirkiyeden alinan vize basvurularini
durdurmugtur. Tirkiye ise bu gelismeye miitekabiliyet esast cer-
cevesinde karsilik vermis ve ABD’den yapilan vize bagvurularini
cikmigtir. Washington bu hamlesine gerekge olarak Istanbul Bas-
konsoloslugu calisani Metin Topuz'un tutuklanmasini gostermistir.
Tiirkiye ise Topuz'un FETO baglantilarinin oldugunu, casusluk ve
anayasal diizeni ytkmaya tesebbiiste bulundugunu ifade ederek soz
konusu suglara iliskin delilleri ABD’ye sunmugtur.®

Tirkiye bu krizle birlikte hem diplomatik ¢aligmalarina hem
de lobicilik faaliyetlerine agirlik vermistir. Krizin ¢oziilmesi dog-

rultusunda ABD Disigleri Bakanligindan Ankara’ya gelen heyet-

28 Shaheen, “US-Turkey Row Escalates with Tit-For-Tat Travel and Visa Restrictions”.
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le gortismeler gerceklestirilmistir. Bu gériismelerde Tiirkiye bir
yandan krizin ¢oziilmesi noktasinda istekli oldugunu gésterirken
diger yandan ABD’nin bu krize gerekee olarak sundugu savlar
clrtitmiistiir. Ankara bu baglamda King & Spalding sirketiyle
yeni bir anlasma imzalamistr.”” Bu anlagsmayla sirkec ABD’deki
yasama ile ilgili konularda Tiirkiye Biiyiikel¢iliginin temsilciligi-
ni yapmus ve uluslararasi hukuk baglaminda danigmanlik hizmeti
vermigtir. Nitekim vize krizi uzun siireli olmamis, bir yandan lobi
firmalarinin girisimleri diger yandan Ankara-Washington hatun-
daki gortismelerle asilmigstir. Ayrica vize krizinin ardindan Tiirki-
ye Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin Mayis 2017°de imzaladig: bir
anlasma da yurirlige girebilmistir. Finn Partners ile imzalanan
bu anlagma iki iilke arasindaki turizm faaliyetlerinin artirilmasini
hedeflemistir.>

Tiirkiye-ABD iligkilerinde vize krizi agilmis ve turizm konusun-
da olumlu adimlar atlmis olsa da iki iilke arasindaki siyasi sorunlar
tamamen ¢oziilememistir. Bu baglamda FETO niin ABD’deki Tiir-

okumalar ortaya ¢tkmistur.

HAKAN ATILLA DAVASI

2017°de Tiirkiye-ABD iliskilerini sekillendiren olaylardan biri de
ABD’de goriilen Hakan Atilla davasidir. Reza Zarrab’in Washington
ile is birligi icine girdigi®® bu davada ABD’nin Iran'a uyguladig

yapurimlari ihlal etme, “Uluslararasi Acil Ekonomik Gii¢ Yasasi”na

2 “Exhibit a to Registration Statement Pursuant to the Foreign Agents Registration Act
of 1938, as Amended”, The United States Department of Justice, 21 Aralik 2017, https://
www.fara.gov/docs/6501-Exhibit-AB-20171221-1.pdf, (Erisim tarihi: 3 Ocak 2018).

30 “Exhibit a to Registration Statement Pursuant to the Foreign Agents Registration
Act of 1938, as Amended”, 21 Aralik 2017.

3! Davanin bir numaralt sanig konumunda olan Reza Zarrab iddianamedeki sugla-
malarin hepsini kabul etmigtir. Bdylece mahkemede sanikliktan tanik konumuna ge¢mis
ve tek sanik olarak kalan Hakan Atilla aleyhinde ifade vermistir.
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(International Emergency Economic Powers Act) karsi gelip Iran’a
para transferi yapma, ABD finansal kurumlarini dolandirma, banka
dolandiriciligt ve kara para aklama gibi suglamalar isnat edilmistir.®?
Davada sahuslarin yargilanmasi ve ekonomik bir dava oldugunun
iddia edilmesi davanin iki iilke iligkileriyle dogrudan bir baglantist
bulunmadigs izlenimini olusturmustur. Ancak dava siirecinde
yasananlar bu davanin ABD'deki FETO lobisinin etkisi altinda
oldugunu ve Ankara-Washington iliskilerine zarar verme amaci
tasidigini gostermistir. Bu dogrultuda resmi lobicilik faaliyetleri
kapsaminda dogrudan bir etkiden bahsetmek miimkiin olmamakla
beraber FETO’niin ABD'deki baglanular: iizerinden davaya etki
ettigi gorulmiistiir.

Bunun ilk gostergesi davayr agan eski saver Preet Bharara'nin
15 Temmuz darbe girisiminden bu yana FETOyii destekleyen tu-
tumudur. Bharara FETO destekeisi Senatér Chuck Schumer’in®
dort yil boyunca danismanligint yapmustir. Ayrica sosyal medyada
FETO militanlarinin “magdur” olduklarini iddia eden Bharara™
bu davayr agarken FETO’niin 17-25 Aralik siirecinde iirettigi bel-
geleri delil olarak kullanmigtir. Benzer bir durum davanin yargic
Richard Berman icin de s6z konusudur. Yargic Berman 17-25 Ara-
liktan sonra Tiirkiye merkezli Yiiksel-Karkin-Kiiciik (YKK) avu-
katlik biirosunun sponsorlugunda Istanbul'da gerceklesen “Adalet
ve Hukuk Devleti” baslikli sempozyumda moderatorlitk yapmus-

ur.”® Bu sempozyumda FETO militant hakim, savct ve polislerin

32 “8 Soruda ‘Reza Zarrab’ ve Mehmet Hakan Atilla Davas:: Bundan Sonra Ne
Olacak?”, BBC Tiirkce, 4 Nisan 2018.

3 Senatér Schumer FETO'niin yillik 2,5 milyon dolar 6dedigi hukuk biirosunun
avukatlari arasinda da yer almakeadir.

34 Bharara FETO baglanuli gazeteci Mahir Zeynalov'un gonderisini paylasarak “Tiir-
kiye'nin polis eslerini hapse attirmast al¢akga ve korkakeadir” agiklamasinda bulunmustur.

3 “Amerikali Yargic FETO Tarafindan Agirlandigini Kabul Exti”, Anadolu Ajanst, 6
Ocak 2018.
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gorevden alinmasini elestirerek Cumhurbagkan: Erdogan’t hedef
gostermistir. Ayrica davada tanik olarak 17-25 Aralik operasyonun-
da gorevli FETO mensubu firari eski Komiser Yardimcist Hiiseyin
Korkmaz'in ifadelerine bagvurulmustur. Korkmaz ayn: zamanda
17-25 Aralik kumpasina iligkin tiim belgeleri Amerikan makamla-
rina ileten isimdir.*

Tiim bu olaylar Tiirkiye’nin ABD ile yasadigi FETO baglanti-
It krizlerdir. Bu krizler Tiirkiye icin iki ydnden problem olustur-
maktadir: ilk olarak ABD’nin FETO’niin Tiirkiye icin bir ulusal
giivenlik tehdidi oldugunu kabul etmemesi ve Ankara'nin bekle-
digi destegi gostermemesidir. Bu noktada Tiirkiye kendi beklenti-
lerini daha iyi anlatabilmek ve ABD ydnetiminde bu dogrultuda
bir etki olusturmak amaciyla bahsi gecen lobi sirketleriyle birlikee
caligmus fakat bu caligmalar kayda deger bir etki meydana getir-
memistir.

Ikincisi ise ABD’nin yasama, yiiriitme ve yargi organlarinda go-
riilen FETO etkisidir. Tiirkiye lehine galisan lobilerden farkli olarak
FETO’niin ABD'deki resmi lobicilik faaliyetlerini kendi kurdugu
sitket tizerinden yiiriitmesi ve bu faaliyetlerde orgiite bagli dernek,
okul ve diger kurumlari kullanmasi orgiic etkinligini arurmistr.
Oyle ki FETO’niin ABD'deki Tiirkiye karsiti faaliyetleri yasama,
yiiriitme ve yargt alanlariyla sinirli da kalmamisur. FETO upk
Turkiyede yapmaya calisugr gibi ABD'de de medya iizerinde etki
kurarak algi yonetimine basvurmustur. Ornegin ABD’de ABC ka-
nalinda yayinlanmakta olan “Designated Survivor” adli dizinin bir
boliimiinde FETO propagandast yapilmis ve Tiirkiye'nin imajina

zarar verilmeye caligitlmigtir.”’

36 Benjamin Weiser, “Officer Said He Fled Turkey, Carrying Evidence of Corruption”,
The New York Times, 11 Aralik 2017.

37 “Designated Survivor Isimli ABD Dizisinde FETO Ovgiisit”, Sputnik Tiirkiye, 18
Kasim 2017.
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SONUC

Tiirkiye-ABD iliskilerinin sekillenmesinde ulusal ve uluslararasi
bircok aktoriin rolii bulunmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye hem iki
tilke arasindaki iligkilerin gelistirilmesi hem de ABD hiikiimetinin
cikarlarinin korunmast icin birgok lobi sirketiyle anlasmistir. Ne
var ki Washington'daki Tiirkiye lobisi yekpare bir gériintiiye sahip
degildir. Bu ¢ercevede Ankaranin lehte lobicilik faaliyetlerini za-
yiflatan unsurlar bulunmakeadir. Ozellikle FETO baglantili olay-
larda Ankara'nin lobicilik faaliyetlerinin karsisinda drgiitin ABD
siyasetindeki etkinligini kullandigs ve Tiirkiye'nin elini zayiflattgt
goriilmektedir. Her ne kadar Ankara lehine lobi i¢in Amsterdam
& Partners gibi bazt sirketler iyi bir lobicilik performansi sergile-
se de esasinda bu sirketlerin yeteri kadar etki yaratamadigr dikkat
cekmektedir.

Tiirkiye'nin milyon dolarlar harcadigs lobicilik faaliyetlerinin
istenen etkiyi yaratamamasinin ardinda belirli sebepler bulunmak-
tadir. Bu zayifligin temel nedeni Tiirkiye'nin lobicilik faaliyetleri-
nin bitytik ¢ogunlugunu yabanci lobiler araciligryla yiirtiemesidir.
Bu yéniyle Tirkiye'nin lobicilik faaliyetleri hiikiimeti ve karar
alicilart etkileme ¢abasiyla sinirli kalmisur. Halbuki Tiirkiye'nin
Washington'daki etkisini artrmak icin sozii edilen lobicilik faali-
yetlerini ABD’de kuracagi sivil toplum agyla gii¢lendirmesi miim-
kiindiir. Diger bir deyisle Ttirkiye'nin resmi lobiciliginin yani sira
sivil toplum, medya ve diisiince kuruluglari (think tank) araciligiy-
la ABD’deki etkinligini arturma imkani bulunmaktadir. Nitekim
FETO’ niin Tiirkiye aleyhine calisan lobi sirketlerinin yillik harca-
malart Turkiye lobisine oranla ¢ok daha az olmasina ragmen daha
biiyiik bir etki meydana getirdigi goriilmektedir. Bunun arkasin-
daysa FETO’niin lobicilik faaliyetlerini resmi lobicilige indirgeme-
yerek sivil toplum tizerinden yapmast ve ABD'li siyasetciler, kanaat

onderleri ve yargi mensuplartyla kurdugu iligkiler bulunmaktadur.
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Neticede Tiirkiye lehindeki lobinin ABD siyasetinde daha etkili
bir hale gelebilmesi igin revizyona gitmesi gerekmektedir. Ozellik-
le Ankaranin resmi lobicilige hapsolmadan faaliyetler ylirtitmesi
ABD’deki etkisini arturma ihtimalini kuvvetlendirmekeedir. Aksi
halde FETO gibi terér orgiitlerinin Tiirkiye-ABD iliskilerini ze-
delemeyi siirdiirecegini ve PKK/PYD gibi diger orgiitlerin de bu

pozisyonu kullanacagini iddia etmek miimkiindiir.
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GiRIS

2017 Tiirkiye ile Iran arasinda son dénemde Suriye, Irak ve di-
ger bolge sorunlari konusundaki goriis ayriliklari nedeniyle trma-
nan gerginlikle bozulan iliskileri kismen tamir yili oldu. Iki iilke
iligkilerinde yasanan iyilesme de yine Suriye ve Irak sorunlariyla Ka-
tar ve Kudiis krizleri sirasinda yasanan yakinlasmayla miimkiin hale
geldi. Siyasi atmosferin bu sekilde iyilesmesinin ekonomik iliskilere
de etkisi olumluydu ve iki iilke arasindaki ticaret hacmi yeniden 10
milyar dolarin tizerine ¢iktr.

Suriye sorununun ¢éziimii konusunda Rusya'nin da kauldig:
ve 23-24 Ocak 2017'de baslayan Astana siireci bu meselede farkli
pozisyonlara sahip olan ve destekledikleri gruplar tizerinden dolayls

bir catigmanin icerisine siiritklenen Tiirkiye ve Iran arasinda yavag
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yavas yakinlasma getiren bir diyalog baslatmistir. Ozellikle gegen yil
yasanan Halep kusatmasi sirasinda Tiirkiye kamuoyunda artan Iran
karsicligs bu tilkenin Suriye sorununun ¢oziimii konusunda Tiirkiye
ile diyalog masasina oturan bir aktor haline gelmesiyle azalmistur.
Moskova'nin da katldigt Astana ve Sogi siiregleriyle Tiirkiye, Iran
ve Rusya yetkililerinin sik¢a bir araya gelmeleri ve Suriye sorunu-
nun ¢6ziimii konusunda tek gercekei adimi atan aktorler olmalar:
bu tilkeler arasindaki kargilikli algilart olumlu etkilemistir. Suriye
meselesinin ¢oziimiinde is birligi yapmalari bu konuda ayn: distin-
diikleri ve gikarlarinin dretistiigii anlamina gelmese de bu gergevede
yurtttiikleri diyalog siireci birbirlerinin giivenlik kaygilarini daha
iyi anlamalarini saglamisur.

Tiirkiye ve [ran’in Suriye meselesinin ¢6ziimii konusunda yiiriit-
titkleri diyalogun olusturdugu olumlu atmosfer iki tilkenin Irak so-
rununda ortak hareket etmesini kolaylastirmisur. Irak Kiirc Bolgesel
Yonetimi'nin (IKBY) biitiin itirazlara ragmen 25 Eylil'de gercekles-
tirdigi referandum 6ncesi ve sonrasinda Ankara ve Tahran siki bir
sekilde is birligi yaparak bu hukuksuz referandumun taninmamasini
saglamuglardir. Her iki tilke de bu referandum konusunda israr eden
Barzani ile onun arkasindaki akedrlerin biitiin bolgeyi kaosa siiriik-
leyecek bir siireci baglatmak istediklerini gormiis ve bu siirece karst
kararli bir durus sergilemislerdir. Tiirkiye ve Iran, Irak konusunda
birbirlerinin niifuz olusturmalarindan rahatsiz olsalar da bu iilkenin
boliinmesine gidecek siirecin kendi giivenliklerini de ¢ok olumsuz
etkileyecegini diisiindiikleri icin is birligi yapmay1 tercih etmiglerdir.
Her iki iilkenin bu is birligini gerek Tiirkiye ve Iran gerekse Irak ve
Suriye’nin toprak bitiinliigiini ve huzurunu tehdit eden PKK/YPG/
PJAK’a karsi kararli bir miicadeleye vardirip vardirmayacaklarini za-
man gosterecektir. Ancak Ankara'nin bu konuda Tahran'dan beklen-
tisi bagta Irak topraklari olmak tizere PKK’nin varlik gosterdigi biitiin

bolgelerden temizlenmesi konusunda kendisine destek vermesidir.
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Her iki tilke genelkurmay baskanlarinin 2017'de gerceklestirdi-
gi karsilikly ziyaretlerin Suriye ve Irak sorunlarinin ¢6ziimi konu-
sunda ortak hareket etmenin Stesine gegerek PKK ve tiirevlerinin
tamamen ortadan kaldirilmasina yonelik bir is birligi stirecini isa-
ret ettigini soylemek halen ¢ok iyimser bir bakis olur. Bu konu-
da Iran’in Tiirkiye'nin istedigi noktaya gelip PKK’nin kendisi igin
de biiyiik bir tehdit oldugunu anlamasi icin biraz daha zamanin
gecmesi gerekecektir. Her seye ragmen Iran Genelkurmay Bagkan1
Muhammed Bakiri’nin Tiirkiye ziyareti 1979 Islam Devrimi’'nden
sonra bu diizeyde Tiirkiye'ye gergeklestirilmis ilk ziyaret olmast ne-
deniyle 6nemli bir gelismedir.

Ekim'de Cumhurbagskani Erdogan’in iki iilke arasindaki Yiiksek
Diizeyli Isbirligi Konseyinin dordiincii toplantst igin Tahran’t zi-
yaret etmesi ve bu ziyaret sirasinda dzellikle ekonomik is birliginin
artirilmast konusunda atilan adimlar Tiirkiye-Iran iligkilerinin gii¢-
lendirilmesi agisindan 6nemli bir asama olmustur. Ziyaret sirasin-
da gerek ekonomik iligkilerin gelistirilmesi gerekse Suriye, Irak ve
Katar sorunlarinin ¢6ziimii konusunda is birliginin arturilmasinin
glindeme gelmesi Ankara ile Tahran’in son yillarda yasadiklar: tiir-

biilanst geride biraktiklarinin géstergesi olarak okunabilir.

SURIYE KONUSUNDA iS BIRLIGI

Suriye i¢ savasinin baslangicindan bu yana karsit taraflarda
bulunan ve dolayli olarak gatisma halinde olan Tiirkiye ve Iran
2017’yi Suriye krizinin ¢oziimiine matuf yogun bir is birligi ice-
risinde gegirdiler. Bu is birliginin en énemli ayagini ise Ocak’ta
baglayan ve krizin ¢dziimiine iliskin ¢ok 6nemli adimlarin aul-
mastni saglamakla beraber heniiz nihayete ermeyen Astana sii-
reci ve Soci zirveleri olusturmaktadir. Astana daha ¢ok disisleri
bakanliklari diizeyinde yiiriitiilen ve alinacak politik kararlarin

teknik altyapisini olusturmaya matuf bir siirecken Soci zirveleri

141



142

/ TURKIYE'NIN IRAN POLITIKASI

devlet bagkanlarinin bir araya gelerek baris siirecinin genel cer-
cevesini ¢izdikleri toplantlar olmaktadir. Birbirini tamamlayici
her iki siire¢c de 2016’n1n sonunda saglanan ateskesin garantor-
leri Tiirkiye, Rusya ve Iran tarafindan Birlesmis Milletler (BM)
Giivenlik Konseyinin 2336 sayili Suriye'de ateskes saglanmasina
iliskin karartyla viicut bulan uluslararas: mesruiyet zemininde yii-
riittilmekeedir.

Suriye krizinin bagindan itibaren BM énciiliigiinde devam eden
Cenevre miizakerelerinin istenen sonucu vermemesi iizerine 6nce
o stireci destekleyen ve daha sonra ise miistakil ve alternatif bir ba-
r1s iradesi olarak ortaya ¢ikan Astana siireci bugiin yalnizca Suriye
konusunda degil diger bolgesel ve ticari meselelerde de yiikselise
gecen li¢ tilke arasindaki is birliginin dayanak noktalarindan birini
olusturmaktadir. Siire¢ boyunca 2017'de hem Suriyedeki rejim ve
mubhalifler arasindaki miicadele hem de Tiirkiye'nin sinir giivenli-
gine iliskin dengeleri degistiren adimlar Astana siirecinin sagladig1
koordinasyon ortaminda atilmistir.

Astana siirecinin ilk toplantsi 23-24 Ocak tarihlerinde Kazakis-
tan’in baskenti Astanada ti¢ iilkenin disisleri bakanlarinin kaulimiy-
la gergeklesti. Toplanti sonucunda agiklanan ortak bildiriye gore tig
tilke de ategkes siirecini beraber yiiriitecekleri, siyasi ¢oziim arayist
icerisinde bulunduklari, Suriye’nin toprak biitiinligii konusunda
hemfikir olduklari ve DEAS ve Nusra gibi teror orgiitlerine kargt
miicadele edecekleri noktasinda anlagti.' Astana toplanularinin en
onemli ¢ikularindan bir tanesi Suriyede “catsmasizlik bolgeleri”-
nin olusturulmasina yénelikti. 3-4 Mayis tarihlerinde yapilan dér-
diincti tur Astana gorismelerinin ardindan alinan karara gore ti¢
garantor tlke su dore ayri causmasizlik bolgesi olusturulmast ko-

nusunda anlastt:

! “Astana Joint Statement by Iran, Russia, Turkey: In Full”, Aljazeera, 24 Ocak 2017.
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e Idlib eyaletinin tamami ve Lazkiye, Halep ve Hama eyaletleri-
nin cesitli bolgeleri

*  Humus eyaletinin cesitli kisimlart

e Sam eyaletinin Dogu Guta kismi

*  Deraa ve Kuneytra eyaletlerinin belirli kisimlari

Ug iilkenin kuracagi “Ortak Calisma Grubu” ise teknik an-
lamda bu bélgelerin olusturulmasini saglayacak ve denetleyecekti.”
Alinan bu karara binaen 14-15 Eyliilde gerceklestirilen alunct tur
Astana gériismelerinde Idlib ve gevresi catismasizlik bolgesi olarak
ilan edildi. Bu ilan aslinda Mayista alinan kararin sahada gercekles-
tirilmesi anlamina geliyordu ve muhalif unsurlarin elinde bulunan
Idlib bslgesinde Tiirkiye'nin garantorliigii belirleyici olacakti.’ Ca-
usmasizlik bolgelerinin olusturulmast bir an 6nce silahlarin susup
miizakereler ve siyasal ¢oziimiin belirleyici olmasi adina atilmasi
gereken elzem adimlardand..

Yil boyunca gerek Tiirk ve Iranli yetkililerin goriismelerinde
gerekse bagka giindemler vesilesiyle yapilan agiklamalarda da Asta-
na siirecine olan vurgular dikkat ¢ekiciydi. Martta gerceklestirdigi
Rusya seyahatinde yaptig1 agiklamada Iran Cumhurbagkant Ruhani
Iran, Tiirkiye ve Rusya'nin Suriye krizinin ¢dziimiinde birlikte ha-

reket ettiklerini hatrlate.* Mayista gergeklesen Cumhurbagskanligt

2 “No: 139, 4 May 2017, Press Release Regarding the Signing of the Memorandum on
the Creation of De-Escalation Areas in Syria”, Disisleri Bakanligi, 4 Mayis 2017, http:/fwww.
mfa.gov.tr/no_-139_-4-may-2017_-press-release-regarding-the-signing-of-the-memoran-
dum-on-the-creation-of--de_escalation-areas-in-syria.en.mfa, (Erisim tarihi: 16 Mart 2018).

3 “No: 288, 15 Eyliil 2017, 14-15 Eyliil 2017 Tarihlerinde Gergeklestirilen Altinct As-
tana Toplantist’'nda Idlib Catismastzlik Bolgesinin [lant Hk.”, Disisleri Bakanligy, 15 Eyliil
2017, http://www.mfa.gov.tr/no_-288_-14-15-eylul-2017-tarihlerinde-gerceklestirilen-al-
tinci-astana-toplantisinda-idlib-catismasizlik-bolgesinin-ilani-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 16
Mart 2018).

el 0 v 3 3 5o 3 Oye3 Lo S 5 CLelss L3l bl i s
(Iran ve Rusya, liskilerini Gelistirmek igin Yiiksek ve Cesitli Potansiyeller Tagiyor/ Tahran ve
Moskova'nin Etkilesim ve s Birliginde Yeni Bir Asamaya Gegildi)”, Fars News, 29 Mart 2017.
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se¢imlerinden zaferle ayrilan Ruhani’yi telefonla arayarak tebrik
eden Cumhurbaskan: Erdogan konusmasinda Astana siirecinin
bolgesel baris icin 6neminden de bahsetti. Ayni sekilde Ruhani de
Tiirkiye ve Rusya ile olan is birliginin barisa olan katkisina vurgu
yapti.’ Bu goriisme 6zellikle Ruhani hitkiimetinin yeni dsnemde de
Tiirkiye ile Suriye konusundaki is birligini siirdiirecegini gostermesi
agisindan dnemliydi.

Agustosta Iran Devrimi’nden bu yana ilk kez Iran tarafindan
Tiirkiye’ye Genelkurmay Baskanligi diizeyinde bir ziyaret gercek-
lesti. Bu ziyaret siiphesiz ki Suriye basta olmak tizere ¢esitli konular-
da artan Tiirkiye ve Iran arasindaki i birligi ve diyalogun yansima-
styd1. Mevkidast Hulusi Akar ve Savunma Bakani Nurettin Canikli
ile goriigen Iran Genelkurmay Baskant Muhammed Bakari daha
sonra da Cumhurbagkan: Erdogan tarafindan kabul edildi. Baki-
ri’nin yapug tim goriismelerde diger konularin yani sira Suriye
meselesi de konusuldu.®

Cumhurbagkani Erdogan’in Ekim'de Tahran’a yapug ziyarette
goriistiigii Iran’in dini lideri Ali Hamaney Astana siirecinden duy-
dugu memnuniyeti dile getirdi. Cumhurbaskani Erdogan da Iran
ve Tiirkiye arasindaki is birligine vurgu yaparak Iran Cumhurbas-
kani Ruhani ile Suriye ve Irak konularinda ortak bir noktada uz-
lastiklarini agikladi. Ayrica Erdogan’in ABD, Israil ve Fransa'nin
bolgede kendi ¢ikarlart ugruna silahlanmayi arturdiklarini séyledigi
ve Tiirkiye ile Iran'in Suriyedeki is birliginin de bu yiizden énemli
oldugunun aluni ¢izdigi aktarildi.”

> “Iranian and Turkish Presidents Speak on Phone; Iran, Turkey Ready to Open New
Chapter in Relations, Boost Economic Coop./Stressing Deepening Regional Coop.”, Iran

Cumbhurbagkanligi, 24 Mayis 2017, htep://www.president.ir/en/99200, (Erisim tarihi: 17
Mart 2018).

¢ Aydin Hasan, “Iranlt Komutandan Bestepe’ye Ziyaret”, Milliyet, 17 Agustos 2017.

7l adlate 33 «ade Jl b dloul JWSsdy Gludssge ¢33 (Siyonist Rejim Bol-
gede Bir Yeni Israil’ Yaratmanin Pesinde)”, Islam Inkilabi Rehberi Biirosu, 4 Ekim 2017,
http://www.leader.ir/fa/content/19419, (Erisim tarihi: 17 Mart 2018).
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Suriyede ¢oziime yonelik isleyen Astana siirecinin besledigi en
onemli siyasi organizasyon ise 22 Kasimda gerceklestirilen Soci zir-
vesi oldu. Sogi'de Tiirkiye, Rusya ve Iran devlet baskanlari bir araya
gelerek savasin baglangicindan bu yana ¢dziime dair en umut verici
yol haritasini agikladilar. Aciklanan bildirgede yeni bir anayasa ya-
pilmasi, adil ve seffaf secimlerin diizenlenmesi, Suriye’nin toprak
bitiinligiiniin korunmast olmak iizere {i¢ temel meselede uzlagildi-
g1 bildirildi. Buna ek olarak catismasizlik bolgelerinin ve Astana sii-
recinin basarisina vurgu yapilarak kisa siire icerisinde diizenlenecek
olan Suriye Ulusal Kongtesi ile siirecin aksamadan devam etmesi
kararlastirildi.®

Sogi zirvesinin yalnizca Suriye’ye dair bir ¢6ziim zeminini degil
ABD, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ve Misir
gibi tilkelerin bélgeyi yeniden dizayn etmeye matuf olusturduklar:
egreti yapilanmaya karst bir iradeyi de simgeledigi diistintilebilir.
Ancak Tiirkiye'nin Rusya ve Iran ile olan iliskilerinin sinirliliklart
ve Suriye meselesinde muhaliflerin tarafinda yer alan Tiirkiye'nin
pozisyonunun Rusya ve Iran'in bolge politikasina olan karsitligt
atlanmamalidir. Bununla birlikte Soci zirvesi tiim sinirliliklarina
ragmen soz konusu is birliginin bir yansimasi olarak bolgeyi sekil-
lendirmekte 6nemli bir dinamigi isaret ecmekeedir.

Astana siireci Sogi’nin ardindan da hiz kesmeden devam etti.
Yilin son Astana toplanust 21-22 Aralikta gergeklesti. Bu top-
lantida savas siiresince kargilikli altkonanlarin salinmasi, 6lenlerin
cenazelerinin teslim edilmesi ve UNESCO kiiltiir mirasinda yer
alan bélgelerin mayindan arindirilmasina yonelik bir ¢aligma gru-

bu olusturulmast karara baglandi. Bunlarin yaninda Suriye Ulusal

8 “Digisleri Bakant Mevliit Cavusoglu'nun Sayin Cumhurbaskanimiza Refakatle So-
ci'yi Ziyareti, 22 Kasim 20177, Disisleri Bakanlig1, 22 Kasim 2017, http://www.mfa.gov.
tr/disisleri-bakani-mevlut-cavusoglunun-sayin-cumhurbaskanimiza-refakatle-sociyi-ziya-
reti.tr.mfa, (Erisim tarihi: 15 Mart 2018).
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Kongresi’nin hazirliklarina da devam edildi.” Ocak’tan Aralik’a ka-
dar yogun bir bi¢cimde devam eden is birligi yalnizca Astana top-
lanularindaki goriismelerle sinirli kalmadi. Astana siirecini tahkim
etmek ve hazirliklarint saglamak amaciyla da Tiirk ve Iranlt yetki-
liler zaman zaman bir araya geldiler. Ornegin Iran Disisleri Bakan
Yardimcist Hiiseyin Caberi Ensari Agustosta Ankara’ya gelerek
Disisleri Bakanligt Miistesart Umit Yalgin ile bir goriisme gergekles-
tirdi. Gériismede hem ay sonunda diizenlenecek altinci tur Astana
gorismeleri icin hazirliklar konusuldu hem de genel olarak Suriye

ve Filistin sorunlari giindeme getirildi."

IRAK KONUSUNDA iS BIRLIGI

2017'de daha 6nceki yillarda bir sorun alani olan Irak konu-
sunda Tiirkiye ve Iran arasindaki is birligi dikkat gekici bir seviyeye
yiikseldi. Suriye hususunda Tiirkiye, Rusya ve Iran {iclii mekaniz-
masindan farkli olarak Irak’ta Tiirkiye ve Iran arasinda ikili is birli-
gi on plana cikt. Bu is birliginin 6rneklerinden bir tanesi Mart'ta
Kerkiik valisinin emriyle sehirdeki resmi binalara IKBY bayraginin
astlmast olayinda yasand.

Tarihi olarak bir Tiirkmen kenti olan Kerkiik'te sorumsuzca ya-
pilan bu eylem bélgeyle tarihi ve kiiltiirel iliskileri bulunan Tiir-
kiye’nin biiyiik tepkisini ¢ekti. Bu olaya yonelik Bagbakan Binali
Yildirim kauldigs bir televizyon programinda “Bu konuda Bagdat
Merkezi Yonetimin yanindayiz, yapilan bu oldubittiyi kabul etmi-
yoruz, bu fiili durumu kabul etmiyoruz” diyerek tepkisini ortaya
koydu. Bagbakan ayni zamanda konuyla ilgili Tahran’a da cagrida

bulunarak Iran’in Irak’a komsu iilkelerden biri olmasindan dolay1

? “Astanada Diizenlenen Suriye Konulu Uluslararasi Toplantt Hakkinda Tiirkiye,
Rusya ve Iran Tarafindan Yapilan Ortak Agiklama, 21-22 Aralik 20177, Disisleri Bakanlig,
http://www.mfa.gov.tr/astanada-duzenlenen-suriye-konulu-uluslararasi-toplanti-hk-or-
tak-aciklama.tr.mfa, (Erisim tarihi: 15 Mart 2018).

19 “Iran, Turkey Coordinate Plans for Syria Astana Talks”, Zasnim, 4 Agustos 2017.
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gerekli tepkiyi gostermesi gerektigini ifade etti.' Bagbakanin Iran’a
cagrist yanitsiz kalmadi. Kerkiik valisinin sorumsuz karari Tuirki-
ye kadar Iran’in da tepkisini ¢ekti. Iran Disisleri Bakanlig Sézciisii
Behram Kasimi konuya iliskin agiklamasinda Kerkiik'te yalnizca
Irak federal hiikiimetinin bayraginin dalgalanmasi gerektigini, bu-
nun disinda asilan her bayragin Irak Anayasasi’'na aykiri ve “gergin-
lik yaratic” oldugunu ifade etti.'> Kasimi'nin agiklamast [ran’in bu
konuda Tiirkiye ile ayni noktada durdugunu gésterdi.

Bayrak krizinin yaninda IKBY’nin 25 Eylilde diizenledigi
hukuksuz ve gayrimesru referandum Tiirkiye ve Iran’in 2017°de
Irak konusunda is birligine gittikleri en 6nemli olaydi. Tiirkiye
ve Iran’in biitiin uyarilarina karsilik Mesut Barzani’nin kendi si-
yasi ikbali ugruna gerceklestirmekte direttigi ve Bagbakan Binali
Yidirim'in tabiriyle “oldubitti”ye'® getirilen referandum Tuirkiye
ve [ran’in yogun gabalariyla sonuglart agisindan IKBY igin tam bir
hayal kirikligt oldu. Béylelikle Tiirkiye ve Iran Ortadoguda sinir
degisikligi yoluyla bolgedeki iilkelerin toprak biitiinliigiine tehdit
olusturan eylemlere kars: birlikte calisabileceklerini gosterdiler. Bu
stirecte iki {ilke arasindaki etkilesim dikkat ¢ekici surette yiikseldi.
Karsgilikli ziyaretlerde Suriye meselesinin yaninda IKBY referandu-
mu da konusulan konular arasinda 6nemli bir yer tuttu.

Agustos'ta Iran Genelkurmay Baskant Muhammed Bakiri berabe-
rinde kalabalik bir komutan grubuyla birlikte Ttirkiye’ye resmi bir zi-
yarette bulundu. 1979 Iran Devrimi’nin ardindan ilk kez Genelkur-

may Bagkanligi seviyesinde ger¢eklesen bu ziyaret Irak ve Suriye'de

! “Bagbakan Yildirim CNN Tiirk, Kanal D Ortak Canli Yayininda Hakan CeliKin
Sorularint Cevaplad: (01 Nisan 2017)”, BBM, 2 Nisan 2017, http://www.bbm.gov.tr/
Forms/pgNewsDetail.aspx?1d=%20188728&Type=5, (Erisim tarihi: 01 Ocak 2018).

12 “(Kastmi: Kerkiik'te Irak Bayragindan Baska Dalgalanan Her Bayrak Kanuna Ayki-
ridir)”, Press TV, 3 Nisan 2017.

Pl 09l plie «SeS)S 30 3he e 3 s ez s Jliiel iewld, Basbakan

Yildirim'dan IKBYye Tepki: Karsiligi Aninda Gériirler”, Sputnik Tiirkiye, 18 Eyliil 2017.
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sicak gelismelerin yasandigi giinlerde oldukea 6nem arz etmekeeydi.
Bakuri’nin Cumhurbagskan: Erdogan ile gériismesinde konusulan ko-
nular arasinda Suriye ve Irak 6ncelikli olarak yer aliyordu. Iki taraf da
IKBY'de yapilacak s6zde bagimsizlik referandumuna kargt olduklari-
nt ve bu referandumun gergeklesmesi halinde Irak'ta biiyiik gergin-
liklerin ortaya ¢ikacagini vurguladilar.'® 14 Eyliilde Genelkurmay
Baskani Hulusi Akar ve fran Genelkurmay Baskant Muhammed Ba-
kuri bir telefon goriismesi gerceklestirdiler. Akar ve Bakuri’nin iki tilke
arasindaki askeri is birliginin arurilmast gerektigini vurguladiklari ve
diizenlenmesi planlanan IKBY referandumu hakkinda goristiikleri
kaydedildi. Ikilinin referandumun muhtemel sonuglarinin “olum-
suz” ve “tehlikeli” olabilecegine dikkat gektikleri aktarildi.”
Referandumun 6nlenmesine matuf cabalar ve IKBY’ye yapi-
lan uyarilar son ana kadar devam etti. 20 Eyliil'de Tiirkiye, Iran ve
Irak'in disisleri bakanlart New York’ta bir araya gelerek referandum
meselesini goristiller. Goriisme sonunda ii¢ disisleri bakant ortak
bir aciklama yayimladi. Irak’in toprak biitiinliigiiniin vurgulandigt
s6z konusu agiklamada IKBY’nin yapmay: planladigi referandu-
mun DEAS$’a karst miicadeleyi zaafa ugratacagi, Anayasa’ya aykuri
oldugu ve bolgesel istikrarsizlig1 besleyici bir potansiyeli ihtiva etti-
gi belirtildi. Tiirkiye ve Iran’in meselenin ¢6ziimiinde gosterdikleri
gayretin de takdir edildigi agiklamada referanduma ve muhtemel
sonuglarina kargi alinacak koordineli dnlemlere de vurgu yapiliyor-

du.'® Referandumun ger¢eklesmesinden bir giin 6nce iki iilke cum-

Ml uSB Ble Gliws,S IMitel Gupdes b Cdllis 5 4855 5 Olpl 16,3L (Ba-
kuri: Iran ve Tiirkiye, IKBY Referandumuna Muhalefete Vurgu Yapular)”, BBC Persian, 17
Agustos 2017.

15 @lhe liwd,S 58 PMtwl Guyp 4o SUihs 5 i glossly (IKBY Referandu-
munun Olumsuz ve Tehlikeli Sonuglar1)”, ISNA, 14 Eyliil 2017.

1 “Joint Communique of the Meeting of Foreign Ministers of the Republic of Iraq, the
Islamic Republic of Iran and the Republic of Turkey, 20 September 2017, New York”, Disisleri
Bakanlig1, 20 Eyliil 2017, heep://www.mfa.gov.tr/joint-communique-of-the-meeting-of-fore-
ign-ministers-of-the-iraq-iran-and-turkey_en.en.mfa, (Erisim tarihi: 25 Mart 2018).
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hurbagkanlar: bir telefon gdriismesi yaptt. Erdogan ve Ruhani’nin
bu gortismede referandumun bolgesel sonuglari itibariyla kaos ya-
ratacagini ve Irak'in toprak biitiinliigiiniin korunmasi gerektigini
soyledikleri aktarildr.'” Ayn1 giin Iran aldigs bir kararla hava sahasini
IKBY’ye yapilan tiim uguslara kapattugini duyurarak ilk yaptirimini
uygulamis oldu. Iran tarafindan yapilan agiklamada referandumun
uygulanmast halinde kara sinirinin kapaulmast seceneginin de giin-
deme gelecegi séylendi.'®

Ancak Tiirkiye ve Iran’in biitiin uyarilarina karsin referandum
25 Eyliilde icra edildi. Tark Disigleri Bakanligi referandum giinti
yayimladigs bir aciklamada referandumun Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan taninmadigini ve “yok hiitkmiinde” sayildigini duyur-
du.” Referandumun diizenlenmesinin ardindan da Irak’in toprak
bitiinligiini tehdic edici sonuglarin ortaya ¢ikmamast adina iki
tilkenin koordinasyonu devam etti. Referandumdan bir giin sonra
[ran Savunma Bakant Emir Hatemi Tahran'da Tiirkiye'nin [ran Bii-
yiikelgisi Riza Hakan Tekin ile goriistii. Hatemi, Iran’in bslgedeki
herhangi bir sinir degisimine karst oldugunu vurgulayarak “Umariz
IKBY Iran’in hava sahasini kapatmasindan —ki Irak Merkezi Hii-
kiimetinin istegiyle gerceklesmistir— gerekli dersi iyi bir bicimde
cikarir” seklinde konugtu.?

Bunun yant sira Cumhurbaskant Erdogan’in Ekim'in ilk giin-
lerinde gergeklesen Tahran ziyaretinden iki giin evvel Genelkur-
may Bagkani Hulusi Akar [ran’a gidip resmi temaslarda bulun-

du. Akar’in ziyareti 2016'da iki tilke iliskilerinde ilk kez yasanan

17 “Cumhurbaskant Erdogan, Ruhani ile Irak't Gériistii”, Anadolu Ajanst, 24 Eyliil 2017.

18 “Iran, Bagimsizlik Referandumu Oncesi Irak Kiirdistan Bélgesel Yonetimi'ne Hava
Sahasini Kapatt”, Habertiirk, 24 Eyliil 2017.

1 “No: 297, 25 Eyliil 2017, Referandumu Hk.”, Disisleri Bakanligi, 25 Eyliil 2017,
http://www.mfa.gov.tr/no_-297_-ikby-referandumu-hk.tr.mfa, (Erigim tarihi: 5 Ocak 2018).

20 US L35y Oyl (sl ya Sl ply liad,S @81 /el Citllies diaie slays S ds3e5 L Oyl
(Iran Boélge Ulkelerinin Parcalanmasina Karsidu/IKBY, Iran'in Stnurlart Kapatmasindan
Ders Cikarsin)”, Al-Alam, 26 Eyliil 2017.
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Genelkurmay Baskanligi diizeyindeki ziyaretlerin bir parcastyd.
Mevkidagt Bakuri ile yapugi goriismenin ardindan Hulusi Akar
IKBY’nin diizenledigi referandum konusunda ayni noktada dur-
duklarint ve Irak'in toprak biitiinliigiinden yana olduklarini agik-
lad1.?! Daha sonra Akar [ran Ulusal Giivenlik Yiiksek Konseyi Sek-
reteri Ali Semhani ile bir araya geldi. Semhani’nin bu toplantida
IKBY yéneticilerinin referandum konusunda “sorumsuzca” ve “be-
ceriksizce” hareket ettiklerini sdyledigi kaydedildi. Ayni gérisme-
de Akar'in da Irak’in pargalanmasina karsi Tiirkiye, Iran ve Irak’in
birlikee hareket ettiklerini belirteigi akearildi.?

Genelkurmay Bagkanr'nin ardindan Iran’i ziyaret eden Cumhur-
baskani Erdogan da 6ncelikle fran Cumhurbagkani Hasan Ruhani
ile bir goriisme gerceklestirdi. Bu goriismede Erdogan IKBY nin re-
ferandum kararini “MOSSAD ile masaya oturarak” aldigini belirte-
rek iki tilkenin Erbil’e kargt agir yapurimlar uygulayacagini sozlerine
ekledi.”® Cumhurbagkant Erdogan daha sonra Irandaki en yiiksek
siyasi otorite olan dini lider Ayetullah Ali Hamaney ile goriistii.
Cumhurbaskan’nin Hamaney ile gériismesinde IKBY referandu-
mu da oncelikli konular arasindaydi. Erdogan’in referandumun
ABD ve Israil’in planlari dogrultusunda yapildigini ve bu planlarin
“Ortadogu’nun béliinmesi’ni amagladigint vurguladig akearildi.
Hamaney'in de bu konuda Tiirkiye ve Iran’in is birligi yapmasi ge-
rektiginin altini gizdigi ve referandumun “yeni bir Israil” yaratmaya

yonelik planin bir parcast oldugunu soyledigi kaydedildi.**

21 “Akar, Iranda: Tki Ulke Arasindaki Is Birligini Geligtirmeliyiz”, Sputnik Tiirkiye, 2
Ekim 2017.

) oA 50 S @l b Bl Olwd,S 53 ey ded iiled  (Semhani:
IKBY’deki Referandum Kiirtlerin Cikarlari ile Tezattir)”, Abna24, 2 Ekim 2017.

2 “Cumhurbaskani Erdogan ve Ruhani Agikladi: Dengeleri Degistirecek Hamle”,
Milliyer, 4 Ekim 2017.

24 “Cumhurbaskani Erdogandan Hamaney'e: Orta Dogu’yu Bolmek Istiyorlar, Bar-
zani Affedilemez Bir Hata Yapu”, Habertiirk, 5 Ekim 2017.
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16 Ekim'de Cumhurbagkan: Erdogan’in 6nceden uyardig: tizere
Tiirkiye'nin IKBY nin hukuksuz referandumuna kars: tepkisi soy-
lemin 6tesine gegerek fiili hale gelmistir. O glinki Bakanlar Kurulu
toplanusinin ardindan konusan hiikiimet sézciisii Bekir Bozdag
Turk hava sahasinin IKBY bolgesine ya da o bélgeden yapilan tiim
uguslara kapauldigini ilan etmistir. Ayrica Bozdag Habur Sinir Ka-
pisUnin da Irak Merkezi Hiikiimetine devrine iliskin caligma bagla-
ulacagini duyurmustur.®

Tiirkiye ve Iran’in koordineli bigimde attig1 adimlar referandu-
mun basarisizliga ugramasini ve sonugsuz kalmasini saglayarak bol-
gede béliinme, istikrarsizlik ve pargalanma yaratacak gelismelerin
oniine gecmistir. Kargilikly is birliginin sonuglari bunun da 6tesine
uzanmig ve randa genis bir siyasal aktorler kiimesinin Tiirkiye ile
birlikte calismaya yonelik olumlu yaklagimlarini ortaya ¢ikarmistir.
Ornegin onceki yillarda Tiirkiye'ye karst sert ¢ikislartyla dikkat ce-
ken Iran milletvekili ve Iran Islami Sura Meclisinin Milli Giivenlik
ve Dis liskiler Komisyonu Baskani Alaaddin Burucerdi s6z konusu
komisyonun 8 Ekim'de gerceklestirdigi toplantunin ardindan yap-
ugt aciklamada Irak'in toprak bitiinliigiiniin korunmasima vurgu
yapmis ve bu biitiinlige zarar verilmesini Tiirkiye, Iran ve Irak'in
“kirmiz1 ¢izgi”si olarak degerlendirmistir. Burucerdi bu sebeple ti¢
tilke arasindaki is birliginin siirecegini de sdzlerine eklemistir.?®
Burucerdi’'nin agiklamast Tiirkiye ile Iran’in Irak konusundaki is
birliginin yalnizca Tahran hiikiimetinde degil hitkiimetin disindaki
muhafazakar ¢evrelerde de olumlu karsilandigint gostermesi acisin-

dan 6nemlidir.

% “Tiirkiye Hava Sahasini Resmen Kapatu!”, Milliyet, 16 Ekim 2017.

26« il 8l s 4:5)3 Olyl 30,8 s «@lye 4 325» 1Okws,S \cﬁﬁl OYgod u—l)-’T G
(IKBY'deki Son Gelismelerin Degerlendirilmesi/<<Irak'in Pargalanmasi>> Iran, Tiirkiye ve
Irak'in Kirmizi Cizgisidir)”, Fars News, 8 Ekim 2017.
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EKONOMIK iLiISKILER

Tiirkiye-Iran ticaret hacminde 2013-2016 arasinda yasanan dii-
sits 2017°de tersine dénmiis ve bu yil icerisinde iki iilke arasindaki
ticaret hacmi yeniden 10 milyar dolarin tizerine ¢tkmugtir. Bu rakam
2015 ve 2016dan yiiksek olsa da 2011-2014 arasindaki ticaret hac-
minin gerisinde kalmugtir. Tiirkiye ile fran arasinda 2017'de gergek-
lesen 10,7 milyar dolarlik ticaret hacmi AK Parti’nin iktidara geldigi
2002deki 1,2 milyar dolarla karsilasurildiginda ¢ok yiiksek olsa da
2008de gereeklesen 10,2 milyar dolarin ¢ok az {izerine ¢tkmast son
on yil igerisinde bu alanda ciddi bir sorun oldugunun gostergesidir.

Iki iilke liderleri 30 milyar dolarlik hedeften bahsederken son
yillarda yasanan gerileme hem siyasi iligkilerde yasanan krizlere
hem de gerek Iran gerekse Tiirkiye'nin yasadigi ekonomik sorunla-
ra isaret etmektedir. Gergekten de 2017 dncesinde her iki iilkenin
toplam ticaret hacminde de 6nemli diisiisler yasanmustir. Ornegin
[ran'in ihracat 2011'de 130 milyar dolar iken 2016'da ancak 48
milyar dolar olarak ger¢eklesmis, ithalati ise ayni donemde 58 mil-
yar dolardan 55 milyar dolara inmistir. Tiirkiye'nin toplam ihracat
—petrole bagimlilig1 olmadi1 i¢in— Iran kadar olumsuz etkilenmese
de 2012°de 152 milyar dolardan 2014’te 142 milyar dolara diis-
mistiir. Aynt donemde toplam ithalat 236 milyar dolardan 198
milyar dolara gerilemistir. Bu sekilde her iki tilkenin toplam tica-
retinde yasanan gerilemenin birbirleri arasindaki ticarete yansimasi
da olumsuz olmustur.

2017'de Tiirkiye'nin Iran’la ticaretinde verdigi agik 4,2 milyar do-
lar gibi bir seviyede gerceklesirken 2016'da uzun yil aradan sonra Tiir-
kiye lehine s6z konusu ticaret fazlasinin gegici bir trendin gostergesi
oldugu anlagilmistir. Bunda 2017'de Tiirkiye'nin Iran’a ihracatinda
diisiis soz konusuyken bu tilkeden yapug ithalatta 6nemli bir artig
yasanmasi etkilidir. Ttirkiye'nin ihracaundaki distis “kiymetli taslar”

kaleminden kaynaklanirken ithalatindaki artis “mineral yakitlar”daki
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bityiik yiikselis yiiziinden gerceklesmistir. Tiirkiye 2016'da [ran’a kiy-
metli taglar kaleminden 1,7 milyar degerinde ihracat yapmisken bu
rakam 2017°de 157 milyon dolara gerilemistir. Buna karsilik 2016'da
[ran'dan 3,5 milyar dolar degerinde mineral yakit ithal eden Tiirkiye
2017’de ayn1 kalemden 6,1 milyar dolarlik ithalat yapmustir. Bu Tiir-
kiye’'nin ayni kalemdeki toplam ithalatinin yiizde 16,4’iine tekabiil
etmistir. 2016'da bu oran yiizde 13,1 idi.

TABLO 1. TURKIYE’'NIN iRAN’LA DIS TiCARETI
(MILYON DOLAR, 2000-2017)
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ihracat ithalat
2000 235 815 1.051
2002 333 920 1.253
2008 2.029 8.199 10.229
2010 3.044 7.645 10.689
2011 3.589 12.461 16.050
2012 9.921 11.964 21.885
2013 4.192 10.383 14.575
2014 3.888 9.833 13.721
2015 3.665 6.096 9.761
2016 4.699 4.967 9.666
2017 3.259 7.492 10.751

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

Bu rakamlar hem 2017'de Tiirkiye'nin Irandan mineral yakit
ithalatinin artmasinin hem de petrol fiyatlarinda bir énceki yila
gore yasanan artisin sonucu olarak kargimiza ¢ikmakeadir. 2010-
2017 arasinda Tiirkiye'nin [randan mineral yakit ithalatin gosteren
tabloya bakildiginda 6rnegin 2013 ve 2017de Tiirkiye'nin toplam
mineral yakit ithalatinda Iran’in pay1 ayni olmasina ragmen bu it-

halat i¢in Ankara'nin 2013’te Tahran’a 6dedigi fiyatn yaklagik 1,5
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kat daha fazla olmasi petrol fiyatlarinin o dénemde daha yiiksek

gerceklesmesinden kaynaklanmugtir.

TABLO 2. TURKIYE’NIN IRAN'DAN “MINERAL YAKIT” ITHALATI

Villar Mineral Yakit ithalat Toplam Mineral Yakit ithalatindaki
(Milyon Dolar) Pay (Yuzde)
2010 6.711 17,4
2011 11.020 20,3
2012 10.698 17,8
2013 9.124 16,3
2014 8.420 15,3
2015 4.900 12,9
2016 3.570 13,1
2017 6.101 16,4

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

Tiirkiye'nin petrol ve dogal gaz ithalatinda Iran’in payinin
daha da artacaginin isaretleri 2017 nin Aralikinda Tiirkiye, Iran ve
Azerbaycan disisleri bakanlarinin Bakivde gerceklestirdikleri ticlii
toplantnin ardindan Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu’nun agik-
lamalarindan anlagilmaktadir. Bu toplanunin ardindan gercekles-
tirilen ortak basin toplantisinda Cavusoglu Tiirkiye'nin hem Iran
hem de Azerbaycan ile siyasi ve kiiltiirel alanin yaninda ekonomik
iligkileri de gelistirmek arzusu tagidigini sdyleyerek bu iki iilkeden
mineral yakit ithalatint arurmak istedigini soyle ifade etmistir:

Hem Azerbaycan'dan hem Iran'dan dogal gaz ve petrol ithal edi-

yoruz. Biz bu her iki kardes iilkeden ithal ettigimiz dogal gaz ve

petrol miktarint arturmak istiyoruz. Iran gazinin uluslararast piya-

saya gitmesi konusunda da ¢aligmalarimuz siiriiyor. Us iilke birlikte

enerji is birligimizi daha da artiracagimiza inaniyoruz.”

¥ “Cavusoglu: Iran ve Azerbaycandan Dogal Gaz ve Petrol Ithalatini Artracagz”,
Hiirriyet, 20 Aralik 2017.
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Mineral yakitlar 6nceki yillardaki gibi Tiirkiye-ran ticaretinin en
biiyiik kalemini olusturmustur. Bu kalemin Iran’in Tiirkiye'ye ihra-
caundaki pay1 yiizde 81’e kadar ulagirken iki tilke arasindaki toplam
ticaretteki orani ise yaklasik yiizde 57 seviyesindedir. Iran’in Tiirki-
ye'ye ihracatinda bu sekilde biiyiik 6lciide bir iriine bagimhlik soz
konusu iken Tiirkiyeden Iran’a yonelik ihracat gesitlilik gostermistir.
Bu cergevede Tiirkiyeden Iran’a yapilan ihracatta “kazan, makine ve
mekanik cihazlar” ile “motorlu kara tasitlar1” kalemleri en fazla déviz
getiren alanlardir. Iran’in Tiirkiye'ye ihracatinda ise petrol ve dogal ga-

zin diginda “plastik mamul”ler kayda deger bir kalemi teskil etmistir.

TABLO 3. TURKIYE'NIN iRAN iLE TICARETINDE
EN FAZLA ONE CIKAN URUN GRUPLARI (DOLAR, 2017)*

Uriin Gruplari ihracat ithalat
Mineral Yakitlar,

Mian:I Y:QItafve . 3.016.252 6.101.562.077
E::ga;;l:lakine, Mekanik Cihazlar ve 542.036.173 0.781.553
Plastik Mamulleri 168.584.635 490.419.529
Motorlu Kara Tasitlari ve Parcalari 224.211.829 6.512.319
Cinko ve Cinkodan Esya 3.222.546 206.837.542
Sentetik ve Suni Devamsiz Lifler 206.362.911 1.401.760
Efsfﬁikce“ﬁaaﬁnﬁf SIIEFETS 176390314 2.145.023
Agac ve Ahsap Esya, Odun Komuirti 164.979.800 226.223
Kiymetli veya Yari Kiymetli Taslar 157.890.872 7177
Aliminyum ve Aliminyumdan Esya 40.596.441 138.959.624
Glibreler 4.054.320 136.642.894
Demir veya Celikten Esya 130.226.613 4.126.594
Toplam Ihracat ve ithalat 3.259.995.080 7.492.170.290

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.
* Iki iilke arasindaki ticarette 100 milyon dolarin iizerindeki iiriin gruplari tabloda gos-

terilmistir.
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Tiirkiye ile Iran arasindaki ticaretin artirilmasi konusunda
2017’de 6nemli girisimler soz konusu olmustur. Ekonomi Bakani
Nihat Zeybekci Temmuz ve Kasim'da resmi temaslar gercevesinde
ziyaret ettigi [ran’a Agustosta da yeniden cumhurbaskani segilen
Hasan Ruhani’nin yemin térenine katilmak icin gitmistir. Zeybek-
ci’nin Iran ziyaretlerinin sikligt Ankara'nin Tahran ile ekonomik
iligkileri gelistirmeye verdigi onemin actk gdstergesidir. Bu ziya-
retlerde Ankara ile Tahran arasindaki ticaretin yerli para birimleri
tizerinden yapilmast, tercihli ticaret anlasmasina konu olan iriinle-
rin genisletilmesi ve Tiirkiye’nin yurt disinda agmay: planladigy -
caret merkezlerinden ilkinin Iran'da bulunmast giindeme gelmistir.

Ekonomi Bakani Zeybekci ve Iran Iletisim ve Bilgi Teknoloji-
si Bakani Mahmud Vaizi'nin kaulimiyla Tahran'da 10 Temmuzda
acilan Tirk Ticaret Merkezi hem Tiirkiye'nin yurt diginda hem de
[randa yabanci bir iilkenin faaliyete gecirdigi ilk ticaret merkezi
olma 6zelligini tasimistir. Bu merkezin agilis toreninde yapugi ko-
nusmada Bakan Zeybekci “Iran ve Tiirkiye'nin, iki iilkenin de kiil-
tiir cografyasina dahil olan tgiincii tilkelerdeki ¢ok biiyiik is birligi
potansiyelini birlikte degerlendirebilme kabiliyetine sahip tilkeler”
oldugunu belirterek Tahran'daki sz konusu merkezin Ttirkiye'nin
yurt disindaki en 6nemli ticaret merkezlerinden birisi olacagini ifa-
de etmistir.?8

Bu ziyareti sirasinda Iranlt Bakan Vaizi ile birlikte Tiirkiye-Iran
Karma Ekonomi Komisyonu toplantsina baskanlik eden Ekonomi
Bakani Zeybekei bu toplanulardan sonra yapug: aciklamalarda da
Tiirkiye ile Iran arasinda Ocak 2015’te baslayan tercihli ticaret sis-
teminde giimriik vergileri diisiirtilen 265 tirtine 120 tane daha ekle-
yerek artik ikinci asamaya gecildigini dile getirmis ve uzun vadedeki

hedefin iki iilke arasindaki ticaretin tamamen serbestlestirilmesi ol-

28 “Yure Disindaki ilk Tiirk Ticaret Merkezi Tahranda Agildi”, Anadolu Ajansi, 10
Temmuz 2017.
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dugunu vurgulamistir.”” Bu ziyaret sirasinda Iran Sanayi, Ticaret ve
Maden Bakant Riza Nimetzade ile de gdriisen Bakan Zeybekci iki
tilke arasindaki ticaret hacmi hedefinin 30 milyar dolar olarak ko-
nulmasina ragmen Tiirkiye ile [ran arasindaki ticaret potansiyelinin
50 milyar dolar oldugunu belirterek aslinda hedefi revize etmistir.*

Iki iilke arasinda ticaret hacmi konusunda dile getirilen hedefin
bir benzeri ticaretin yerli paralarla gerceklesmesiydi. Bu konuda da
uzun zamandir her iki tilke liderleri ve ekonomi bakanlari niyetleri-
ni ortaya koyan agtklamalar yapiyorlardi. Ancak bu konudaki niyet
beyanlarina ragmen somut adimlarin aulmasi miimkiin olmuyor-
du. Cumhurbaskant Erdogan’in Tiirkiye ile Iran arasindaki Yiiksek
Diizeyli Isbirligi Konseyinin dérdiincii toplantisina katulmak igin
4 Fkim'de gergeklestirdigi Iran ziyaretinde mevkidast Ruhani ile
diizenledigi basin toplanusinda yapug agiklama bu alanda aruk

somut adimlarin aulacaginin isareti oldu:

Merkez bankalarimizin riyasetinde, finans sektdrlerine bir hare-

ketlilik getirme karari aldik. Yerli parayla aligveris yapma stirecini

hayata gecirme kararini verdik. Merkez bankalarimiz niimiizdeki
hafta bu konudaki anlasmay1 imzalayacaklar.®'

Bu ziyaretten bir hafta sonra iki {ilke merkez bankasi baskanlar:
ikili ticarette Tiirk lirast ve Iran riyali kullanilmasina dair mutabakat
zaptint imzaladilar.”> Cumhurbaskani Erdogan’in Iran'daki temasla-
rinda kararlastirilan Tiirk bankalarinin fran'da sube agmalari ve Iran
bankalarinin Turkiyedeki sube agint genisletmelerine dair adimlar
da iki tilke ticaretinin yerli parayla yapilmasi konusundaki hedefi

kolaylastiracak hususlar olarak goriilebilir. Bu sekilde Iran’a yone-

2 “Iran’la Tercihli Uriin 385 Oldu”, Yeni Safak, 11 Temmuz 2017.
30 «

2017.

Katar Krizi Sonrasi Tiirkiye ile fran Arasinda Yeni Dénem”, Milliyer, 10 Temmuz

3! “Tiirkiye ve Iran Ticaretinde Milli Para Kullanilacak”, Zizkvim, 8 Ekim 2017.
32 “Tiirkiye ile [ran Para Biriminde Anlast”, Szbah, 10 Ekim 2017.
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lik ABD yapurimlarindan ciddi sekilde zarar goren Tiirkiye-Iran
ekonomik iligkilerinin tamiri konusunda 6nemli adimlar atilmistir.

2017'de Tiirkiye ile Iran arasindaki ekonomik iliskilerin gelis-
mesi yoniinde etkide bulunan faktdrlerden biri Katar krizi olmus-
tur. Bu kriz sirasinda Katar’a uygulanan ambargonun kendilerini de
hedef aldigini diisiinen Ankara ve Tahran ydnetimleri Riyad, Dubai
ve Kahire'nin baskisi alindaki Doha yonetimine destek vermisler-
dir. Bu gergevede Kasim sonunda Tahran'da Tiirkiye, Iran ve Katar
ckonomi bakanlart arasinda ticari mallarin tagimaciligs ve transic
gecisi kolaylastiran bir anlasma imzalanmigur. Turkiye ile Katar ara-
sindaki ticarette Iran’in transit gegis iilkesi olmast agisindan 6nem
arz eden bu anlagmayla hem Katar’a kargt uygulanan ambargonun
kirilmast hedeflenmis hem de ti¢ tilke arasindaki ticaretin gelistiril-
mesi diisiiniilmiistiir.??

2017 Tiirkiye ile Iran arasinda uzun zamandir sorun olan dogal
gaz fiyatt anlasmazlig1 dosyasinin da kapauldigt yil oldu. Bu ko-
nudaki anlagmazligin tagindigr Uluslararast Tahkim Mahkemesi
2016'da Tiirkiye’yi haklt buldu ve Iran'in Tiirkiye'ye sattigt pahali
gazin neden oldugu ekonomik zarart Ankara’'ya 6demesine hiik-
metti. Subat 2017 baginda Iran Ulusal Gaz Sirketi yoneticisi Ha-
mid Reza Aragi bu konuda yaptg: agiklamada Iran’in bu cezanin
karsilig1 olarak Tiirkiye'ye 8 milyar metrekiip dogal gazi bedelsiz
olarak sevk ettigini ve artik bundan sonra normal fiyattan gaz sev-
kiyatinin bagladigini agiklad1.?

Tiirkiye ile Iran arasindaki ekonomik iliskilerde Gnemli kalem-
lerden biri olan turizm konusunda 2017°de énemli bir yogunluk
s6z konusu hale gelmistir. [ran'dan Tiirkiye’ye gelen turist sayist

2016’yla karsilastrildiginda ytizde 50,2’lik bir artigla 2 buguk mil-

¥ “Tiirkiye, [ran ve Katar Arasinda Imzalar Auldr”, Sabah, 26 Kasim 2017.
34 “ran, Tiirkiye'ye Borcunun Tamamuni Odedi”, Hiirriyet, 5 Subat 2017.
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yona ulagmustir. fran bu rakamlarla Rusya ve Almanya'nin ardin-
dan Tirkiye'ye en fazla turistin geldigi Gictincii tilke konumuna
yiikselmistir. Bu arugsta Tiirkiyede terdrle miicadele konusunda
elde edilen basarilar sonucu Iranli turistlerin bir kisminin geldigi
Dogu Anadolu sehirlerinde giivenligin artmasi ve 2017°de Tiir-
kiye-Iran siyasi iliskilerinde yasanan iyilesmenin payinin oldugu

tahmin edilmektedir.

TABLO 4. TURKIYE'YE GELEN YABANCILARIN MILLIYETLERINE GORE
KARSILASTIRILMASI (2016-2017)

Yillar Milliyet Pay (Yiizde) Degisim Orani (Yiizde)
2017

Milliyet 2016 2017 2016 2017 2016/2015 2[:)1 6/
Rusya Federasyonu 866.256 | 4.715.438 3,42 14,55 -76,26 44435
Almanya 3.890.074 | 3.584.653 15,34 11,06 -30,30 -7,85
iran 1.665.160 |  2.501.948 6,57 7,72 -2,07 50,25
Giircistan 2.206.266 | 2.438.730 8,70 7,52 15,40 10,54
Bulgaristan 1.690.766 | 1.852.867 6,67 572 -7,18 9,59
ingiltere 1.711.481| 1.658.715 6,75 512 -31,87 -3,08
Yabanc Toplam 25.352.213 | 32.410.034 100,00 100,00 -30,05 27,84

Kaynak: “Turizm Verileri”, TURSAB, https://www.tursab.org.tr/tr/turizm-verileri, (Erigim
tarihi: 20 Nisan 2018).

Yaurimlar konusunda iki iilke iligkilerine bakildiginda ise Tiirk
sirketlerine randa yatirim yapmalart yoniinde bu iilkeden gagri-
lar gelirken Tiirkiye'de de sanayi ve ticaret odalarinin bu minvalde
sitkedleri bilgilendirmeye yonelik faaliyetleri devam etti. Gegen yil
[ran'da dogal gaz gevrim santrali kurma yoniinde adimlar atan Unal
Aysal’in sirketi Unit International’in bu yil da bu tilkenin enerji sek-
toriine yeni yaturimlar yapacagina dair haberler medyada yer ald..

Rus ve Iranlt sirketlerle kurdugu ortaklikla Iran'da petrol ve dogal
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gaz ¢tkarmak Gzere 7 milyar dolarlik anlagmaya varan Unit Inter-
national bu sekilde Iran’in en biiyiik petrol ve dogal gaz sahalarinda
{iretim yapma imkanina kavusarak Tiirkiye ile Iran arasindaki eko-

nomik iliskilerin gelistirilmesine katkida bulunan bir sirket oldu.”

SONUC

Tiirkiye-Iran iligkilerinin 2017'de onceki yillara gore daha iyi
bir seyir gosterdigi yadsinamaz bir gercektir. Katar krizi, Kudiis
krizi ve genel olarak Filistin-Israil sorunu gibi bélgesel konularda
iki tilke birbiriyle ¢ok benzesen politikalar izlerken Suudi Arabis-
tan-BAE-Misir blokundan ayrismiglardir. Sadece bu meselelerde
Ankara ile Tahran arasinda gosterilen dayanigma tizerinden bélgede
yeni bir blok olustugunu ileri siirmek ise yanlis olacaktr. Her ne
kadar BAE ve Suudi Arabistan gibi devletlerin bazi énemli yetki-
lileri Tiirkiye ile Iran’t ayn1 bloktaymis gibi gostermeye caligsalar
da Ankara bu tiir bloklasmalardan uzak durmaya calismaktadir.
Ortadogu'daki bloklagmalarin kiiresel giiclerin “bol ve yonet” po-
litikalarinin bir araci oldugunu diisiinen Tiirkiye bolge tilkeleriyle
iliskilerinde kendisinin ve bélge halklarinin ¢ikarlarini esas alan bir
siyaset izlemekte ve uzun siireli ittifaklar yerine ¢ikarlarin uyustugu
stire boyunca devam edecek ve ¢ikarlarin dreiistiigii alanlari kapsa-
yacak ortakliklari tercih etmektedir.

[ran ile de bu siyaset gercevesinde gelistirilen is birligi sadece
Katar ve Kudiis krizleriyle sinirli kalmamis, Kuzey Irak’ta gercek-
lestirilen referandum sirasinda da ortak cikarlar iki iilkenin siki bir
is birligi icerisinde hareket etmesini saglamistir. Suriye konusunda
ise spesifik cikarlarr farklilagsa da catismanin sona erdirilmesi ve
iilkenin boliinmesinin engellenmesi ortak hedefi Tiirkiye ve Irans
ayni masanin etrafinda bir araya getirmistir. Rusya'nin da katldigt

Astana ve Soci siiregleriyle Suriye sorununa ¢oziim arayan Ankara

% “Aysaldan 7 Milyar Dolarlik Enerji Imzast”, Vatan, 16 Agustos 2017.
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ve Tahran bu meselenin Ortadogu’yu daha fazla kaosa siiriiklemesi-
nin kendi giivenlik cikarlari agisindan da biiyiik riskler olusturdugu
diisiincesiyle hareket etmislerdir.

Tiirkiye ile Iran arasinda 2017'de bu sekilde gelistirilen is birli-
ginin daha uzun siireli hale gelmesi bundan sonra Tahran y6netimi-
nin PKK konusunda gosterecegi tavra bagli olacakur. Tiirkiye’nin
terdr sorununu artik kesin olarak ¢6zme konusundaki kararliligs
cergevesinde Irak ve Suriyede bu 6rgiitle miicadele cercevesinde
atacagi yeni adimlar Iran tarafindan desteklenirse bu tutum Anka-
ranin Tahran'a bakisini oldukea olumlu bir sekilde etkileyecektir.
[ran'in Tiirkiye ile daha saglikli bir iliski gelistirmek icin bu firsat
iyi degerlendirmesi ve esasen kendisi i¢in de tehdit olusturan PKK
sorununun ¢oziimii konusunda Ankara ile dayanigma icerisinde ha-
reket etmesi 2018 ve sonraki dénemde iki tilke iliskileri agisindan

belirleyici olacaktir.

KRONOLOJI

23-24 Ocak  Tiirkiye, Iran ve Rusya Kazakistan'in Astana kentinde Su-

riye krizine ¢6ziim bulmak amaciyla bir araya geldiler.

3-4 Mayis Dérdiinciisii diizenlenen Astana goriismelerinden Suri-

ye'de “catigmasizlik bélgeleri” olusturulmast kararr ¢iker.

10 Temmuz Ekonomi Bakani Nihat Zeybekci'nin Iran ziyaretinde
Tirkiye'nin yurt disinda kurdugu ilk Tiirk Ticaret Mer-
kezi Tahran'da acild.

Agustos 2017 Unal Aysal'in sirketi Unit International'in Rus ve Iranlt
sirketlerle kurdugu ortaklikla Tran'da petrol ve dogal gaz
¢ikarmak tizere 7 milyar dolarlik anlasmaya vardigs duyu-

ruldu.

4 Agustos [ran Dusisleri Bakan Yardimcisi Hiiseyin Caberi Ensari
altncr tur Astana goriismelerinin hazirliklarini goriigmek

tizere Turkiye'ye geldi.
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5 Agustos

15 Agustos

14-15 Eyliil

20 Eyliil

24 Eyliil

25 Eylil

25 Eylil

26 Eylil

2 Ekim

4 Ekim

16 Ekim

22 Kasim

26 Kasim

21-22 Aralik

Ekonomi Bakani Nihat Zeybekei ikinci kez cumhurbas-
kant segilen Ruhani’nin yemin toreni igin Iran’a gitti.
[ran Genelkurmay Baskani Tiimgeneral Muhammed Ba-
kuri Tiirkiye'yi ziyaret etti.

Tirkiye'nin destekledigi muhalif gruplarin da bulundu-
gu Idlib ve gevresi catismastzlik bolgesi olarak ilan edildi.
Tiirkiye, Iran ve Irak disigleri bakanlart New York'ta bir

araya gelerek IKBY nin sézde bagimsizlik referandumuna

karst ortak bir bildiri kaleme aldilar.
Iran hava sahasini IKBY’den gelen ya da o bolgeye giden

tiim uguslara kapatu.

IKBY tiim uyarilara ragmen bir sézde bagimsizlik refe-

randumu diizenledi.
Turkiye IKBY referandumunu tanimadigini duyurdu.

Tiirkiye'nin Iran Biiyiikelgisi Riza Hakan Tekin ve Iran
Savunma Bakani Emir Hatemi Tahran'da bir araya geldi-
ler.

Tirkiye Genelkurmay Bagkan: Orgeneral Hulusi Akar
Tahran’a bir ziyaret gerceklestirdi.

Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan Tahran’a resmi
ziyarette bulundu.

Tirkiye hava sahasini IKBY'den gelen ya da o bolgeye
giden tiim uguslara kapatti.

Rusya'nin Sogi kentinde Tiirkiye, Iran ve Rusya devlet
baskanlarinin kaulimiyla bir liderler zirvesi diizenlendi.
Ekonomi Bakani Nihat Zeybekci Tahran'da Iran ve Ka-

tarlt mevkidaslariyla bir transit ticaret anlagmasi imzaladi.

2017’nin son Astana toplanust gergeklestirildi.
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TURKIYE'NIN IRAK POLITIKASI

RECEP TAYYIP GURLER

Ars. Gor., Sakarya Universitesi Ortadogu Enstitiisi

GiRIS

2017'de Turkiye'nin Irak politikasinin bir 6nceki yilla mukayese
edildiginde 6nemli ol¢tide degisiklik gosterdigini sdylemek miim-
kiindiir. Gegtigimiz yil Bagdat ile son derece gergin seyreden iligki-
ler 30 Aralikta Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in Irak Bas-
bakani Haydar Ibadi’yle telefon goriigmesinin ardindan bir nebze
yumusamiustir. 2017°ye de bu yumusamanin etkisiyle girilmis ve yil
boyunca karsilikli atilan olumlu adimlar ve 6zellikle Irak Kiire Bol-
gesel Yonetimi’nin (IKBY) diizenledigi bagimsizlik referandumuna
iliskin ortak tutum ve davraniglar Ankara-Bagdat iliskilerinde yeni
bir sayfa agmustir. Ote yandan Tiirkiye'nin IKBY ile iliskileriyse bir

onceki yilin tam zitt1 bir yone evrilmeye baglamigtir. 2016'da An-
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kara ile Bagdat arasinda yasanan hemen hemen biitiin anlagmazlik-
larda Erbil yonetimi Ankara’nin yaninda yer almistir. Fakat 2017°de
IKBY’nin bagimsizlik yolunda adimlar atmast Irak’in toprak bii-
tinligiini savunan Ankara'nin biiyiik tepkisini ¢ekmis ve Erbil ile
iligkiler gerginlesmistir. Ankara bu konuda tavrint Bagdat hiikiime-
tinden yana koymus ve bu da taraflarin giderek yakinlagmasinda

onemli bir rol oynamugtir.

KARSILIKLI ZIYARETLER

2017’nin ilk giinlerinde Bagbakan Binali Yildirim’in Irak’a zi-
yaret gergeklestireceginin aciklanmast Ankara-Bagdat iliskilerinde
normallesmenin yasanacagina dair beklentilerin olusmasina neden
olmustur. Nitekim 7 Ocak’ta Bagdat'a diizenlenen bu ziyaretle bir-
likte gectigimiz yilin neredeyse tamaminda gergin gecen iliskilerin
geride kaldigina dair bir izlenim olusmustur. Bu ziyaret kapsamin-
da Irak Basbakanlik Sarayinda Yildirim ve Ibadi’nin bagkanliginda
Tiirkiye-Irak Yitksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyinin (YDSK)
tigtinciisti gerceklestirilmistir. Bunun ardindan yapilan ortak basin
toplanusinda 2016'da Irak Parlamentosu tarafindan “isgalci tilke”
olarak tanimlanan Turkiye “dost ve komsu iilke” seklinde nitelen-
dirilmistir.>

Diizenlenen YDSK’nin ardindan ortak bir bildiri de yayim-
lanmisur. Bildiriye gore iki tilke arasinda terore karsi ortak mii-
cadele, Irak'in toprak biitiinliigii ve egemenligine saygi, Basika
kampinin Irak’a ait oldugu, iki taraf arasindaki ticari ve ekonomik
is birligi diizeyinin arurilmasi, iki tarafin da topraklarindan her-
hangi bir terér orglictintin iki Gilkeden birisinin milli giivenligine
zarar verici faaliyetlerinin engellenmesi konularinda anlagmaya

vartlmigtir.’’

36 “Bagika Bir Irak Kampidir”, Aljazeera Turk, 7 Ocak 2017.
37 “Basika Bir Irak Kampidir”.
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Bagbakan Yildirim'in ziyaretinde giindemin énemli konula-
rindan biri de Bagikadaki Tiirk askeri varligidir. Ciinkii ozellikle
2015’in sonundan itibaren Irak-Turkiye iliskilerinin gerginlesme-
sinde bagrol oynayan mesele Basikadaki Tiirk askeri sayisinin art-
mastdir. 2016 6zellikle Irak merkezi yonetiminin siddetli bir sekilde
Tiirk askerlerinin Irak topraklarindan ¢ekilmesi talepleriyle gecmis-
tir. Bagbakan Yildirim'in Bagdat temaslart sirasinda Basika kampi-
nin akibeti konusunda ortak bir anlasmaya varildigi agiklansa da
anlasma metnine bakildiginda net bir sonu¢ ¢ikmadigt gozlemlen-
mistir. Zira Turk askerlerinin ¢ekilip ¢ekilmeyecegi belli olmamakla
beraber bir gekilme gerceklesecekse bunun ne zaman olacagi da dile
getirilmemigtir.

Nitekim bu belirsizligin sonuglar: ilerleyen giinlerde kendini
gostermis ve iki {ilkeden de Basika kampuiyla ilgili farkli agiklama-
lar gelmistir. Once Basbakan Yildirim Irak ziyareti doniisii Tiirk
askerlerinin Bagikada gorevlerini yapmaya devam edecegini agik-
lamis*® ardindan da Ibadi eger Basikadan gekilme olmazsa Tiirkiye
ile iligkilerin bir adim bile ilerlemeyecegini dile getirmistir.”? Milli
Savunma Bakani Fikri Isik ise kisa donemde bir geri ¢ekilmenin ol-
mayacagini, terdr orgiitleriyle miicadele bittikten sonra iki tilkenin
geri cekilme konusunu oturup degerlendirecegini agiklamigtir.® Bu
gelismelerden anlagilacag tizere bu konuda net bir anlagmaya vari-
lamamug fakat en azindan kamptaki Tiirk askeri varliginin iligkileri
germesinin 6niine gecilmis ve diyalog kapist agilmustr.

Ote yandan Bagbakan Binali Yildirim'in gerceklestirdigi Irak
ziyareti Cumhurbaskani Erdogan tarafindan su ifadelerle dile ge-
tirilmistir:

38 “Bagikada Askerler Gérevini Yapacak”, Milliyet, 9 Ocak 2017.

3 “Ibadiden Basika Agiklamast”, Ensonhaber, 10 Ocak 2017, hetp://www.enson-
haber.com/ibadiden-basika-aciklamasi-2017-01-10.html, (Erisim tarihi: 24 May1s 2018)..

40 “Milli Savunma Bakani Tsik Tiirk Askerinin Basikadaki Varligi Zorunluluk”, BBC
Tiirkee, 11 Ocak 2017.
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Milli giivenligimizi ilgilendiren konularda masada ve sahada olma-

ya kesinlikle devam edecegiz. Ote yandan Iraktaki gelismelere de

kayitsiz kalmadik, kalmiyoruz ve kalmayacagiz. Nitekim diin ak-

sam Basbakanimiz iki giinliik bir seyahat icin Bagdat ve Erbil'dey-
diler. (...) Irakin, DEAS terdr orgiitiine karst yriicttigii askeri
miicadeleyi desteklerken Musul, Telafer ve Sincar konusundaki
kaygilarimizi gidermek icin her tiirlii askeri ve diplomatik tedbiri
aldik. Irak Hiikiimeti ile bu siirecte, zor, ancak samimi bir diyalogu

da baglatuk. (...) Iraktan DEAS ve PKK gibi terér drgiitlerinin

sokiiliip atilmast icin ortak cabalarimiz devam edecektir.”!

Erdogan’in sézlerinden de anlagilacag: tizere Tiirkiye kendi top-
raklarina tehdit olugturan unsurlarin varligr devam ettigi stirece bu
konularda aktif rol oynamayr siirdiirecektir. Ozellikle “Masada ve
sahada olmaya devam edecegiz” ifadesi Basika kampindan en azin-
dan bir siire daha ¢ekilmenin olmayacagini gostermektedir.

Bagdat ziyaretinin ardindan Erbil'e gecen Binali Yildirim ve
beraberindeki heyet IKBY Baskant Mesut Barzani ile bir goriisme
gerceklestirdi. Ziyaretin ardindan diizenlenen ortak basin toplan-
usinda Binali Yildirim Erbil yonetimini 15 Temmuz sonrasinda-
ki duruslarindan dolay: tebrik etti. Bu kapsamda DEAS, PKK ve
FETO gibi terér orgiitleriyle ortak miicadele ve ekonomik konu-
larda ¢ok faydali goriismeler gerceklestirdiklerini akcardi. Barzani
ise Turk heyetinin Bagdart ile ¢ok basarili bir gdriisme yapugini
vurgulayarak Tiirkiye’nin bu ziyaretlerini gok olumlu bulduklarini
ve bu durumdan memnuniyet duyduklarin: ifade etti. Tiirkiye’nin
terdrle miicadelesinde ortak ¢aligmanin 6nemine deginen Barzani
Tiirkiye’'ye yonelik tehditlerin ortadan kalkmasi temennisinde bu-
lundu.” Binali Yildirim ve beraberindeki heyet daha sonra Erbil'de-

41 “Milli Givenligimizi {lgilendiren Konularda, Masada ve Sahada Olmaya Devam
Edecegiz’, TCCB, 9 Ocak 2017, https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/70693/mill-gu-
venligimizi-ilgilendiren-konularda-masada-ve-sahada-olmaya-devam-edecegiz.html,
(Erisim tarihi: 10 Nisan 2018).

42 “Basbakan Binali Yildirim ve Mesud Barzaniden Ortak Basin Toplanust”, Hiirriyet,
8 Ocak 2017.
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ki Zerdik Dagr'nda DEAS ile miicadele eden Pesmergeyi ziyaret
ederek cephe hattinda operasyonlar hakkinda bilgi ald1.®*

Binali Yildirim'in Irak ziyaretinin ardindan kisa bir siire son-
ra 26 Subat’ta IKBY Baskani Mesut Barzani Istanbulda Mabeyn
Késki'nde Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan ile goriistii. Ar-
dindan Ankara’ya gecen Barzani burada Bagbakan Binali Yildirim
ile bir araya geldi. Iki goriismeden sonra da detaylara iliskin resmi
bir aciklama gelmese de gdriismelerin giivenlik ve ticaret konulari
lizerine yogunlastgina dair yorumlar yapildi. Ozellikle goriigme-
lerde iki tarafin da enerji bakanlarinin bulunmasi enerjinin 6zel
bir yer tuttugunu gostermistir. Zira bu ziyaret Kerkiik petrolleri-
nin Iran iizerinden diinya piyasalarina aktarilmast igin Bagdat ve
Tahran arasinda goriismelerin yapildigi haberlerinin hemen arka-
sindan gerceklesmistir. Bu da Kerkiik petrollerinin Tuirkiye tizerin-
den saulmasina sekte vuracak bir gelisme oldugu icin ziyaretin ana
giilndem maddesinin bu konu oldugu seklinde yorumlanmigtir.*
Turkiye'nin eski Erbil Baskonsolosu Aydin Selcen’e gore enerji ko-
nusunun disinda DEAS ile miicadele, Suriye’ye Pesmerge génderil-
mesi ve Iran ile iligkiler gibi konular da goriisiilmiistiir.

28 Nisanda ise IKBY Bagbakani Negirvan Barzani Istanbul'da
Mabeyn Késki'nde Erdogan ile basina kapali bir gériisme gercek-
lestirdi. Goriismenin ardindan bir agiklama yapilmasa da* kay-
naklara gore Sincardaki PKK varligi ve bu bélgeye TSK tarafindan
diizenlenen hava harekatlar giindeme geldi. Rudaw haber ajansi-
nin IKBY hiikiimetinin resmi sayfasina dayandirdig: bilgilere gore
Sincar’a diizenlenen hava operasyonlarinda Pesmergelerin hayatn:

4 “Bagbakan Yildirim Erbildeki Pesmerge Cephesini Ziyaret Etti”, Anadolu Ajansi,
8 Ocak 2017.

44 “Barzani’nin Ziyaretinin Perde Arkast”, Sizcii, 27 Subat 2017.

# “Barzani’nin Tiirkiye Ziyaretinin Arkasinda Ne Var?”, Sputnik Tiirkiye, 27 Subat
2017.

46 “Cumhurbagkani Erdogan Barzani’yi Kabul Etti”, NTV, 28 Nisan 2017.
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kaybetmesinden duyulan derin tiziintii dile getirildi ve bassagligs
dilendi. Ayrica Erdogan, Barzani’ye buradaki PKK varliginin kabul
edilemeyecegini Sincar’in teror drgiitiinden temizlenmesi gerektigi-
ni iletti. Barzani ise PKK’nin bélgeden bir an 6nce ¢ekilmesi konu-
sunda Tiirkiye ile ayni fikirde olduklarini ve ikili iligkilerin daha da
gelismesini temenni ettiklerini bildirdi.*’

Irak’ta giindemin DEAS ile miicadeleden IKBY nin bagimsizlik
referandumuna kaydig: giinlerde Disisleri Bakani Mevliic Cavusog-
lu ikili iliskiler ve giindemdeki konulari degerlendirmek tizere 22
Agustos aksami Irak'a gitti. Once Bagdat ardindan da Erbil’e dii-
zenledigi ziyaret kapsaminda Irak Cumhurbagkani Fuad Masum,
Meclis Baskani Selim Cuburi, Basbakan Haydar Ibadi ve Drsisleri
Bakant Ibrahim Caferi basta olmak iizere pek gok isimle goriismeler
gerceklestirdi. Ardindan Erbil’e gecen Cavusoglu burada da IKBY
Bagkani Mesut Barzani ve Kiirdistan Yurtseverler Birligi (KYB) tem-
silcileriyle goriistii.®® Cavusoglu Irak ziyaretiyle Irak’taki sorunlari
cozmeye calistiklarint agiklayarak tiim problemlerin Irak'in sinir ve
toprak biitiinliigii cergevesinde karsilikli diyalogla ¢oziilmesini umut
ettiklerini belirtti. Ziyaret sirasinda konusulan en énemli giindem
maddesiyse IKBY tarafindan diizenlenecek olan referandumdu. Bu-
nunla alakalr olarak Cavusoglu Tiirkiye'nin referandum konusunda-
ki kararini Barzani’ye net bigimde aktardiklarini ve bélgenin huzuru
icin Irak’in toprak biitiinliigiinii desteklediklerini aciklad:.*

Cavusoglu'nun Irak ziyareti sirasindaki tiim uyarilarina ragmen
referandum gergeklesmis ve ardindan Irak merkezi yonetimi bu ko-
nuyla alakali ¢esitli adimlar acmistir. 25 Ekim'de de Irak Bagbakani
Haydar Ibadi Tiirkiye ile Irak arasinda son giinlerde artan is birligi-

47 “Barzani ile Erdogan Ne Konustu?”, Rudaw, 28 Nisan 2017.

48 “Digigleri Bakani Mevliit Cavugoglw'nun Trak’t Ziyareti, 22-23 Agustos 20177,
T.C. Disigleri Bakanhg, http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-mevlut-cavusoglunun-
irak-ziyareti.tr.mfa, (Erisim tarihi: 10 Nisan 2018).

# “Cavusoglu ‘Trak'ta; Sorunu Cézmeye Calisiyoruz”, Hiirriyet, 24 Agustos 2017.



TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2017 /

ni daha da ilerletmek, bolgesel baris ve istikrara katkida bulunmak
ve IKBY nin gerceklestirdigi referandumdan sonra atilacak adimlari
goriismek iizere Ankara’ya resmi ziyarette bulunmustur. Ibadi ziya-
ret oncesi diizenledigi basin aciklamasinda sunlari dile getirmistir:

Turkiyede, iki iilke arasindaki ticari hacmin artirilmasiyla diger

ekonomik ve ticari iliskilerin gelistirilmesi, su meselesi, sinir kapi-

larinin kontrolii gibi nemli stratejik konulart ele alacagiz. Irak’taki

Kerkiik stratejik boru hattindan (Kerkiik-Ceyhan) Tiirkiye'ye ye-

niden petrol ihra¢ etmek istiyoruz.”

Ibadi 6nce Cumhurbaskani Erdogan ile Cumhurbaskanlig
Killiyesi'nde goriistii. Goriismenin ardindan Cumhurbagkan: Er-
dogan IKBY nin referandum kararinin kabul edilmesinin miimkiin
olmadigini belirterek en bagindan beri Irak’in toprak biitiinliigiin-
den yana olduklarini beliremigtir. Fakat IKBY tiim uyarilara rag-
men geri adim atmayinca bazi yaptirim kararlari almak zorunda
kaldiklarini ifade etmistir. Tiirkiye, Iran ve Irak olarak bu konuda
yapilan ortak goriismelerle olumlu bir nokraya gelindigine degi-
nilmistir. Ayrica Irak'in DEAS orgiitiinden biiyiik oranda temiz-
lenmesinden duydugu memnuniyeti belirten Erdogan PKK’nin da
Kandil ve Sincar basta olmak iizere Irak topraklarindan temizlen-
mesi gerektigini ifade etmis ve terér drgiitiiniin Irak topraklarindan
temizlenmesi icin ortak operasyon dahil her tiirlii destege hazir ol-
duklarini belirtmistir.>!

Haydar Ibadi, Erdogan ile gériismesinin ardindan Basbakan
Binali Yildirim ile bir araya gelmistir. Goriismede Bagbakan Yil-
dim’in yani sira Digigleri Bakani Mevliic Cavusoglu, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakani Berat Albayrak, Ekonomi Bakani Nihat
Zeybekci, Orman ve Su [sleri Bakani Veysel Eroglu ve Giimriik

ve Ticaret Bakan: Biilent Tufenkei’nin de yer almasi ekonomik is

50 “Ibadi “Tiirkiye’ye Yeniden Petrol Thrag Etmek Istiyoruz”, Hiirriyet, 24 Ekim 2017.
51 “Sincar’a Beraber Girelim”, Yeni Safik, 26 Ekim 2017.
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birligi tizerine yogunlagildig: seklinde yorumlanabilir. Gériigmenin
ardindan iki bagbakan ortak basin aciklamasi yapmistir. Yildirim,
Tiirkiye'nin her zaman Irak'in toprak biitinligiinden yana oldu-
gunu ve bu biitinliigii bozmaya ydnelik en ufak bir gelisme kars-
sinda tereddiitsiiz bir sekilde Irak’in yaninda yer alacaklarini ifade
etmistir. Ibadi liderligindeki Irak hiikiimetinin merkezi otoriteyi
yeniden saglamak icin atugt adimlari takdirle karsiladiklarini be-
lirten Yildirim Kerkiik'te yiizyillardir hitkiim siiren baris i¢indeki
cok etnikli toplumsal yapiya tekrar doniilmesi gerektigini vurgula-
mistir. Bu amagla hem Kerkiik’te baris ortaminin saglanmasi hem
de IKBY’nin Irak’t bir daha boyle sorunlara siiriiklememesi adina
Irak hitkiimetinin atacag her tiirlii adimin yaninda olduklarini be-
liremistir. Bagbakan Yildirim ekonomik konularla ilgili olaraksa su
konularin altni ¢izmistir:
Giimritk kapilarinin igletilmesi ve giimriik kapilarinin sevk ve
idaresi Irak Anayasas’na gore Merkezi Hitkiimetin isidir. Bu bag-
lamda Habur Giimriik Kapist'nin da Irak yonetimine ge¢mesi ko-
nusunda gereken destegi saglayacagiz. Petrol boru hatlartyla pet-
rol tasima konusunda da Merkezi Hiikiimetle birlikte caligmaya
kararliyiz. Bundan bdyle Irak ile bagsta ticaret hacmi olmak iizere
kargilikli yaurimlarin arcirilmasi, her iki tilkenin imart ve refahin
saglanmast i¢in daha yakin calisma i¢inde olmayi arzu ediyoruz.”
[badi ise Tiirkiye ile iliskileri iist diizeye cikarmak istediklerini
belirterek ekonomi ve ticaretin yaninda siyasi alanda da is birligi-
nin gelismesini dnemsediklerini ifade etmistir. IKBY referandumu
sonrast Ankaranin da destegiyle Irak’in toprak biitiinliigiiniin par-
¢alanmasinin engellendigini belirten Ibadi Tiirkiye'nin oynadigi
roliin dnemine vurgu yapmustir. Bélge halklarinin giiven ve refah

icinde yasamasi icin tiim alanlarda is birligi ve koordinasyon halin-

de olunmasi gerektigini soylemistir.>®

52 “Basbakan Yildirim ‘Miisterek Bakanlar Kurulu igin Mutabakata Vardik””, Milliyet,
25 Ekim 2017.

53 “Bagbakan Yildirim ‘Miisterek Bakanlar Kurulu i¢in Mutabakata Vardik”™.
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Ibadi’nin ziyaretinden dért giin sonra Cumhurbaskani Erdogan
Irak Tiirkmenleri heyetini makaminda kabul etmistir. [badi’nin zi-
yaretinin giindem maddelerinden birisinin Kerkiik operasyonu ve
Turkmenlerin durumu oldugu hesaba kauldiginda bu ziyaret ayr
bir 6nem tasimustir. Zira Tiirkiye hem Kerkiik ve Musul'da hem de
IKBY ile Irak Merkezi Hiikiimeti arasinda statiisii tartismali olarak
tanumlanan bélgelerde yasayan Tirkmenlerin durumlariyla yakin-
dan ilgilenmektedir. Bu ¢ercevede Kerkiik operasyonu ve sonrasinda
bolgede yasayan Tiirkmenlerin zarar grmemesi i¢in Tuirkiye ve Irak

Tiirkmenleri heyetinin temsilcileri siirekli temas halinde olmugtur.**

IKBY'NIiN BAGIMSIZLIK REFERANDUMU

Ozellikle son birkag yildir siirekli giindemde olan Kuzey Irak’ta-
ki Kiirt yénetiminin bagimsizlik icin bir referandum gerceklestirme
plani 2017°de hayata gegirilmistir. Fakat her ne kadar referandum-
dan ¢tkan sonug “bagimsizliga evet” seklinde olsa da fiiliyatta hi¢ de
IKBY nin istedigi sekilde sonuclanmamustr. 25 Eyliilde gercekles-
tirilen bu oylamaya kadar gegen siiregte Israil disinda hicbir iilkenin
ve 6nemli hicbir uluslararas: 6rgiitiin IKBY’ye destek olmamasi bu
referandumun kadiik kalmasina yol agmisur. Turkiye ise bu refe-
randuma en siddetli kargt cikan {ilkelerin basinda gelmis ve siireci
en basindan itibaren sonuglarina bakilmaksizin gayrimesru ilan et-
mistir. Bu sebeple de Turkiye’'nin IKBY ile iliskileri olduk¢a ger-
ginlesmistir. IKBY ile iliskilerin gerginlesmesinin sebebini Erdogan
soyle agiklamustir:

Gayet iyi giden bir iligkiyi kendi elleriyle tahrip eden, bununla da
yetinmeyip dillerini iilkemizi tehdit etmeye kadar uzatan Kuzey Irak

yOnetiminin, bir an 6nce aklini bagina devsirmesini umut ediyoruz.>

>4 “Cumhurbaskant Erdogan, Irak Tiirkmenleri Heyetini Kabul Etti”, TCCB, 29 Ekim
2017, https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/86145/cumhurbaskani-erdogan-irak-turkmen-
leri-heyetini-kabul-etti.html, (Erisim tarihi: 10 Nisan 2018).

% “Kuzey Iraktaki Referandum Bolgemizin Bagrina Hanger Saplama Girigimidir”,

TCCB, 3 Ekim 2017, https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/84759/kuzey-iraktaki-referan-
dum-bolgemizin-bagrina-hancer-saplama-girisimidir.html, (Erisim tarihi: 10 Nisan 2018).
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Gorildugh tizere Ankara'ya gore Erbil ile iligkilerin kotiiles-
mesinin tek sorumlusu IKBY'dir. Bununla birlikte Kuzey Irak’ta
yasayan topluluklara yaklasimlarinda etnik kéken ve mezhep ayirt
etmediklerini belirten Erdogan IKBY yonetimini her seferinde ba-
gimsizlik referandumundan vazge¢meye ve tekrar iliskileri eski hali-
ne dondiirmeye davet etmistir. Fakat Turkiye'nin bu talepleri IKBY
nezdinde bir kargilik bulmayinca Erbil-Ankara iligkileri son yillarda
hi¢ olmadig: kadar gergin bir hal almugtir.

Tiirkiye'nin bu referandum siireci boyunca séylemlerinde tig
onemli husus dikkat ¢ekmistir: Birincisi IKBY nin bagimsiz bir
devlet olma yolunda attig1 bu adimlarin Tiirkiye’nin ulusal giiven-
ligini tehlikeye atugi yoniindeki argiimandir. Buna gore yaklagik
350 kilometre gibi uzun bir sinir hattina sahip ve i¢cinde PKK’nin
varligini giiclendirdigi Sincar daglari gibi bir bélgenin bulundugu
topraklarin tamamen bagimsiz bir devlet haline gelmesi terérle mii-
cadele eden Tiirkiye'nin kesinlikle kabul edemeyecegi bir durum-
dur. Bu sebeple stk sik Tiirkiye’nin milli giivenliginin kendi sinirlar
icinde baglamadigi ve tehdit nereden geliyorsa onu engellemek i¢in
gereken adimlarin bizzat o tehdidin kaynaginda aulacagy ifade edil-
migtir. Suriye’nin kuzeyinde Turkiye'nin yiiriictiigli operasyonlarin
benzerinin Irak'in kuzeyi icin de gerceklesebilecegi belirtilmistir.

Turkiye bu konuda ne kadar kararli oldugunu géstermek mak-
sadiyla referandumdan bir hafta 6nce 18 Eylil'de Kuzey Irak’a aci-
lan Habur Sinir Kapist bélgesinde askeri tatbikat yapmistir.®® Bir
hafta boyunca sadece TSK unsurlari tarafindan yiiriitiilen tatbikata
26 Eyliil'de Irak askerleri de dahil olmus ve TSK ile Irak askerleri
tatbikati ortaklasa icra etmislerdir.”” Irak ve Tiirkiye bu tatbikatla

referandum siireci ve sonrasinda Bagdat yonetimine sinir kapilarini

56 “TSK’dan Habur Sinir Kapis’'nda Askeri Tatbikat”, NTV, 18 Eyliil 2017.

%7 “Irak Ordusu ile TSK'dan Sinirda Ortak Tatbikat”, Deutsche Welle Tiirkge, 25
Eylill 2017.
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teslim etmeyen IKBY’ye “Gerekirse ortak bir askeri harekatla sinir
kapisini teslim aliriz” mesaji vermistir. Nitekim yaklagik 44 giin
boyunca siiren tatbikatn ardindan Habur Sinir Kapisr'ndan gecen
Irak ve Tiirk askerleri Irak’a agilan Ibrahim Halil Sinir Kapisi'nt
IKBY'den teslim alarak Bagdat hiikiimetine devretmistir.’® Yil sonu
itibartyla da sinir kapisinin kontrolii Irak Merkezi Hitkiimetindedir.

Bununla birlikte bir diger énemli mesaj da 27 Eylil'de ya-
pilmasi planlanan Milli Giivenlik Kurulu (MGK) toplantisinin
IKBY’nin referandum karar1 gz oniine alinarak 22 Eylil'e ¢ekil-
mesiyle verilmistir. Tiirkiye’nin bu konuya milli giivenlik mese-
lesi olarak bakug: net bigimde ortaya konulmustur. Nitekim 22
Eyliilde toplanan MGK sonug bildirgesinde Tiirkiye son bir kez
IKBY’yi referandumdan vazgecmesi i¢in uyarmugtir:

IKBY’nin 25 Eyliil 2017°de diizenleyecegini acikladigt referandu-
mun gayrimegru niteligi ve kabul edilemezligi bir kez daha belirtil-
migtir. Ttirkiye’nin milli giivenligini dogrudan tehdit eden bu adi-
min, Irak’in siyasi birligi ve toprak biitiinligiiyle birlikee, bolgenin

baris, giivenlik ve istikrari icin de tehdit olusturan vahim bir yanlis

oldugu kuvvetle vurgulanmigtir.”

Bununla birlikte referandumdan vazgegilmesi halinde Irak Mer-
kezi Hitkiimetiyle IKBY arasindaki sorunlarin bariscil sekilde ¢o-
ziilmesi icin Tirkiye'nin her tiirli katkiyr yapmaya hazir oldugu
belirtilmistir. Kuzey-giiney diye ayirt etmeksizin tiim Irak’in Arap-
lar, Kiirtler, Tiirkmenler, Ezidiler, Keldaniler, Siiryaniler ve diger
toplumsal gruplarin olusturdugu ¢ogulcu yapisinin sadece toprak
bitiinligiiniin devam etmesiyle korunabilecegi aciklanmugtir. Tiir-
kiye’nin yani sira Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, uluslararas
toplum ve Irak Merkezi Hiikiimetinin de kabul etmedigi bu yanlis-

ta 1sratlt davranilmast halinde Kuzey Irak’la birlikte bolgenin tama-

58 “Kuzey Iral’ta Ibrahim Halil Sinir Kapist Bagdat’a Teslim Edildi”, NTV, 31 Ekim 2017.

) “MGK, ‘IKBY'de Referandum Gergeklesirse Tiirkiye Uluslararast Anlagmalardan
Dogan Hakkint Sakli Tutar’”, Sputnik Tiirkiye, 22 Eylil 2017.
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mina zarar verecek vahim sonuglarin ortaya ¢ikmasinin kaginilmaz
oldugu ifade edilen agiklamada “Tiim ikazlarimiza ragmen bu re-
ferandumun yapilmasi halinde Turkiye, ikili ve uluslararast anlas-
malardan dogan haklarini mahfuz tutar” uyarisina yer verilmistir.®

Ikinci husus referandum girisiminin Irak Anayasas’'na aykirt
olmasi, toprak biitiinliigiinti tehdit etmesi ve Irak devletinin bu
referandumu kesinlikle tanimamasidir. Zira 2003’ten beri Irak’in
toprak biitiinliigiinii savunan Tiirkiye, Irak’s tam anlamiyla bélme
girisimi olan bu olayda Bagdat'in yaninda durarak Erbil’e acik cep-
he almisur. Irak Anayasas’'nin yant sira uluslararast toplumun yak-
lasim1 da bu referandum girisimini sonugsuz birakmistir. Ornegin
Cumhurbagkan: Erdogan referandumun siklikla giindeme geldigi
Haziran ayinda konuyla alakali bir konusmasinda IKBY nin yapug:
bagimsizlik agiklamalarinin kendisini derinden tizdiigiint belirte-
rek bagimsizlik yolunda aulacak adimlarin ¢ok yanlis bir politika
olacagini, Irak'in toprak biittinligiinii parcalayacagini ve bunun da
bolge halklarinin zararina olacagini sdylemistir.*!

15 Eylil'de bir televizyon kanalinda Cumhurbagkan: Erdogan
IKBY’nin referandum kararinin akil tutulmasindan &te siyasi bir
acemilik oldugunu vurgulayarak su ifadeleri kullanmistr:

Irak'in toprak biitlinliigii konusundaki hassasiyetimizi bildigi hal-
de, bunun yaninda Kerkiik, zellikli bir bolge bunu da bildigi hal-
de, kalkip hala buralarda kendine gore bazi operasyonlar yapma

gayretinin icerisine girmesini hi¢ mi hi¢ dogru bulmuyorum.®

0 “MGK Bildirisi, TKBY nin Referandum Karari Gayrimesrudur, Israr Edilmesi Ha-
linde Vahim Sonuglar Ortaya Cikar””, TCCB, 22 Eyliil 2017, https://www.tccb.gov.tr/ha-
berler/410/83629/mgk-bildirisi-ikbynin-referandum-karari-gayrimesrudur-israr-edilme-
si-hlinde-vahim-sonuclar-ortaya-cikar.heml, (Erisim tarihi: 10 Nisan 2018).

o1 “Kuzey Iraldin Bagimsizhigiyla Ilgili Aulacak Bir Adim, Irak'in Toprak Biitiinliigii
icin Tehdittir”, TCCB, 13 Haziran 2017, https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/77552/
kuzey-irakin-bagimsizligiyla-ilgili-atilacak-bir-adim-irakin-toprak-butunlugu-icin-teh-
dittirhtml, (Erisim tarihi: 10 Nisan 2018).

62 “Erdogandan IKBY Referandumu Agiklamast: Hitkiimet Nihai Karar1 22 Eyliil'de
Verecek”, BBC Tiirkge, 15 Eyliil 2017.
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Hem Cumhurbagkan: Erdogan hem de Basbakan Yildirim,
Irak Basbakani Ibadi ile bu siiregte telefon goriismeleri gergek-
lestirerek ortak hareket etmeyi hedeflemistir. 15 Eylil'de Yildirim
Irakli mevkidasini arayarak IKBY nin bagimsizlik yolunda acug:
bu adimlarin bastan sona yanlis oldugunu séylemistir. Tki bagba-
kan da bu siirecte ortak hareket etmeyi siirdiireceklerini belirt-
mistir.” 18 Eyliilde Irak Bagbakani Ibadi ile telefonda goriisen
Cumbhurbagkani Erdogan referandumun gergeklesmesinde israrci
davranilmasinin bolgedeki gerilimi aruracagina deginmistir. Bu-
nunla birlikte Erdogan daima Irak’in toprak bitiinliigiinden yana
olduklarint belirtmis ve Irak Federal Yiiksek Mahkemesinin refe-
randumla ilgili ytirtitmeyi durdurma kararinin isabetli oldugunu
vurgulamigtir.*

Cumbhurbagkan: Erdogan IKBY’nin geri adim atmamas: tizeri-
ne bu girisimin firsat¢ilik kokan bir hamle oldugunu belirtmis ve
Irak'in bitiinlige en ¢ok ihtiya¢ duydugu bugiinlerde ayrilik y6-
niinde atlan adimlarin asla kabul edilemeyecegini vurgulamistir.
Ayrica kimsenin Tiirkiye'nin hemen yani basinda yeni bir kriz ve
catgma alaninin olugmasina goz yummasini bekleyemeyecegine de-
ginen Erdogan bu referandumu sonuglarina bakmaksizin yok hiik-
miinde saydiklarini belirtmistir.®

Turkiye’nin séylemlerindeki tigiincti 6nemli husus ise bu me-
selenin Kiirtlerin haklarini elde etme meselesi olmadigidir. Yani
bu girisim Kiirt, Arap, Tiirkmen ve diger gruplar bir catigma icine
sokarak bolgenin daha da istikrarsizlasmasini hedefleyenler tarafin-

dan organize edilmistir. Ozellikle Cumhurbaskani Erdogan konus-

63 “Basbakan Yildirim Irakli Mevkidagt Ibadi ile Goriisti”, NTV, 15 Eylil 2017.

64 “Cumhurbagkani Erdogan NATO Genel Sekreteri ve Trak Bagbakani ile Goriistii”,
NTV, 19 Eyliil 2017.

 “Kuzey Iraktaki Referandum, Bizim icin Yok Hitkmiindedir”, TCCB, 25 Eyliil 2017,
https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/83640/kuzey-iraktaki-referandum-bizim-icin-yok-huk-
mundedirhtml, (Erisim tarihi: 10 Nisan 2018).
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malarinda siklikla Erbil’in bagimsizlik girisimine sadece Tel Aviv'in
destek olduguna dikkat ¢ekmis, IKBY sokaklarinda agilan Israil
bayraklarindan bahsetmis ve IKBY ile MOSSAD arasinda anlasma
oldugunu belirtmistir. Dolayistyla Ankara bu konuya sadece Irak
icerisindeki bir mesele olarak bakmamis ve referandum girisimini
bolgeyi etnik ve mezhep taassubu tizerinden dizayn etmeye calisan
tilkelerin projesi olarak gérmiistiir.

Tiirkiye'nin glictintin bu tiir tehdiderin Gstesinden fazlasiyla
gelebilecek yeterlilikte oldugunu belirten Cumhurbaskan: Erdogan
meselenin baris yoluyla ¢oziilmesi gerektigini istediklerini ifade et-
mistir. Bu yolu tamamen kapatip Tiirkiye'yi saf dist birakacaklarini
disiinenlere ise “Boyle bir durumda elimizdeki imkanlart kullan-
maktan asla tereddiit etmeyecegimizi bir kez daha ifade etmek isti-
yorum” diye seslenmistir. Erdogan ayrica referandumu bolgeyi daha
da istikrarsizlasurma ve Irak’s bélme planinin bir parcasi olarak gor-
diigiinii su sézlerle ortaya koymustur:*

Bolgemizde ayriliklari tegvik edenler, eger béliinme, parcalanma,
kiigiilme iyi bir seyse énce bunu kendi topraklarinda tatbik ede-
rek, diinyaya emsal tegkil etmelidir. Ama béyle bir niyeti ve cabayi
asla goremezsiniz. Buradan Irak’taki ve Suriyedeki tiim akliselim
sahibi kardeglerimize sesleniyoruz; gelin bu oyuna diismeyin. Ge-
lin kendinizi kullandirtmayin. Bugiin sizi kigkirtanlar yarin ¢ekip
gidecekler unutmayin ama bizler ingallah binlerce yil birlikte yasa-
maya devam edecegiz. Bugiiniin hirst icin yarinlarinizi heba etme-
yin. Israil bayraklarinin orada dalgalanmast sizi kurtarmaz, bunu

bilesiniz.

Tiirkiye'nin en bagindan itibaren gayrimesru olarak gordiigii re-
feranduma kargt alacags tedbirler 16 Ekimde gerceklestirilen MGK
toplanusinin ardindan agiklanmigtir. Buna gore Tiirk hava sahasinin
IKBY’ye kapatilmast ve [brahim Halil Sinir Kapisinin Irak Merkezi
Hiikiimeti tarafindan devralinmasi igin gerekli islemlerin baslaulmas:

66 “Cumhurbagkani Erdogan, ‘TIRlar Gitmez Ise Yiyecek Ekmek Bulamazlar”, Mil-
liyet, 26 Eyliil 2017.
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hiikiimete tavsiye edilmistir. Bu ¢ercevede Irak Merkezi Hiikiimetine
bagli giivenlik giiclerinin tiim {ilkede egemenligi tesis etmek ve diizeni
saglamak tizere atugs adimlarin yakindan izlendigi vurgulanmistir. Ay-
rica Irak'in siyasi birligi ve toprak butiinltigiiniin korunmasinin Tiirki-
ye agisindan ¢ok énemli oldugu belirtilmistir.” MGK toplantisindan
yaklagik bir hafta sonra Ankara’ya resmi ziyarette bulunan Irak Bas-
bakani Haydar Ibadi’ye de Tiirkiye'nin Irak'in biitiinliigiinden yana
oldugu ve referandum konusunda Bagdat ydnetimini destekledigi net

bir sekilde ifade edilmistir.

KERKUK OPERASYONU

IKBY bagimsizlik referandumu yapilmasindan ve Irak ordusu-
nun Kerkiik’e operasyon diizenlemesinden aylar 6nce Kerkiik vi-
layeti cesitli olaylarla sikca Turkiye'nin glindeminde yer almistir.
Bunlarin baginda da Mart’ta Kerkiik Vilayet Meclisi ve diger resmi
kurumlarda IKBY bayraginin asilmast olay1 gelmektedir. 28 Martta
Turkiye Disisleri Bakanligi bu konuda bir agiklama yaparak bu ka-
rart dogru bulmadiklarini ve endiseyle karsiladiklarini agiklamistir.
Irak’in kritik bir stirecten gectigi sirada bayle bir adimin atulmas:
ve bunda srarct olunmasint tilkede kalicr giivenligin saglanmasinin
oniinde bir engel olarak gordiiklerini beliremistir. Ankara ayrica bu
adimi Irak Anayasasi’na aykiri tek tarafli bir tasarruf ve kabul edile-
mez bir girisim seklinde tanimlamigtir.®

4 Nisanda Cumhurbagkan: Erdogan Kerkiik'te Irak milli bay-
raginn diginda ikinci bir bayragin asilmasini kesinlikle yanlis bul-
dugunu belirterek IKBY bayragini asanlarin boliciilitk yapuklarin

soyle ifade etmisgtir:

¢ “MGK Sonrast Kritik Karar: Tiirk Hava Sahast K. Irak'a Kapatilmali”, Karar, 16
Ekim 2017.

8 “No: 92, 28 Mart 2017, Kerkiik Vilayet Meclisi'nde Kabul Edilen Karar Hk.”, TC
Dusisleri Bakanligi, 28 Mart 2017, http://www.mfa.gov.tr/no_-92_-kerkuk-vilayet-mec-
lisi_nde-kabul-edilen-karar-hk_.tr.mfa, (Erisim tarihi: 24 May1s 2018).
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Ben Irak Bélgesel Kiirt ydnetimine sesleniyorum; bu yanlistan bir

an 6nce déniin. Zira su anda Irak Merkezi Hiikiimeti zaten onu

dogru bulmadiginin kararini agikladilar. Bizler de ayni sekilde bu-

radan uyariy1 yapiyoruz. Ciinkii “Kerkiik, Kiirtlerindir” safsatasina

Tirkiye olarak asla biz uymuyoruz.®

Ayni giin kauldigi televizyon programinda elestirilerini devam
ettiren Erdogan “Kerkiik tarihi itibariyla bir Tiirkmen sehridir” ifa-
desini kullanmigtir. Kerkiik’tin Tiirkmen kimliginin zorlamalarla
degisiklige ugrauldigini sdyleyen Erdogan su aciklamay1 yapmustur:

Su anda Kiirt yoénetiminin yaptigi bana gore bir isgal hareketidir.

Cok ¢irkindir ve Irak Parlamentosunun aldig1 karari dogrusu ben

bu noktada ¢ok ¢ok yerinde buluyorum ve ayni karari bizler de

paylastyoruz.”

Kerkiik ile ilgili bu kritik gelismeler devam ederken IKBY bir
skandal karar daha vererek yapacaklari referandum sinirlarina sta-
tiisii tartismali olan Kerkiik'ii de dahil ettiklerini agiklamigtir.”!
Buna karsilik Tiirkiye Disisleri Bakanligs bir aciklama yayimlayarak
IKBY’nin israrla bu tehlikeli politikalarda bulunmasinin hem
kendisine hem Irak’in tamamina hem de bolgenin baris ve istik-
rarina zarar verecegini dile getirmistir.”> Cumhurbagkanligr Soz-
ciisii [brahim Kalin ise IKBY deki referandum kararina Kerkiik'iin
dahil edilmesi hakkinda “Kerkiik’tin tarihi ve kiiltiirel kimligini
golgeleyecek, demografik yapisini degistirecek her tiirlii adima
karst oldugumuzu ve sessiz kalmayacagimizi ifade etmek isterim”

ifadelerini kullanmistir. Kalin ayrica Erbil yénetiminin hem ba-

0 “Kerkiik Kiirtlerindir Safsatasina Tiirkiye Olarak Uymuyoruz”, TCCB, 4 Nisan
2017, hteps://www.tecb.gov.tr/haberler/410/74602/kerkuk-kurtlerindir-safsatasina-turki-
ye-olarak-uymuyoruz.html, (Erisim tarihi: 10 Nisan 2018).

7% “Cumhurbaskani Erdogan: Kerkiik Tarihi Itibartyla Bir Tiirkmen Sehridir”, Ana-
dolu Ajansi, 4 Nisan 2017.

71 “Kerkiik, Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi'ndeki Bagimsizlik Referandumuna Ka-
ulacak”, BBC Tiirkge, 29 Agustos 2017.

72 “No: 272, 29 Agustos 2017, Kerkiik Vilayet Meclisi'nin Kerkiik'iin IKBY Referan-
dumuna Dahil Edilmesine Yonelik Aldig Karar Hk.”, TC Digisleri Bakanlig, 29 Agustos

2017,  heep://www.mfa.gov.tr/no_-272_-kerkuk-vilayet-meclisinin-kerkukun-ikby-referan-
dumuna-dahil-edilmesine-yonelik-aldigi-karar-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 24 Nisan 2018).
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gimsizlik referandumu hem de Kerkiik'ii oldubittiyle IKBY sinirla-
rina dahil etme emellerinden vazge¢mesi gerektigini sdylemistir.”
Bunun yaninda Iran ziyareti doniisiinde Cumhurbaskani Erdogan
ise IKBY’nin Kerkiik’te isgalci konumunda oldugunu ve bu nokta-
da Irak Merkezi Hitkiimetinin atacagi adimlari destekleyeceklerini
ifade etmistir.”

Hem Irak Merkezi Hitkiimeti hem de Tiirkiye'nin biitiin uya-
rilarina ragmen referandumu yapmakean geri adim atmayan IKBY
yonetimi Kerkiik'te de referandum gereeklestirmis ve fiili bir sekilde
schri kendi sinirlarina dahil etme girisiminde bulunmustur. Bunun
tizerine bolgede hareketlilik artmis ve Irak giivenlik giicleri Ker-
kiik vilayeti cevresinde konuglanmaya baslamistir. Ardindan da 16
Ekim'de Kerkiik'i Pesmerge kontroliinden kurtarip tekrar merkezi
yonetimin kontrolii aluna almak icin operasyon gerceklestirmistir.

Kerkiik’e yonelik baslaulan operasyonla birlikte Tiirkiye kri-
zin en bagindan itibaren belirledigi politikasini devam ettirmis ve
Irak Merkezi Hiikiimetine destek olmustur. Kerkiik'ii Pesmerge
kontroliinden geri almak {izere baslatulan operasyonun ardindan
MGK toplantst gergeklestirilmistir. Toplantinin ardindan yapilan
yazili agiklamaya gore Irak Merkezi Hitkiimetinin Kerkiik'te actg;
adimlar degerlendirilmis ve Irak'in toprak butiinligiint ve siyasi
birligini korumak icin yiiriittiigli bu operasyona verilen 6nem ifa-
de edilmistir. Bununla birlikte Tuirkiye, Irak Merkezi Hiikiimetinin
Kerkiik operasyonu sirasinda sehrin son dénemde bozulan demog-
rafik yapisinin aslina uygun bir sekilde yeniden tesis edecek adimlar
atmasina dair beklenti ve hassasiyetini agik¢a beliremistir.”

73 “Cumhurbaskanligy Sozciisii Kalin: ‘Kerkiik ile Ilgili Gelismelere Sessiz Kalmay1z”,

TCCB, 14 Eyliil 2017, https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/83471/cumhurbaskanligi-soz-
cusu-kalin-kerkuk-ile-ilgili-gelismelere-sessiz-kalmayiz.html, (Erisim tarihi: 10 Nisan 2018).

74 “Erdogan: Kiirtler Kerkiik'te Isgalci Konumundalar”, BBC Tiirkge, 5 Ekim 2017.

75 “MGKda Irak'in Siyasi Birliginin ve Toprak Biitiinliigiiniin Korunmas Vurgusu”,
TCCB, 16 Ekim 2017, https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/84929/mill-guvenlik-kuru-
lu-cumhurbaskanligi-kulliyesinde-toplandi.html, (Erisim tarihi: 10 Nisan 2018).
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EKONOMIK ILISKILER

2017'de Tiirkiye ve Irak arasindaki ekonomik iligkiler de siyaset
ve giivenlik alanlarinda oldugu gibi biiyiik 6l¢tide IKBY referandu-
munun etkisinde ge¢mistir. Referandumun ardindan Tiirkiye’nin
IKBY’ye yapurim kararlari almasi Eylil-Ekim aylarindan itibaren
Irak ile olan ticarette olumsuz gelismeler yaganmasina neden ol-
mugtur. Sinir kapilarinin kapanma ihtimali iki {ilke arasinda her
giin yiizlerce tr ve ticari aracin gegisini olumsuz etkilemistir. Kuzey
Irak'ta yatirimlart olan Tiirk firmalarinin birgogunun yatirimlar
durma noktasina gelmistir.

Kuzey Irak'a ekonomik yapurimlarin uygulanmasi giindem-
deyken Ekonomi Bakani Nihat Zeybekci bolgeyle ticaretin devam
etmesi gerektigini beliremistir. Tiirkiye ile Irak arasinda yaklagik 10
milyar dolarlik bir ticaret hacminin olduguna deginen Zeybekei
“ekonomik ambargo”nun tehlikeli bir soylem ve Tiirkiye’'nin men-
faatlerine aykir1 oldugunu ifade etmistir.”® Nitekim Grafik 1’e ba-
kildiginda Zeybekci’nin endisesinde hakli oldugu ve IKBY bagim-
sizlik referandumundan sonraki aylarda iki tilke arasindaki ticaret

rakamlarinin distiigii goriilmekeedir.

Grafik 1. 2017 de Irak Ile Aylik Dis Ticaret Rakamlar:
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerinden derlenmistir.

76 “Zeybekci: Kuzey Irak’la Ticaret Siirmeli”, Sputnik Tiirkiye, 27 Eyliil 2017.
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Grafik 1'de goriildugii tizere aylik bazda 2016’ya gore artis gos-
teren rakamlar zellikle Agustosta 1 milyar 264 milyon dolarlik dis
ticaret hacmi ile ¢ok 6nemli seviyeye ulagmustir. Ozellikle yilin ilk
sekiz ay1 ihracat rakamlari hesaba kauldiginda bir 6nceki yilin ilk
sekiz ayina oranla yaklasik yiizde 35’lik bir artis gézlemlenmistir.””
Ancak 25 Eyliil'deki IKBY referandumundan énce hem Tiirkiye
hem de Iran'dan gelen “Kuzey Irak’a yaptirim uygulama ve eko-
nomik ambargo” sdylemleri Ankara ile Bagdat arasindaki ticareti
olumsuz etkilemistir. 2017’nin son ¢eyregindeki ihracat mikeari
Irak ile iliskilerin gergin oldugu 2016’nin son ¢eyregindeki rakam-
larin bile altina diigmiistiir. Ekim ve Kasim aylarindan itibarense
ihracatn yaninda ithalatta da énemli oranda diisiis gergeklesmis-
tir. Ithalat yaklasik 280 milyon dolardan 15 milyon dolar civari-
na kadar gerilemistir. Neredeyse 18 katlik bir kiiciilme meydana
gelmistir. Irak’tan ithalaun ¢ok biiyiik bir kisminin enetji oldugu
dustintildtigiinde Tuirkiye'nin enerji alimini 6nemli dl¢tide kisugini

soylemek miimkiindiir.

Grafik 2. Tiirkiye-Irak Yilltk Ticarer Hacmi (2013-2017)
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerinden derlenmistir.

77 TUIK verileri hesaplanarak elde edilmis bir orandur.
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Y1l sonuna dogru ekonomik ilikilerin olumsuz yansimalari olsa
da iki iilke arasindaki ticaret hacminin son iki yila oranla yiiksel-
digi gorilmistiir. Bunun nedenleri arasinda bu donemde 6zellikle
Basika kampi krizi nedeniyle Irak Merkezi Hiikiimetiyle Tiirkiye
arasindaki iliskilerin 2017 bast itibartyla sona ermesi ve DEAS ile
miicadelesinde Irak’in 6nemli ilerlemeler kaydetmesi gosterilebilir.
Bagdat ve Ankara arasindaki iligkilerin yumusamasi ozellikle yilin
ilk ti¢ ceyreginde Tuirk yaurimeilarin bélgeye ilgisinin tekrar art-
masina neden olmustur. Ote yandan DEAS’in elindeki bolgelerin
tekrar Irak yonetiminin kontrolii aluna girmesi tilkenin gorece is-
tikrara kavugmasini temin etmigtir. DEAS’1n elindeki petrol bslge-
lerinin kurtarilmasi Tiirkiye’nin enerji ithalatinda artgi saglamistir.

2017'de Irak ile ticaret hacminin tekrar 10,5 milyar dolar civa-
rina ¢ikugy ve dniimiizdeki yillarda Kuzey Iraktaki siyasi gerilimin
azalmast ve ckonomik iligkileri etkileyecek boyuttan uzaklagmasiyla
birlikte 12-15 milyar dolar seviyelerine gelmesinin muhtemel ol-
dugu sdylenebilir. Bununla birlikte DEAS’tan kurtarilan bélgelerin
yeniden imart iin yaklagtk 100 milyar dolarlik bir pazarin bulun-
dugu belirtilmektedir. Bunun i¢in yabanci tilkelerin yardimina ihti-
yaglart oldugunu belirten Irakls yetkililer 6zellikle Ttirk miiteahhit-
lik firmalarina ¢agri yapmakreadir. Cavusoglu'nun Irak ziyaretinde
Irak Dusisleri Bakani Caferi’nin agiklamast gdz oniine alindiginda
iki tilkenin éniimiizdeki yillarda ekonomik iliskilerini daha da arti-
racagini 6ngdrmek miimkiindiir:

Tiirkiye'den altyap: calismalartyla bélgelerin yeniden kalkindiril-
mast i¢in Irak ekonomisine destek vermesini istedik. Tiirkiye’nin
diger dost tilkelerle birlikte Musul ve diger bolgelerdeki altyapi-
nin yeniden ingast ve giiglendirilmesinde rol almasini temenni

ediyoruz.”®

78 “Irak Digigleri Bakani Caferi: Tiirkiyeden Irak Ekonomisine Destek Vermesini Is-
tedik”, Anadolu Ajansi, 23 Agustos 2017.
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Bagbakan Binali Yildirim Irak’a ziyaret gerceklestirdi.
Once Bagdat ardindan da Erbil'de temaslarda bulundu.
Bagdat'ta Tiirkiye-Irak Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi
Konseyinin (YDSK) ii¢iinciisti diizenlendi.

IKBY Baskan: Mesut Barzani 6nce Cumhurbaskani Re-
cep Tayyip Erdogan ardindan da Bagbakan Binali Yildi-
rim ile gériistii.

Kerkiik’te resmi kurumlara IKBY bayraginin asilmasi ka-
rarinin ardindan Tiirkiye Disisleri Bakanligs bu konuda
bir agiklama yaparak bu karart dogru bulmadiklarini ve
endiseyle karsiladiklarini aciklad:.

IKBY Bagbakan: Negirvan Barzani Tiirkiye'ye geldi ve
Erdogan ile Sincardaki PKK varliginin sona erdirilmesi
hakkinda goriistii.

Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu ikili iligkiler ve giin-
demdeki konulart degerlendirmek tizere 6nce Bagdat ar-

dindan da Erbil’e ziyaret ger¢eklestirdi.

IKBY referandum sinirlarina Kerkiik'ii de dahil ettikleri-
ni agtkladi. Tiirk Disisleri Bakanligt bir agiklama yayim-
layarak IKBY nin bu tehlikeli politikalarda israrinin ne
kendisine ne Irak’in tamamina ne de bolgenin baris ve

istikrarina katkida bulunacagini ifade etdi.

IKBYde diizenlenecek referandum éncesi MGK toplan-
di ve bu adimin Tiirkiye'nin ulusal giivenligini dogrudan
tehdit ettigini belirtci.

IKBY Erbil, Sileymaniye, Dohuk, Halepce, Kerkiik ve
statiisii tartismalt diger bolgeler dahil olmak iizere bagim-
sizlik referandumu diizenledi. Tiirkiye bu referanduma
siddetle karst cikei.

Irak giivenlik giicleri tarafindan Kerkiik'i Pesmerge
kontroliinden kurtarip tekrar merkezi ydnetimin kontro-
lii altina almak icin operasyon baglatldi. Tiirkiye bu ope-

rasyonda Irak Merkezi Hiikiimetinin yaninda yer ald1.
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25 Ekim

31 Ekim

Gergeklestirilen MGK  toplanusinda IKBY’ye Tiirk
hava sahasinin kapatilmast ve Ibrahim Halil Sinir Kapi-
sUnin Irak Merkezi Hiikiimeti tarafindan devralinmasi
gibi yapurimlarin uygulanmasi i¢in hiikiimete tavsiye

karar alindi.

Irak Bagbakani Haydar Ibadi Tiirkiye ile Irak arasinda
son giinlerde artan is birligini daha da ilerletmek, bal-
gesel bariga ve istikrara katkida bulunmak ve IKBY nin
gerceklestirdigi referandumdan sonra aulacak adimlari

goriismek {izere Ankara’ya resmi ziyarette bulundu.

Kuzey Irak'ta [brahim Halil Sinur Kapisi Tiirk ve Irak as-
kerlerinin ortak harekatiyla Bagdat'a teslim edildi.
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GiRIS

Mart 2011'den itibaren sadece Suriye’yi degil tiim Ortadogu’yu
etkileyen bir krize doniisen Suriye i¢ savast Tiirk dis politikasinin
2017°de de en 6nemli giindem maddesi olmugtur. 2017°de Tiirki-
ye Agustos 2016'da basladig Firat Kalkani Harekat'nt (FKH) ta-
mamlamis, Rusya ve Iran’la iiglit Astana zirvelerini gerceklestirmis
ve Suriyeden kaynaklanan ulusal giivenlik tehditlerini en aza in-
dirmek icin gabalamustir. Ozellikle Rusya’yla yakinlasma 2016'da
gerceklesen dis politikadaki paradigma degisimini net bir sekilde
gozler oniine sermistir. Bu yeni dis politika yaklagimiyla ¢ok daha
esnek hareket edilebilmis ve kisa dénemli ve belirli bir soruna yo-
nelik ittifaklar olusturulmustur. Dis politikada ¢ok daha gercekei

ve rasyonel politikalara yonelmek FKH’nin sahadaki kazanimlarint
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masada giiclii bir pozisyona ¢evirmeyi kolaylastrmistir. Tiirkiye ile
Litbnan arasindaki iliskilerse son birkag yilda oldugu gibi 2017de
de duragan bir seyir izlemistir. Liibnan Bagbakan: Saad Hariri’nin
istifas1’ baglaminda kisa siireli diplomasi trafigi yasansa da iki tilke
arasindaki iliskiler Suriye i¢ savasinin golgesinde sekillenmekten

kurtulamamugtir.

TURKIYE'NIN SURIYE POLITIKASI

Suriyede 2017’yi sekillendiren en énemli gelisme rejim glicle-
rinin ve Iran destekli Sii milislerin Halep’i muhaliflerden almast
olmustur. Aralik 2016'da rejimin tamamen ele gecirdigi Halep'te
mubhalifler sahada biiyiik darbe yemistir. Bunun sonucu olarak da
mubhalifler kuzeyde sadece Idlib’e tutunabilmislerdir. Bu noktadan
itibaren rejimin sahada muhaliflere gore cok daha tistiin oldugu bir
diizen olugmustur. 2017°de rejimle muhalifler arasindaki causma-
lart ve Tiirkiye, Rusya ve Iran arasindaki miizakereleri incelerken
Halep’in diisiisii ve sonrasini akilda tutmak gerekir.

Ayrica Halep kusatmasinin yaratugi insanlik krizi de taraflarin
harekete gegmesini zorunlu kilan bir gelisme olmustur. ilk olarak
Halep’teki sivillerin tahliyesi i¢in Rusya’yla gériismelerini siklagti-
ran Tiirkiye daha sonra Iran’la da irtibata gecerek hem insani krizi
durdurmak hem de muhtemel bir go¢ dalgasinin oniine ge¢mek
icin ¢abalamistur. Rejimle silahli muhalifler arasinda catsmalarin
devam ettigi diger bolgelerde de Halep'tekine benzer bir insani kriz
ortaminin olusmamast amaciyla Tiirkiye, Rusya ve Iran inisiyati-
fiyle Astanada tiglii bir zirve gerceklestirilmesi karari alinmistir. Bu
tiglii zirve 2017°de Suriye meselesinde kritik role sahip olacak, ¢a-
usmalari azaluct ve yonlendirici roli sayesinde ilk kez gdriismeler

basarili bir sekilde siyasi alana ¢ekilecektir.

! “Lebanese PM Hariri Resigns, Stresses ‘Iran’s Hands will be Cut off”, Al Arabiya,
4 Kasim 2017.
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FIRAT KALKANI HAREKATI

2017'de Tirkiye'nin Suriye politikasinda en 6nemli giindem
maddelerinden biri FKH’ nin basariyla sonlandirilmasi olmustur.
Agustos 2016da baslayan harekatla DEAS sinirdan aulmis ayrica
PYD’nin giineyde bir terér koridoru kurmasinin da 6niine gegil-
mistir. Bu sayede sahada etkinligini artiran Tiirkiye, Suriye krizinde
onemli bir akedr oldugunu kanitlamistir.

Oncelikle Cerablus, Cobanbey ve Azez hattini teréristlerden te-
mizleyen Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) ve operasyona destek veren
Ozgiir Suriye Ordusu (OSO) unsurlart daha sonra giineye dogru
hareket ederek DEAS terér orgiitii icin ideolojik olarak biiyiik 6ne-
mi bulunan Dabik kasabasini 2016’n1in son aylarinda ele gecirmis-
tir. Bundan bir sonraki hedefse el-Bab olmustur. Yasanan yogun
catigmalar sonucunda sehir 30 Mart 2017de terér unsurlarindan
tamamen temizlenmistir. El-Bab’in ele gecirilmesiyle DEAS, Tiir-
kiye sinirinin 40 kilometre giineyine siipiiriilmiis ve kontrol altna
alinan bélgeyle terér koridoru béliinerek bir tampon bolge olustu-
rulmugtur.

Tiirkiye’nin —hem Suriye politikast hem de kendi ulusal giiven-
lik sorunlart bakimindan— ¢ikarlarint en ¢ok tehdit eden unsurlar
distinildigiinde karsimiza DEAS ve PYD/YPG ¢ikmakeadir. Bu
terdr orglitlerine yonelik yapilan FKH taktiksel agidan sinirlardan
DEAS’1 aup sinir giivenligini saglamak ve ayni zamanda Firat'in do-
gusundan bausina bir terér koridoru olusturmaya calisan PYD’ye
karst 6nleyici hamle yapma amacini tagimaktadir. Bu dogrultuda
216 giin siiren operasyon Cerablus, Cobanbey ve el-Bab schirle-
rinden DEAS’in zorlu catigmalar sonunda atilarak 40 kilometre
derinlige, 90 kilometre uzunluga sahip bir giivenli bélge teminiyle
sonuclanmistir.

24 Agustos 2016'da aniden baglayan operasyon bolgede ilk kez

bir devletin DEAS’a karsi sahada askeri miicadelesine sahne olmus-
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tur. Gerek Turkiye'nin sinir kentlerine yénelik DEAS unsurlarinca
olusturulan tehdidin bertarafini saglama amact gerekse de bunu
bolgedeki uluslararast koalisyondan destek almadan dogrudan bir
kara harekatiyla biitiin maliyetlerin tek basina iistlenerek yapmasi
FKH’ye uluslararast alanda megruiyet kazandirmigtir. Operasyonun
heniiz on besinci saatinde ilk hedef olan Cerablus sehri DEAS un-
surlarindan temizlenmis, 16 Ekim itibariyla Cobanbey ve nihaye-
tinde 20 Aralik’ta Dabik ve el-Bab arasindaki hatta DEAS varligina
son verilmistir. Operasyonun en zorlu sathast tam da bu noktada
baglamistir. DEAS operasyonun basladig giinden 21 Aralik’a kadar
tam anlamuiyla bir direnis gostermemis ve siirekli kademeli olarak
el-Bab’a dogru cekilmistir. DEAS’in Suriyedeki varlig icin kilit rol
oynayan ve Rakkadan sonra en biiyiik ikinci sehri olan el-Bab bu
nedenle operasyonun en zorlu sathast haline gelmigtir. 21 Aralik
2016-30 Mart 2017 arasinda ii¢ aydan fazla bir siire boyunca de-
vam eden catigmalar sonunda TSK ve OSO giigleri sehri tamamen
temizlemis ve operasyon basariyla sonu¢lanmugtir.

Boylelikle PYD’nin Kobani ve Afrin kantonlarini birlestirme
planina biiyiik darbe vurulmus ve bu sayede Tuirkiye’nin giiney st-
nirinda bir terdr koridorunun olugmast tamamen engellenmistir.
Boyle bir koridor Tiirkiye’nin Suriye’yle baglanusini kesecegi gibi
daha da 6nemlisi tiim Ortadogu’yla arasina terér orgiitiiniin elinde
bir tampon bélge girmesi anlamina gelecekti. Bu operasyonla saha-
da OSO ve muhaliflerle ortak hareket eden Tiirkiye daha sonra As-
tana siirecini baslatacak goriismeler 6ncesi masada Iran ve Rusya’ya
kars1 dnemli bir koz elde etmistir.

Tiirkiye ulusal giivenligine tehdit olugturacak herhangi bir du-
rumda gii¢ kullanmakean ¢ekinmeyecegini ve bunu yapacak ope-
rasyonel ve taktiksel yeterlilige sahip oldugunu da gostererek 6nem-
li bir caydiricilik kazanmistir. Bagta Menbig ve Afrin olmak iizere

sonrasinda da bu operasyonlarin devaminin geleceginin sinyallerini
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veren Tiirkiye askeri agidan OSO’yla birlikte operasyon yapabilme
tecriibesini yine FKH sayesinde elde etmistir. Ozellikle el-Bab’a yo-
nelik yapilan operasyonda DEAS’1n insansiz hava araglarini akif
kullanimi, bombali araglarla yapilan intihar saldirilari ve bunun
gibi bircok nizami ve gayrinizami harp taktigine karst gerceklesti-
rilen FKH gelecek operasyonlar icin énemli bir tecriibe olmus ve
Tiirkiye’'ye caydiricilik saglamigtir.?

Operasyonun bir diger olumlu sonucuysa terérden arindirilmig
bolgenin ivedilikle yeniden yapilandirilmasiyla miilcecilerin geri
doniisii igin imkan saglanmasidir. Ik olarak gida ve saglik yardimla-
riyla bélgede bulunan yerli halkin yagam sartlar: iyilestirilmis, son-
rasinda ise TSK ve emniyet mensuplarinin bélgeye yerlestirilmesiy-
le sehirlerin i¢ giivenligi saglanmistir. Bunlara ek olarak altyap: ve
tistyapiy1 yeniden olusturmak igin ¢alismalar baglatlmistir. Biitiin
bunlar miiltecilerin geri donisii icin uygun bir ortamin olusturul-
masinda biiyiik 6nem arz etmektedir.> Operasyon sonunda 67 as-
ker sehit, 245 asker gazi olmustur. Operasyonun bir diger unsuru
OSO kuvvetleriyse 600 askerini kaybetmistir. Bunlara ek olarak
DEAS’a bagli 3 bin terérist 6ldiirtlmisgtiir.

ASTANA GORUSMELERI VE SOCI SURECI

Astana gorismelerinin en biiyitk amact 2017 itibariyla altunct
yilina giren i¢ savasta bir ateskes ortami yaratarak taraflarin masaya
oturmasini saglamakur. Halep kusatmasi sirasinda sivillerin tah-
liyesi i¢in Tirkiye'nin Rusya'yla diyaloga girmesi ve insani agidan
basarili girisimlerde bulunmast 2017’ nin bagindan itibaren iki tilke-

nin Suriye {izerine diyalogunu arurmasina yol agmistir. Bu noktada

2 Murat Yegiltas, Merve Seren ve Necdet Ozgelik, Frrat Kalkan: Harekati: Harekatin lc-
yasy, Istikrarin Tesisi ve Alinan Dersler, (SETA Rapor, Istanbul: 2017), 5. 20-21-22.

3 Yegiltas, Seren ve Ozgelik, Frar Kalkan: Harekatr: Harekatin Ierasy, Istikrarim Tesisi
ve Alinan Dersler, s. 33.
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Tiirkiye'nin FKH’yle sahada elde ettigi tstiinltigiin diplomasiye
ve masaya olumlu yansidigt sdylenebilir. 2016'da Suriyede hizla
denklemin disina ¢ikan Turkiye FKH ile bolgede oyunun kendisi
dahil olmadan kurulamayacagini gostermistir. Buysa Turkiye'nin
2017°de muhaliflerin uluslararasi arenada tek hamisi seklinde orta-
ya ¢tkmasina zemin hazirlamigtr. Tiim bunlarin dogal bir sonucu
olarak da taraflar Astana siirecine baglamistir.

Tiirkiye, Rusya ve Iran’in garantérliigiinde bir araya gelinen ve
daha sonra “Astana 1” olarak anilacak toplanuda temel amag gecis
siireci ve yeni anayasa gibi tizerinde fikir birligi olmayan konular
tartismak yerine sahadaki catigmalar: bitirecek bir ateskes tizerine
odaklanmakti. Kazakistan’in baskenti Astanada 23 Ocak 2017°de
yapilan ilk toplantyla siire¢ basladi. Bu ti¢ iilkenin temsilcileri
haricinde rejim ve silahli muhalefet tarafindan da Astana goriis-
melerine kaulimlar gergeklesti. YPG, DEAS ve o donembki adiyla
Sam’in Fethi Cephesi (Nusra-HTYS) siirecin disinda tutularak tize-
rinde anlagilan ateskesin disinda birakildi. Cenevre siirecine sadece
sivil muhalefetin katilmasi ve giindem maddeleri olarak iki tarafin
da kolay kolay tizerinde anlasamayacagi konularin konusulmasi
Cenevreden kayda deger bir sonu¢ ¢ikmamasina sebep olmustu.
Astana goriismeleriyse sahada etkinligi daha fazla olan silahli mu-
halif gruplarin katilimi ve sonug odakli giindemiyle ¢ok daha etkili
hale gelebildi.

Astana 1 goriismelerinin en énemli sonucu Suriye’nin toprak
biittinligiiniin tiim taraflar tarafindan vurgulanmast ve ateskes ka-
rarinin tekrarlanmasidir. Subat ve Mart’ta yapilan ikinci ve {iglin-
cli gortismelerdeyse ateskesin giiglendirilmesi ve izlenmesi icin bir
mekanizma kurulmasi kararlasturilmisur. Dérdiincti Astana goriis-
mesiyse ateskes kararinin somutlasmasi i¢in kritik 6neme sahiptir.
Bu goriismeyle imzalanan metinde Suriyede dort giivenli bolge

kurulmast ve garantor ilkelerin énciiliigiinde ateskesin izlenmesi
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vurgulanmugtir. Bu dort gatismasizlik bolgesi Idlib, Humus, Dogu
Guta ve Deraa-Kuneytra'yr kapsamakrtadir. Siirece dahil edilmeyen
DEAS ve El Nusra'yla ortak miicadele karari da anlasmanin 6nem-
li noktalarindandir. Bu sayede askeri muhalif gruplart Nusra ve
DEAS’tan ayirarak sahada etkinligi olan aktérler olarak taninmalari
saglanmustr.

Eylil'e gelindiginde catigmasizlik bélgeleri konusunda temel
kriter ve bolgeler belirlenmis ancak ateskesi izleme heyetleri bél-
gelerde konuglanmaya baglamamisu. 14 Eylilde yapilan Astana
6 goriismelerinin en dnemli giindem maddesi Idlibde kurulacak
catigmasizlik bolgesinin sinirlari ve ateskesin uygulanmasit konula-
riydr. Idlibde kurulacak gézlem noktalariyla ategkesin saglanmast
ve catigmalarin bitirilmesi 6ngoriiliiyordu. Muhaliflerin bulundugu
bolgelere Tuirkiye'nin kuracagt gézlem noktalartyla hakim olmasi ve
rejimle silahli muhalifler arasindaki caugmalari sonlandirarak daha
sonra baslayacak siyasi miizakerelere zemin hazirlamak temel amag
olarak durmaktaydi.

Ekim'de yapilan Astana 7 goériismesiyse genel olarak iizerinde
anlagilan catigmasizlik bolgeleri kararinin uygulanmasi konusunda-
ki meseleler disinda rejimle muhalifler arasinda esir takas: ve insani
yardimlarin ulastirilmasi gibi giindemler cercevesinde gecti. Rus-
yaysa bir aciklama yaparak Suriye Halklar1 Kongresi adiyla Soci'de
bir toplant diizenleyecegini bildirdi.* S6z konusu kongreye hangi
gruplarin davet edilecegi meselesiyse Tiirkiye, Rusya ve Iran arasin-
da farkli griislerin olmasi sebebiyle kiiciik ¢apli bir kriz dogurdu.
Rusya’nin PYD’yi de siirece dahil edecegini belirten ifadeleri son-

rast Tiirkiye buna karst ¢ikarak® orgiitiin cagrilmasinin kabul edi-

# Emre Giirkan Abay, “Rusyadan ‘Suriye Halklari Kongresi® Agiklamasi”, Anadolu
Ajansi, 31 Ekim 2017.

> “Cumhurbaskanlig Sézciisii: Rusya, Suriye Halklari Kongresi'ni Erteledi”, Haber-
tiirk, 5 Kasim 2017.
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lemez oldugunu dile getirdi. Bunun sonucu olarak Suriye Halklar:
Kongresi ertelendi ve kaulacak gruplarin belirlenmesi konusunda
miizakereler devam etti. Ancak PYD konusunda belirli bir uzlasma-
ya vartlamamast Sogi'de yapilacak olan kongrenin bircok kez erte-
lenmesine sebep oldu ve kongrenin beklenen etkiyi yaratamayacag:
kanaatleri olustu. Rusya etkisi altndaki bir kongrede Esed’li bir ge-
cisin dayatlacagini diisiinen askeri muhalif gruplar da bu yiizden
kongreye cekinceyle yaklagtilar.

Son olarak yapilan Astana 8 goriismesindeyse ozellikle Cenev-
re siirecinin canlandirilmast ve Subat 2018’de yapilmasi planlanan
Suriye Halklar1 Kongresi i¢in ¢aligmalarin yiiriitiilecegi vurgulan-
mustir. Ayrica esir takasi ve gereken bolgelere acil insani yardimlarin
ulastrilmast konusunda da anlasmaya varildigs belirtilmistir.

Kisa bir degerlendirme yapmak gerekirse Astana siireci Tiirki-
ye'nin Suriye meselesinde ana aktor konumunda masada yer aldigy
bir siireg olarak 6n plana ¢tkmistir. Rusya ve Iran’la agilan diyalog
kanallar1 sayesinde catismasizlik bélgeleri karari alinmis ve uygula-
maya konulmustur. Astana’nin en 6nemli yaniysa etkisiz kalan Ce-
nevre miizakerelerinin aksine olduk¢a sonug¢ odakli ¢oziimler iire-
tilmesi olmugtur. Buysa askeri muhalefetin de siirece dahil edilmesi
ve anlagsmalarda onay vermesi sayesinde miimkiin hale gelmistir.
Her firsatta vurgulandigi gibi® Astana, Cenevre'ye bir alternatif
gibi degil bir tamamlayici olarak diisiiniilse de sahadaki bagarisi ne-
deniyle Cenevre’nin 6niine gegmeyi basarmustir. Oyle ki sekizinci
turu yapilan Cenevre siirecinde en ufak bir basart elde edilmedigi
Birlesmis Milletler (BM) Suriye Ozel Temsilcisi Staffan de Mistura

tarafindan da birgok kez vurgulanmisur.” Goriismelerin basarisiz

¢ “Bagbakan Yildirim: ‘Astana Cenevre Siirecine Alternatif Degil”, Anadolu Ajansi,

27 Kasim 2017.

7 David Chater, “Eighth Round of Syria Talks Ends without Progress”, Aljazeera, 15
Aralik 2017.
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olmasinin en dnemli sebebiyse Esed’in gelecegi, silahli muhalefe-
tin durumu gibi tarugmali konulara yogunlagilmasidir. Astana sii-
recinin bu giindem maddelerinden kaginarak sahaya yonelik daha
somut olaylara odaklanmasiysa basarisinin arkasindaki en biyiik

sebep olarak gosterilebilir.

TRUMP YONETIMI VE PYD POLITIKASI

Ocak 2017’de goreve baglayan ABD Bagkan: Donald Trump’in
Suriye politikast ve YPG terdr orgiitiine yaklagimi merak konusu
olmugtur. 2016 itibartyla Suriye ozelinde ulusal giivenlik tehdit-
lerini ve 6nceliklerini yeniden tanimlayan Tiirkiye icin en dnemli
madde giineyinde bir terér koridorunun olusmasini engellemektir.
Soguk Savag'in baglarindan beri stratejik miittefiki olan ABD’den
bekledigi destegi alamayan Tiirkiye sahada terorle miicadele konu-
sunda inisiyatif gostermis ve FKH’yle sadece sinirindan DEAS’t
temizlemekle kalmamis ayni zamanda giiney sinirinda olusacak ve
Akdeniz baglantst elde etme ihtimali bulunan teror koridorunu en-
gellemigtir. Ancak yine de Obama y6netiminin Suriye Demokratik
Giigleri (SDG) adi alunda YPG'’ye verdigi destek stirmiis, binlerce
urlik askeri techizat ve agir silahlar DEAS’la miicadele adi alunda
terdr drgiitiine teslim edilmigtir.®

Trump ydnetiminin basa gelmesiyle Tiirkiyede bu irrasyonel
politikadan vazgecilecegi ve geleneksel miittefiklik iliskilerine deger
verilecegi yoniinde bir beklenti bulunmaktaydi. Segim siirecinde de
Suriye konusunda Esed karsit sdylemleriyle krize miidahil olabile-
cegi izlenimini veren Trump géreve basladiktan sonra i¢ siyasetteki
zayif elini dis politikada atacag: radikal bir adimla bertaraf etme
yoluna gitti. Tam da bu konjonketiir icerisinde 4 Nisan'da rejim giic-
lerinin muhaliflerin kontroliindeki Han Seyhun’a kimyasal saldiri-

da bulunmast Trump igin geri ¢evrilemeyecek bir firsat yaratmustur.

8 “ABD'den PKK/PYD’ye Zirhlt Arag Sevkiyatr”, Anadolu Ajanst, 20 Eyliil 2017.
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7 Nisan'da Akdenizde bulunan savas gemilerinden yapilan fiize
saldiristyla ABD kimyasal saldirtyr yapan ugaklarin kalkug: Sayrat
Hava Ussii'ndeki rejim hava kuvvetleri unsurlarini imha etmistir.
Bu saldirt sonrast Trump yonetimi halefinin aksine Suriye krizine
cok daha fazla miidahil olacaginin isaretini vermesinin yaninda
Rusya'nin baskin oldugu Firat'in bausinda da istedigi anda operas-
yon yapabilecegini gostermistir.

Tiirkiye'nin kimyasal saldiriya tepkisiyse Cumhurbagkan: Er-
dogan tarafindan dile getirilmis ve Erdogan “béyle vahsice bir sal-
dirinin kimsenin yanina kar kalmamasi gerekeigini™ belircmistir.
Ayrica Rusya Devlet Baskani Putin’le gériisen Erdogan saldirinin
faillerinin cezalandirilmasi konusunda Putin’in de hemfikir oldu-
gunu sdylemistir.

ABD’nin bu saldirist sonrast Suriye politikasinda beklenen de-
gisimlerse Mayista Trump’in aldigt kararla son bulmugtur. 10 Ma-
yista SDG’ye silah verilmesi talimatint onaylayan Trump yonetimi
Suriye politikasinda degisime gitmeyecegini gostermistir. Bu nokta
Tirkiye'nin Suriye politikalarinin sekillenmesinde belirleyici ol-
mugtur. Oncesinde de YPG desteginden dolay1 sorunlu ilerleyen
Tiirkiye-ABD iligkileri bu kararla birlikte Suriye 6zelinde tamamen
kopmustur.

Bu kopusun bir sonraki adimiysa Rakka operasyonunun SDG
caust alunda YPG tarafindan yapilmasidir. DEAS’in sozde bag-
kenti kabul edilen Rakka demografik yapist geregi bir Arap seh-
ridir. Tirkiye'nin operasyonun YPG giigleriyle yapilmasina en
bityiik itiraz noktasint da burasi olusturmaktadir. Kiirt niifusun
neredeyse hi¢ olmadigt Arap bélgelerine ve Rakka'ya YPG giic-
lerinin girmesinin ileride biiyiik bir Arap-Kiirt catismasini tetik-

leyebilecegini soyleyen Tiirkiye operasyonun koalisyon giigleri ve

¥ “Cumhurbaskant Erdogan: ‘(Han Seyhun'daki Kimyasal Saldir) Béyle Vahsi Bir
Saldiri, Hi¢ Kimsenin Yanina Kar Kalamaz, Kalmamalidir....", Habertiirk, 3 Mayis 2017.
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Tiirkiye ortakliginda yapilmasini bile teklif etmis'® ancak bu tek-
lif olumsuz neticelenmistir.

Koalisyon hava destegiyle iletleyen SDG, Rakka operasyonuna
6 Haziran'da baglamis ve 137 giin siiren operasyon sonucu schri
ele gecirmistir. Tiirkiye'nin Rakka ve cevresiyle ilgili soylemleri
YPG’nin bir terér orgiitii oldugu ve DEAS terériintin bagka bir
terdr drgiitiiyle engellenemeyecegi tizerine kuruludur. Bu sdylemin
hakliligiysa yine Rakkada yapilan basin agiklamasinda sehre terdrist
elebast Ocalan posterlerinin agilmast ve ABD’li askerlerin de bol-
gede bulunmast tizerine bir kez daha anlagilmistir. Bu olaya Tiirki-
ye'nin tepkisi sert olmus ve ABD tarafindan da terdr 6rgiitii olarak
taninan yapinin liderinin posterleri altinda verilen pozun Washing-
ton'in politikalarindaki geliskilerin tezahiirti olarak bakilmistir.

Kasim'da yasanan bir bagka gelisme ABD’nin Suriye politikasini
ve PYD’yle olan iliskilerini gdstermesi acisindan dikkate degerdir.
SDG'den kacarak Tiirkiye'ye siginan orgiictin sozciisii Talal Silo
Anadolu Ajansr’na verdigi miilakatta'’ SDG’nin ABD tarafindan
kurulan bir hayali cat 6rgiit oldugunu ve asil unsurun YPG'den
olustugunu net bir sekilde agiklamigtir. Ayni miilakatta ABD’nin
tiim iddialarinin aksine PYD ve PKK’nin ayni merkezden yénetil-
digini sdyleyen Silo ABD’nin PYD’ye Akdeniz'e acilacak bir kori-
dor vaat ettigini de sdylemistir.

Tum bunlar dikkate alindiginda Trump’in goéreve gelmesiy-
le beklenen politika degisikliginin ger¢eklesmedigi ve ABD’nin
PYD politikasinin netlestigi soylenebilir. Bunun sonucu olarak da
ABD-Tiirkiye iliskileri belki de tarihinin en biiyiik krizlerinden bi-
riyle karst karstyadir. DEAS’la miicadele basligt alunda terdr 6rgii-

10 “YPG'den Saldiri Olursa Hi¢ Kimseye Sormadan Angajman Uygulariz”, Hiirriyer,
15 Mayis 2017.

1 “SDG’nin Kagan Sézciisii Silo, ABD-PYD/PKK {ligkilerini Anlattr”, Anadolu
Ajansi, 2 Aralik 2017.

195



196

/ TURKIYE'NIN SURIYE VE LUBNAN POLITIKASI

tiinti silahlandirmak ve Tiirkiye’nin giineyinde bir terér koridoru-
nun olugsmasina zemin hazirlamak ABD icin Suriye politikasinin
irrasyonalitesini ve Ankaranin da kirmizi ¢izgisini gdstermesi agt-

sindan dikkate degerdir.

iDLIB HAREKATI VE MUHALIFLERIN GELECEGI

Idlib operasyonu/intikali Tiirkiye'nin Astana siireciyle birlikte
tistlendigi roliin en net tezahiirii olarak ortaya ¢ikmugtir. Astana sii-
recinde lizerinde anlagilan dért causmasizlik bélgesinden birisi olan
[dlibde Tiirkiye’nin gozlem noktalari kurarak bolgede gatismalarin
sonlandirilmast amaglanmisur. Bu dogrultuda ¢alismalarini hizlan-
diran Tiirkiye 8 Ekim 2017'de Idlibde kurulacak gozlem nokta-
larinin muhtemel yerlerini belirlemek amaciyla kesif faaliyetlerine
baglamistir.’? 1lk olarak 13 Ekim'de sinirin hemen yakininda ilk
gdzlem noktasini kuran TSK ikinci ve ticiincti gozlem noktalarini
ise 23 Ekim-19 Kasim arasinda olusturarak Idlib’le Afrin arasindaki
bolgeye yerlesmistir.

Idlib intikali temel olarak iki ana gorevi ifa etmektedir: Bi-
rincisi Astana siireciyle tizerinde anlagilan catismasizlik bolgesi-
nin kurularak bélgede istikrarin saglanmasi amaclanmakeadir. Bu
dogrultuda ilimli muhalifler icin son yerlesim yeri olarak kalan
[dlib’in gelecegi Suriye krizinin nereye evrilecegi konusunda da
kritiktir. Ayrica HTS’yi sinirlandirmak ve diger muhalif gruplar
zayiflatmasini engellemek de bu gozlem noktalari sayesinde miim-
kiin olabilecektir. Bu sayede bdlge catismalardan kurtarilarak si-
yasi gegis siireci i¢in hazir hale getirilecek ve muhalefetin gelecegi
garanti altna alinacakur.

Idlib operasyonunun bir diger amaciysa Afrin'deki PYD varligi-

nt sinirlandirmak ve bélgeye yonelik baskiyr araurmakur. Kurulan

12 “TSK, Idlibe Intikal i¢in Kesif Yapt”, NTV, 11 Ekim 2017.
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ii¢ gozlem noktast da Afrin-Idlib hattina paralel bir sekilde konus-
lanmis ve bélgeyi baski altina almistir. Ayrica bu agidan Idlib inti-
kali FKH'den bagimsiz olarak disiintilemez. FKH’yle sézde kan-
tonlarin birlestirilmesi engellenirken Idlib intikaliyle de bu sozde
kantonlarin Akdeniz'e agilacak bir koridorla denizle baglantsinin
oniine gecilmistir.

Idlib intikalinin nihai hedefi Tiirkiye'nin Astanadaki garan-
torligiint kullanarak gdzlem nokealar: olusturmasidir. Kurulacak
nokralarin sayist konusunda farkli soylentiler bulunsa da tahmi-
ni olarak yirmi gozlem noktasindan bahsedilebilir. Ayrica Rusya
Disisleri Bakani Lavrov da bir agiklamasinda toplam yirmi adet
noktanin kurulacagindan bahsetmistir.'?

Idlib intikali konusunda en kritik mesele HTS nin tutumu ve
Tiirkiye'nin yaklagimi olacakur. Astana siirecine de dahil edilme-
yen HTS siirece kaulan muhalif gruplari devrime ihanetle su¢lamug
ve bu gruplara saldirilar diizenlemistir. Tiirkiye'nin Idlib operasyo-
nu sonrast radikal gruplar ve 6zellikle HTS yle yasanabilecek ¢a-
ugmalar Tiirkiye'nin odagini kaybetmesine ve giindemini gereksiz
yere mesgul etmesine sebep olabilirdi. Ancak Tiirkiye basarilt bir
operasyonla HTSyi kendi varligini tanimaya zorlayarak bolgeye
girmis ve catismadan kaginmay1 basarabilmistir.'* Ayrica HTSye
yonelik baski ve zorlamalarla orgiiciin sinirlandirilmast ve Rus-
yanin HTS bahanesi alunda ilimli muhaliflere saldirmasi engel-
lenmeye calistimugtur.

Kisa bir degerlendirme yapmak gerekirse Idlib intikali Tiirki-
ye'nin Suriye’'de oynadigy kilit rolii gdstermesi agisindan degerlidir.

Bir taraftan PYD tehdidini sinirlama islevi goriirken diger taraftan

13 “Lavrov: ‘Suriye Ulusal Diyalog Kongresinin BM’nin Calismalarint Tesvik Edece-
gini Umuyoruz”, Haberler, 19 Ocak 2018.

" Tiirkiye'nin HTSye yaklasim1 ve Idlib hamlesiyle ilgili olarak bkz. Charles Lister,
“Turkey’s Idlib Incursion and the HTS Question: Understanding the Long Game in
Syria”, War on the Rocks, 31 Ekim 2017.
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mubhalefetin ve 1dlib’in gelecegini garanti altina alarak bolgeyi onii-
miizdeki donemde olugacak siyasi miizakere siirecine hazirlamak-
tadir. Ilimli muhalefetin korunmasi ve radikal unsurlarin elimine
edilmesi kisa ve orta vadede Suriye muhalefetinin ve i¢ savasinin
gelecegini dogrudan etkileyecek gelismelerdir. Son siiregte Idlib’in
glineyinde yasanan catismalarin Ebu Duhur ve cevresiyle sinirli
kalmast durumunda bu planlar ve hedeflere bir tehdit olusturma-
yacakur. Astana siireci cercevesinde rejimi kontrol altunda tutma
ve tlimli muhalefete karsi bir Idlib saldirisini engelleme gérevi de
Rusya'ya aittir. Ankara'nin muhalefet iizerindeki etkisi ve bélgede
oyun bozucu hamleler yapabilme kapasitesi nedeniyle Rusya, Tiir-
kiye aleyhine bir stratejik hamlede bulunmayacak ve miittefiklerini

de bu konuda sinirlandirmaya calisacakuur.

TURKIYE'NIN LUBNAN POLITIKASI

2004’te ddnemin Liibnan Bagbakani Refik Hariri’nin Tiirkiye'yi
ziyaretiyle canlanan Ankara-Beyrut iligkileri 2006'da yaganan Hiz-
bullah-Israil savasinin ardindan Tiirkiye'nin iilkenin yeniden imar1
ve insani yardim noktasinda sundugu destekle BM Gegici Gérev
Giici UNIFILe katkist ve 2008'de Litbnanli gruplar arasinda bas
gosteren siyasi krizin ¢dziimiinde Katar'la birlikee aldigt inisiyatif-
le (Doha Mutabakati) yiikselis ivmesi yakalamigtir. Bu dénemde
basbakan ve bakanlar diizeyinde gerceklestirilen ziyaretleri 54 yil
aradan sonra Tiirkiye'ye gelen ilk Liibnan Cumhurbagkani sifatiyla
Migel Siileyman’in yaptig1 goriismeler' takip etmistir. Ote yandan
2010'da vize uygulamasinin karsilikli olarak kaldirilmast hem iki
tilke halklari arasindaki etkilesimi artirmis hem de ekonomik, sos-
yal ve kiiltiirel baglarin gelismesine imkan sunmustur.

Turkiye-Libnan iliskilerinde yasanan bu olumlu gelismeler

2011'de patlak veren Suriye i¢ savagiyla birlikte kesintiye ugramus,

15 “54 Y1l Sonra Tiirkiye'den Ilk Mesajlar”, CNN Tiirk, 21 Nisan 2009.
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dénemin Digigleri Bakani Ahmet Davutoglu'nun Ocak 2012'de

¢ ardindan uzun bir dénem iki iilke arasindaki

yapugl ziyaretin'
tist diizey temaslar sinirlt kalmigur. Suriye merkezli bloklasmalar se-
bebiyle Liibnanl: siyasi aktorlerin otuz ay boyunca iilkeye cumhur-
baskani secememesinin de bu siiregte etkili oldugu varsayilmistir.
Nitekim Liibnan'da cumhurbaskaninin secilmesinin hemen ardin-
dan Dusigleri Bakani Mevliit Cavusoglu'nun iilkeyi ziyaret ederek
tist diizey temaslarda bulunmast bu iddiay: destekler niteliktedir.
Aralik 2016'da gerceklesen bu ziyarette!” Libnan Cumhurbaskant
Misel Avn, Meclis Baskanit Nebih Berri, gecici Basbakan Tammam
Selam, atanmis Bagbakan Saad Hariri ve Disigleri Bakani Cibran
Basil'le goriismeler gerceklestirilmistir.

Uzun bir aradan sonra yapilan bu iist diizey ziyaretin ardindan
2017'de Tirkiye-Liibnan iligkilerinin daha canli gececegine dair
tahminler yiricilmiseiir. Ancak her iki tlkenin gerek i¢ siyaset
giindemleri gerekse de bolgesel gelismeler iliskilerin beklenen dii-
zeyde gerceklesmesini engellemistir. Bu baglamda iki tilke arasin-
daki siyasi ve ekonomik iligkilere kisaca deginilerek daha yapici bir
stirecin isletilebilmesi adina Liibnan siyasetindeki kirilganligin ma-

hiyetine vurgu yapilacakur.

SIYASI GELISMELER

Siyasi agidan Ortadogu’'nun en kompleks tilkelerinden biri olan
Liibnan son Cumhurbagkanli1 kriziyle yasanan sosyal ve siyasal is-
tikrarsizligs Litbnanli akedrlerin otuz ay sonra mutabakata varabil-
meleriyle ¢oziime kavusturmus, boylece 2017°ye gorece “istikrar”
ve “barig” ortami igerisinde girileceginin sinyallerini vermistir. Hiz-
bullah 6nderligindeki 8 Mart blogunun adayr Misel Av’in cum-

hurbagkant secilmesinin hemen ardindan Bati ve Suudi Arabistan

16 “Davutoglu, Liibnanda”, Thlas Haber Ajansi, 14 Ocak 2012.
17 “Drsisleri Bakani Cavusoglu, Liibnan'da”, Timeturk, 2 Aralik 2016.
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yanlist 14 Mart blogunun 6nde gelen figiirlerinden Saad Hariri’ye
hitkiimet kurma gorevi verilerek bu siire¢ bir adim daha ileri go-
tirilmistir. Konuyla ilgili Turkiye Disisleri Bakanlig tarafindan
yapilan agiklamada Litbnan'da istikrarin 6nemine vurgu yapilarak
gelismelerden duyulan memnuniyet dile getirilmistir.'®

2017’ye iki tilke iligkileri acisindan olumlu bir atmosferde gi-
rilirken yilbasi gecesinde Istanbul'daki Reina gece kuliibiine yapi-
lan saldirida ti¢ Litbnan vatandaginin hayatini kaybetmesiyle" ilk
resmi temaslar iiziicii bir olay tizerinden gerceklesmistir. Litbnan
Cumhurbagkan: Avn mevkidagi Erdogan’a gonderdigi mesajinda
olay1 kinadigini belirterek terérle miicadelede tiim tilkelerin koor-
dineli olarak hareket etmesi gerektigine vurgu yapmustir.’

El-Emnuw’l-Amm dergisine verdigi roportajda® gorevi esnasin-
da yasadigt en zor anlardan birinin Reina saldirist sonrast hayatni
kaybeden Liibnanlilarin ailelerini ziyaret etmek oldugunu belirten
Tiirkiye'nin Beyrut Biiyiikelcisi Cagatay Erciyes ise Lilbnan Bagba-
kani Saad Hariri ve kabinedeki bazi bakanlari ziyaretinde hem yeni
kurulan hiikiimeti tebrik etmis hem de saldirida hayatini kaybeden
Litbnanlilar i¢in taziyede bulunmustur.? Ote yandan Basbakan
Binali Yildirim'in Hariri’yi tebrik mesajina da saldiriya iliskin taziye

mesajt eslik etmigtir.”

18 “No: 329, 20 Aralik 2016, Liibnanda Yeni Hiikiimetin Kurulmas: Hk.”, T.C.
Disigleri Bakanligi, 20 Aralik 2016, http://www.mfa.gov.tr/no_-329_-20-aralik-2016_-
lubnan_da-yeni-hukumetin-kurulmasi-hk_.tr.mfa, (Erisim tarihi: 24 Mayis 2018).

19 “3 Lebanese Dead, 4 Wounded in Istanbul Nightclub Attack”, An-Nahar, 1 Ocak
2017.

20«3 T ebanese Dead, 4 Wounded in Istanbul Nightclub Attack”.

2 Marlen Khalife, “Sefirii Tiirkiyya Cagatay Erciyes: Siyasetu'n-Ne’yi bi'n-Nefsi Esa-
siyyetun”, el-Emnul-Amm, Sayr: 51, (2017), s. 34.

22 “Es-sefirii et-Tiirkiyyii Mines-sarayi: ve Ca'na Kebiriin Cidden, ve Suhedau
Liibnan Suhedau li-Tiirkiyya”, An-Nahar, 3 Ocak 2017.

2 “Es-sefirii et-Tiirkiyyii Mines-sarayi: ve Ca'na Kebiriin Cidden, ve Suhedau
Liibnan Suhedau li-Tiirkiyya”.
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Reina saldirist sonrast bir siire Beyrut Biiytikelcisi Cagatay Erci-
ler Litbnan Igisleri ve Savunma bakanlarinin Tiirkiye ziyaretleriyle
bir agama ileriye tastnmistr. IDEF Uluslararast Savunma Sanayii
Fuarrna katulmak iizere Tiirkiye'ye gelen Liibnan Icisleri Bakani
Nuhad Mesnuk Dolmabahge Sarayr’'nda Bagbakan Binali Yildirim
ile bir araya gelmis, gériisme esnasinda Litbnan’in istikrar1 ve iki
tilke arasindaki is birligine vurgu yapilmistur.? Liibnan Savunma
Bakani Yakup Sarraf’in mevkidast Nurettin Canikli ile yapug: go-
riismedeyse bolgedeki gelismeler ele alinarak ikili iligkilerin nasil
gelistirilebilecegi iizerine konusulmustur.?’> Icerige dair pek fazla
ayrinunin paylasimadigt bu ziyarete iliskin Biiytikelci Erciyes su
ifadeleri kullanmustir:

Tiirkiye, Liibnan ordusunu desteklemeye devam ediyor. Liibnan’t
askeri yardim programina dahil ettik ve Liibnan ordusuna askeri
egitim imkani sunuyoruz. Liibnan Savunma Bakanr'nin Tiirkiye'ye

yaptig1 ziyaret, olumlu bir atmosferde gerceklesti.?®

2017’de Libnan’la daha ziyade telefon diplomasisi yiiriiten Tiir-
kiye adina iilkeye giden tek heyet Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan
olmustur.”” Her ne kadar bakanlar diizeyinde ziyaretler gerceklesse
de Libnan tarafi telefon diplomasisine agirlik vermistir. Litbnan
Bagbakani Saad Hariri’nin 16 Nisan Anayasa degisikligi referandu-
mu sonuglarina iliskin Cumhurbaskan: Erdogan’s arayarak tebrik-
lerini ilecmesi, Hariri’nin istifast krizi ve Kudiis meselesinde yapilan
karsilikli goriismeler bunlara drnektir.

24 “Machnouk Discusses Lebanon’s Stability on His Turkey Visit”, 7he Daily Star, 9
Mays 2017.

% “Sarraf Commences Official Visit to Turkey, Meets with Canikli”, Lebanon Nati-
onal News Agency, 20 Eyliil 2017.

26 Khalife, “Sefirii Tiirkiyya Cagatay Erciyes: Siyasetuw'n-Ne'yi bi'n-Nefsi Esasiyyetun”,
s. 36.

27 “Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Heyeti Liibnanda”, Artu49, 19 Temmuz 2017, https://
www.arti49.com/kultur-ve-turizm-bakanligi-heyeti-lubnanda-870986h.htm, (Erisim ta-
rihi: 24 Mayis 2018).
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Diger yandan Tiirkiye’nin Liibnan'da yil icerisinde medya dip-
lomasisi de yiirticetigiini ifade ecmek yanlis olmayacakur. Bagbakan
Binali Yildirim? ve Biiytikel¢i Cagatay Erciyes’in® 15 Temmuz dar-
be girisiminin birinci yil déniimiine iliskin makalelerinin yani sira
Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu'nun® “Giiglii Diplomasi, Etkin
Arabuluculuk” temastyla dérdiinciisii diizenlenen Istanbul Arabu-
luculuk Konferans’'na iligkin kaleme aldigi makalesinin Litbnan’in
onde gelen yayin organlarinda yer almasini Tiirkiye'nin yiirticetigi
medya diplomasisine 6rnek olarak vermek mimkindir. En-Na-
har (Cihad Zein imzasiyla) ve Ed-Diyar gazetelerinde yayimlanan
Turkiye aleyhtar: yazilara iliskin Beyrut Biiytikel¢iligi tarafindan bu
mecralara gonderilen reddiye yazilari® da Tiirkiye’nin Liibnan basi-
nint yakindan takip ettigini gostermektedir.

Tiirkiye-Liibnan iliskilerinin yil icerisindeki en hareketli do-
nemi Hariri’nin istifast siirecine denk gelmektedir. Liibnan'daki
dini-mezhebi cesitlilik sebebiyle kirilganlik arz eden siyasi atmos-
fer Saad Hariri’nin 4 Kasim'da agikladig; istifastyla yeni bir siirece
evrilmistir. Istifa aciklamasint Suudi Arabistandan yapan Hariri
can giivenliginin tehlikede oldugunu belirterek Iran ve Hizbullah't
suclamugtir. Hariri’nin Suudi Arabistanda rehin tutuldugu séylen-
tilerinin giindeme gelmesi tizerine kendi partisi (Mustakbel Partisi)
dahil tiim partiler Hariri’nin Liibnan’a donerek istifasini kendi il-

kesinde agiklamast gerektigini belirtmis,* farkli kutuplari temsil

28 Binali Yildirim, “The First Anniversary of the Great Victory of Our Democracy”,
The Daily Star, 15 Temmuz 2017.

2 Cagatay Erciyes, “Turkey is More Resilient and Stronger a Year After the Giilenist
Coup Attempt”, An-Nahar, 13 Temmuz 2017.

30 Mevliit Cavusoglu, “Surge in Diplomacy, Action in Mediation”, 7he Daily Star, 1
Temmuz 2017.

31 “Reddu min Sefiri Tiirkiyya: Tecavezte Haddeke - Arif Haddeke”, An-Nahar, 21
Mart 2017.

32 “Miistakbel Hareketinden Hariri’ye Ulkeye Dén Cagrisi”, Anadolu Ajanst, 9
Kasim 2017.
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eden 8 Mart-14 Mart bloklarinin hep birlikte Hariri’ye sahip ¢ik-
mastyla modern Liibnan tarihi a¢isindan esine az rastlanir birlikte-
lik tablolarindan biri olusmustur. Bunu firsat bilen Liibnan Disis-
leri ve Gogmenler Bakani Cibran Basil iilkesinde istikrart saglamak
icin destek arayisina ¢ikugi Avrupa turu kapsaminda Tiirkiye'yi de
ziyaret ederek bir dizi temaslarda bulunmustur.

Hariri’nin istifa ilaninin ardindan Tirkiye Disigleri Bakanlig
tarafindan yapilan ilk aciklamada dost ve kardes iilke Liibnanda
tiim taraflarin yeni bir siyasi krize yol agmayacak sekilde itidalli dav-
ranmalarinin temenni edildigi belirtilerek “Tiirkiye; siyasi birligi,
istikrari, refahi ve giivenliginin devami i¢in Liibnan’in ve Liibnan
halkinin yaninda olmay: siirdiirecektir” ifadeleri kullanilmigtir.?®
Bu agiklamadan kisa bir siire sonra Liibnan Cumhurbagkan: Misel
Avn'la telefonda goriigen Cumhurbagkan: Erdogan krizin agilmast
icin ortaya konulan cabalart desteklediklerini, Tiirkiye'nin her za-
man Liibnan'in egemenligi, bagimsizlig1 ve istikrarindan yana oldu-
gunu dile getirmistir.** Benzer sdylemler Cibran Basil'in Erdogan
ve Cavusoglu'yla goriismeleri esnasinda da giindeme gelmistir.”
Hariri’nin istifasini geri almastyla krizin ¢oziime kavusturulmasin-
dan memnuniyet duyan Tirkiye, Liibnan ve Liibnan halkinin ya-
ninda yer almayr siirdiirecegini bir kez daha beyan etmistir.*

Her ne kadar Turkiye’yle Liibnan yil igerisinde yogun bir te-
mas halinde olmasa da dis politika baglaminda ii¢ meselede yakin
pozisyonlarda durduklari séylenebilir: Katar krizi esnasinda Korfez
tilkelerinin Katar’'t miicrimlegtirmesine karsi ¢cikan Litbnan Disisleri

3 “Liibnandaki Siyasi Gelismeler Hk.”, T.C. Dusisleri Bakanligi, 6 Kasim 2017,

http://www.mfa.gov.tr/no_-342_-lubnandaki-siyasi-gelismeler-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi:
24 Mayis 2018).

34 “Erdogan: Ned’amu Cuhude’r-Reisi”, An-Nahar, 13 Kasim 2017.

% “Basil Hilale Mutemeri Sahafiyyi Ma Nezirihi't-Tiirkiyyi: Ne'melii Avdete’l-Hariri
Hatta La Nadtari ila Tastdi Mevgifina, el-Abednews, 16 Kastm 2017.

36 “Liibnan'daki Gelismeler Hk.”, T.C. Dusisleri Bakanligy, 6 Aralik 2017, hetp://www.
mfa.gov.tr/no_-377_-lubnandaki-gelismeler-hk.tr.mfa, (Erisim tarihi: 24 May1s 2018).
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Bakani Cibran Basil ¢oziim i¢in diyalog ve diplomasi kanallarinin
agtk tutulmasi gerektigine vurgu yapmisur.”’ Yine Kuzey Irak re-
ferandumu sonrast Tiirk Hava Yollar’'nin uguslari askiya alma uy-
gulamasina ilk destek verenlerin baginda Liibnan’in Middle East
Airlines firmasi gelmistir.*® Son olarak Trump'in Kudiis'ii Israil’in
bagkenti olarak tanima ve ABD Biiyiikelciligini Kudiis'e tagima ka-
rar1 sonrast Cibran Basil Arap Birligi’nin olaganiistii toplantsinin
agilis konugsmasinda ABD’ye ekonomik ambargo uygulanmasi ¢ag-
risinda bulunmustur.® Basil ayni giindemle Istanbul'da diizenlenen
[slam Isbirligi Tegkilat1 (IIT) Dusisleri Bakanlari Konseyi Olaganiis-
tii Toplantist'na da katulmustir.® Ayni giin disigleri bakanlari diize-
yindeki toplantinin ardindan icra edilen IIT Olaganiistii Zirvesi'ne

ise Litbnan adina Cumhurbaskani Misel Avn istirak etmistir.*!

EKONOMIK ILISKILER

Suriye i¢ savasi sebebiyle Iskenderun Limani’nin Ro-Ro ve
Ropax seferleri araciligtyla Suriye’ye alternatif kapi haline gelmesi
Tiirkiye-Liibnan ekonomik iliskilerine bir dénem olumlu sekilde
yanstsa da iki iilke arasindaki dis ticaret hacmi istenilen seviyeye
ulasamamustir. I¢ ve bolgesel giindemlerin etkisiyle dalgal bir seyir
izleyen ekonomik iligkiler 2017°de yiikselis ivmesi yakalarken dis ti-
caret dengesi gegen yillarda oldugu gibi Tiirkiye lehine fazla vermis-
tir. Tirkiye'nin 2017°de (Ocak-Kasim) Liibnan'a olan ihracat bir
onceki yila (Ocak-Kasim) gore yiizde 24 arugla 812 milyon dolar

37 “Bassil Urges Dialogue, Diplomacy in Qatar Crisis”, Daily Star, 9 Haziran 2017.

38 “All International Flights to Erbil to End Friday, Says Airport Chief”, Middle East
Eye, 28 Eyliil 2017.

% “Arap Birligi'nden Trump’a Cagri: Kudiis Kararini Geri Cek”, BBC Tiirkge, 10
Aralik 2017.

40 “Bagsil Partakes in OIC Ministerial Meeting in Istanbul”, Lebanon National News
Agency, 13 Aralik 2017.

1 “President Aoun’s Full Speech at Jerusalem Summit”, Daily Star; 13 Aralik 2017.
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olurken Liibnan'dan yapug: ithalatt da bir énceki yila (Ocak-Ka-
sim) gore yiizde 58 yiikselisle 119 milyon dolara ¢ikmistr. Ote
yandan Aralik rakamlar agiklandiginda 2017°de iki tilke arasindaki
ticaret hacminin 2013’ten bu yana ilk defa bir milyar dolarin tizeri-

ne ¢cikmast beklenmektedir.

TABLO 1. TURKIYE’NIN LUBNAN’LA TiCARETI (BiN DOLAR)

il ihracat ithalat Hacim Denge
2017 889.413 131.205 1.020.618 758.208
2016 734.686 81.805 816.491 652.882
2015 722.591 67.228 789.819 655.364
2014 782.586 139.960 922.546 642.626
2013 818.643 187.740 1.006.383 630.902
2012 845.970 176.393 1.022.363 669.578
2011 718.257 282.744 1.001.001 435.514
2010 618.318 228.536 846.855 389.782
2009 688.681 108.800 797.481 579.881

Kaynak: TUIK

Saad Hariri bagkanliginda kurulan yeni hiikiimetiyle birlikte
Liibnan'da Tiirkiye’nin miiteahhitlik (alt ve tstyapi), enerji (elekt-
rik, petrol ve gaz) ve turizm sektdrlerinde gerceklesecek onemli ya-
urimlarda yer alacagi tahminleri yiiriitiiliirken yasanan siyasi kriz
sebebiyle bu beklenti ancak kismi 6lciide gerceklestirilebilmistir.
Buna ragmen 2017'de ekonomik iliskilerin gelistirilmesi yolunda
onemli adimlarin auldigs sdylenebilir.

Adana Ticaret Odast (ATO) ve Adana Tanitim ve Kalkinma A.S.
(ATAK) tarafindan baslatlan ve Adana-Beyrut arasinda turizm ve

ticaret kopriisit kurulmasini amaglayan “Beyrut Projesi” kapsamin-
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da bir grup is adamu Haziran® ve Eyliilde® Beyrut'ta temaslarda
bulunmustur. Ilk ziyarette Biiyiikel¢i Cagatay Erciyes dnciiliigiinde
Litbnan Bagbakani Saad Hariri ile goriisen heyet ikinci ziyaretteyse
Litbnanli is adamlariyla bir araya gelmistir. Liibnan organizasyonu-
na katilan her sirketten olumlu geri doniisler aldiklarini séyleyen
ATAK A.S. Genel Miidiirii [lhami Giinsel yapilan goriismelerin iki
ay gibi kisa siirede ihracata doniismesinden memnuniyet duyduk-
larini ifade etmistir.* Ote yandan Liibnan'in kuzeyindeki Trablus
kentinde ilk kez Tiirk ve Liibnanli is adamlarinin ortakligtyla bir
cikolata fabrikast kurulmustur.® Fabrikanin acilisina katilan Biiyii-
kel¢i Erciyes iki tilke arasinda 2010’da imzalanan serbest ticaret an-
lagmasinin Tiirkiye tarafinda yiiriirliige girdigini ancak Liibnan'da
siyasi karigikliklar nedeniyle bunun gerceklesmedigini haurlatarak
en kisa siirede ticaret hacminin 2 milyar dolara ¢ikartulmasinin he-
deflendigini dile getirmistir.

Diger yandan 15 Temmuz darbe girisimi sebebiyle 2016'da Tiir-
kiye’ye gelen Liibnanlt turist sayisinda diisiis yasanirken 2017’ nin
ilk yedi ayinda ciddi bir yiikselisle bu say1 300 bini asmistir.*” Liib-
nanli turistlerin ilk tercihi Tirkiye olurken Tiirkiye'den Litbnan’a
giden turist sayistysa 20 binle sinirlt kalmustir. Onemli gelir kaynak-
larindan biri turizm olan Libnan, Tirkiyeden gelen turist sayisini
100 bin seviyesine ¢ikarmayt amaglamaktadir.

Sonug olarak gecen senelere nazaran 2017°de yiikselis ivmesi

yakalayan iki tilke ekonomik iligkileri heniiz hedeflenen rakamla-

42 “Adana-Beyrut Hatu [si Ticarete Dokeii”, Milliyet, 25 Haziran 2017.
# “Hariri Meets with Turkish Tourism Delegation”, Daily Star, 20 Haziran 2017.
4 “Litbnan Agtlimi Thracata Déniigtii”, Hiirriyer, 25 Aralik 2017.

4 “Tiirk ve Liibnanli Is Adamlarindan Trablus’a Cikolata Fabrikas:”, Anadolu Ajansi,
1 Nisan 2017.

46 “Tiirk ve Litbnanli Is Adamlarindan Trablus'a Cikolata Fabrikas”.
47 “Liibnanl Turistlerin Ik Tercihi Tiirkiye”, Anadolu Ajansi, 11 Agustos 2017.
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rin yarisina erisebilmistir. Serbest ticaret anlagmasinin hayata geci-
rilebilmesi icin Liibnan tarafindaki onay siirecinin tamamlanmasi
beklenmekeedir. Mayis 2018de gerceklesmesi beklenen Liibnan
genel secimleri sebebiyle onay siirecinin bir siire daha ertelenecegi

ongdriilmektedir.

DIGER GELISMELER

Tiirkiye’nin Liibnanda Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajanst
Baskanligi (TIKA) ve Yunus Emre Enstitiisii (YEE) iizerinden yii-
riiteiigii faaliyetler 2017'de de devam etmistir. TIKA agirlikli olarak
Osmanlrdan kalma tarihi eserlerin restorasyon ¢alismalariyla ilgi-
lenirken YEE gerek Tiirkge 6gretimi gerekse de Tiirkmen bélgele-
rinde yapug calismalarla 6n plana ¢tkmistir. Beyrut'tan sonra Liib-
nan’in ikinci biiyiik kenti Trablusta da YEE’nin subesi agilirken®
Litbnan’in tek devlet iiniversitesi olan Liibnan Universitesi ve YEE
is birligiyle Liibnan Universitesi Edebiyat ve Beseri Bilimler Fakiil-
tesi'nde ii¢ yillik Tiirkoloji béliimii aktif hale gelmistir.”?

Ote yandan Filistinli miiltecilere yonelik galigmalara da katk:
sunan TIKA kayinpederi Filistin Kurtulus Orgiitii kurucularin-
dan olan Tirkiyeli hayirsever Melek Nimer’in Filistinli ve ihtiyag
sahibi diger genclerin egitimi i¢in faaliyet gdsteren sivil toplum
kurulusu Libnan Birlesik Genglik Projesi (ULYP) kampiisiin-
de anaokulu agmistir.®® Yine Beyrut'taki Filistin miilteci kamp-
larindan biri olan Burcu'l-Baracinede de Sadakatasi Dernegi (ve
tefrisati TIKA) tarafindan yapilan El Aksa Anaokulu’nun agilist

gereeklestirilmigtir.”!

48 “Trablus Yunus Emre Enstitiisit Aqildi”, Anadolu Ajanst, 14 Kasim 2017.
4 “Liibnan Universitesinde Tiirkoloji Boliimii Agildi”, Anadolu Ajanst, 14 Kasim 2017.

50 “TIKA'nin Goniillii Elgileri Liibnan'daki Filistinlilere El Uzatt1”, Anadolu Ajanst,
25 Agustos 2017.

>! “Sadakatasr'ndan Filistinli Miiltecilere Anaokulu”, Timeturk, 13 Aralik 2017.
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SONUC

2017'de Tirkiye, Suriye politikasinda oldukea hareketli bir yil
gecirmistir. Yilin ilk aylarinda bir taraftan FKH devam ederken di-
ger taraftan Rusya ve [ran’la Astana siireci baslatlmustir. Diger ta-
raftansa ABD’nin DEAS’la miicadele bagligi alunda PYD’ye yapugi
silah yardimi ve siyasi yatirima karst politikalar tiretilmistir. Ozel-
likle PYD’nin hem siyasi hem de askeri olarak tecrit edilmesine
odaklanan politikalarla 6rgiitiin Suriye krizindeki rolii sinirlandi-
rilmaya calisilmistir. Bu agidan Sogide diizenlenecek olan Suriye
Halklart Kongresi’ne PYD’nin ¢agrilmasinin engellenmesi 6nemli
bir gelismedir.

Tiirkiye’nin, Rusya'nin PYD politikasint netlestirmeye ve degi-
sime zorlamast da 2017’nin 6nemli gelismelerindendir. Ozellikle
Afrinde Rusya himayesinde bulunan PYD’nin miizakereler sonucu
tecrit edilmesi bu bélgeye Turkiye tarafindan yapilacak muhtemel
bir operasyonun da 6n adim1 olmustur.

2018de Tirkiye'nin Suriye politikasi 2017'de elde edilen ka-
zanimlarin artirilmasi, Rusya ve Iran’la kurulan Astana siirecinin
devam ettirilmesi, PYD tehdidine karsi ¢ok daha akeif bir politika
tiretilerek dnleyici miidahalelerin yapilmasina odaklanacakur. Bu
dogrultuda olay odakli ve kisa stireli ittifaklar kurularak en 6nemli
ulusal giivenlik tehdidi olan PYD’ye karst hamlelerde bulunmak
Turkiye i¢in hayati éneme sahiptir. 2016 ve 2017'de FKH’yle
oziinde savunmact bir operasyon yaparak teror tehdidini bertaraf
eden Tiirkiye 2018'de ise terorii kaynaginda bitirecek operasyonlara
agirlik verecekeir. Bu yeni terdrle miicadele stratejisi er¢evesinde
Tiirkiye'nin sahada ve masada ¢ok daha akeif bir yil gegirecegi bek-

lenebilir.
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KRONOLOJI

1 Ocak [stanbul’da bulunan Reina gece kuliibiine yapilan saldiri-
da ti¢ Liibnan vatandagt hayatni kaybetti, dort Litbnan
vatandagt yaraland.

3 Ocak Basbakan Binali Yildirim, Saad Hariri’ye Liibnan'da ku-
rulan yeni hiikiimetin bagbakant sifatiyla tebriklerini ve
Reina saldirisinda hayatini kaybeden Liibnanlilar igin ta-
ziyelerini iletti.

23 Ocak Tiirkiye, Rusya ve [ran garantorliigiinde rejim ve muha-
liflerin de kaulimiyla Kazakistan’in baskenti Astanada,

Suriyede ateskes ve siyasi miizakereler giindemleriyle

toplanildi.

16 Subat Astana 2 goriigmeleri Tiirkiye, Rusya ve Iran’in katli-
miyla yapildi. Rejim ve muhalefet karsilikli gdriismelerde
bulunmadi.

23 Subat Cenevre 4 goriismeleri basladi. Suriye muhalefeti adina

Yiiksek Miizakere Heyeti yer alirken ana giindem madde-
leri Suriye'de gegis siireci ve anayasa yazimiydi. Goriigme-
lerden net bir sonug ¢ikmad:.

El-Bab ilgesi FKH giicleri tarafindan DEAS terdr orgii-
tiinden alindi. Béylece FKH nin nihai hedefi ¢ercevesin-
de DEAS, Tiirkiye sinirindan atildi.

10 Mart Rusya Devlet Baskani Putin’le Tiirkiye Cumhurbaskan:
Erdogan Moskovada bir araya geldi. Gériismede Asta-
na’yla baglayan Suriye'de ateskes de konusuldu.

14 Mart Astana 3 gortismeleri yapildi. Toplanudan iizerinde an-
lagilan ateskesin saglanmasi ve denetlenmesi konusunda

garantdr devletler arasinda ortak karar ¢iku.

29 Mart 24 Agustos 2016'da baglatlan FKH sona erdi. Operas-
yonla Cerablus, Cobanbey ve el-Bab gibi stratejik belde-
ler ele gecirildi ve yaklasik 2 bin kilometrekarelik bélge
DEAS’tan temizlendi.

4 Nisan Esed rejimi muhaliflerin kontroliindeki Han Seyhun’a
kimyasal saldirt diizenledi. Saldirida en az 100 sivil haya-
unt kaybetti.
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7 Nisan

3 May1s

4 Mayis

9 May1s

6 Haziran

18 Haziran

22 Haziran

25 Haziran

4 Temmuz

23 Agustos

10 Eylil

14 Byliil

ABD Akdenizde konuglu savas gemilerinden ategledigi
fzelerle Esed rejiminin kontroliindeki El-Sayrat Hava
Ussit'nii vurdu. Ussiin 4 Nisan'da gerceklestirilen kimya-

sal saldirida kullanildig; belirtildi.
Putin ile Erdogan Sogi'de bir araya geldi ve Idlib’in ates-

kese dahil olmast konusunda anlasmaya varildi.

Astana 4 goriismeleri yapildi. Bu goriismeyle catismasiz-

lik bélgelerinin kurulmast karari alindi.

Trump ydnetimi DEAS’la miicadele kapsaminda yapilacak
Rakka operasyonu i¢in YPG’nin silahlandirilmasina yone-
lik karari imzaladi. Tiirkiye’nin bu karara tepkisi sert oldu.

IDEF Uluslararasi Savunma Sanayii Fuar’na kaulmak
{izere Tiirkiye'ye gelen Liibnan Igisleri Bakani Nuhad
Mesnuk Dolmabahge Sarayr’'nda Bagbakan Binali Yildi-

rim’la bir araya geldi.

ABD onciiligiindeki DEAS karsiti koalisyonun destekle-
digi SDG giigleri Rakka operasyonuna basladi.

ABD hava kuvvetlerine ait F/A- 18 tipi ugak Esed rejimi-
ne ait SU-22 tipi ucag1 Tabka yakinlarinda dagtirdi.

ABD Savunma Bakani James Mattis Tiirkiye Savunma
Bakani Fikri Isik’a bir mektup gondererek DEAS’1n mag-
lup edilmesi sonrast YPG'ye verilen silahlarin toplanaca-

gini séyledi.

“Beyrut Projesi” kapsaminda Adanali bir grup is adamu
Liibnanda temaslarda bulundu, Liibnan Basbakani Saad
Haririden ekonomik iligkilerin gelistirilmesi noktasinda
destek sozii ald1.

Astananin besinci goriismesi gergeklegtirildi. Uzerinde
anlagilan catismasizlik bolgelerinin gozlenmesi ve rejimle
mubhalifler arasinda kargilikli esir serbest birakma gibi ko-
nularda anlasildi.

Rejim giiglerinin gehrin batisini ele gegirmesiyle DEAS’in
kontroliindeki Deyrizor’a kusatma baglad:.

Rejim gii¢leri Deyrizor'un Firat'in batisinda kalan kismi-

n1 kontrol altina alarak kusatmay: sonlandirdi.

Astana'nin 6. tur goriismeleri yapildi. Ana giindem Idlib
catismasizlik bolgesiydi.



20 Eylul

17 Ekim

31 Ekim

16 Kasim

22 Kasim

11 Aralik

13 Aralik

14 Aralik

22 Aralik
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Litbnan Savunma Bakani Yakup Sarraf Tiirkiye'ye yaptigi

ziyarette Savunma Bakani Nurettin Canikli’yle goristii.

ABD destekli SDG giigleri dort ay stiren kugatma sonrast
Rakka’y: ele gegirdi.

Yedinci Astana goriismeleri yapildi. Insani yardimin ulas-
urilmasi ve Suriyeliler arasinda bir ulusal diyalog kongresi

yapilmasi kararlagtirildi.

Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan iilkesindeki istifa
krizine ¢8ziim bulmak amaciyla Tiirkiye'yi ziyaret eden
Litbnan Dusisleri ve Go¢menler Bakani Cibran Basil’i

Cumhurbagkanlig: Kiilliyesi'nde kabul etti.
Sogi'de Iran, Rusya ve Tiirkiye liderleri bir araya gelerek

Suriye Ulusal Diyalog Kongresi konusunda miizakereler-

de bulundu.
Rusya Devlet Bagkani Putin DEAS’la miicadelenin bit-

mesi sonrast Suriyedeki askeri varliklarini azaltacaklarina

yonelik bir agiklama yapt.

Liitbnan Cumhurbagkani Misel Avn ve Disigleri Bakani
Cibran Basil, Islam Isbirligi Teskilat: Olaganiistii Zirve-
si'ne kaulmak tizere Turkiye'ye gliniibirlik ziyarette bu-

lundu.

Cenevre 8 goriismesi yapildi. Toplantidan hicbir somut
gelisme ¢ikmadi.

Astana 8 goriismesi gerceklesti. En 6nemli giindem mad-
desi Suriye Ulusal Diyalog Kongresi’ne katilim listesiydi.
Tirkiye'nin PYD’nin kongreye davet edilmemesi ydniin-

deki baskilart sonucu karar ¢ikmadi.
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TURKIYE'NIN MISIR POLITIKASI®

ISMAIL NUMAN TELCI

Or., Sakarya Universitesi Ortadogu Enstitiisti ve SETA

GiRIS

2013’te gerceklesen askeri darbeden sonra bozulan Misir-Tiirki-
ye iligkileri 2017°de de kriz halinden ¢ikamadi. 2016'da Tiirkiyede
yasanan darbe girisimi siirecinde daha da gerilen iliskiler 2017°de
basta Kérfez bolgesinde yasanan siyasi krizin etkisiyle olumsuz sey-
rini devam ettirdi. Nitekim Misir Ttirkiye’'nin Korfez bélgesindeki
en 6nemli miittefiki olan Katar’a Suudi Arabistan, Birlesik Arap
Emirlikleri (BAE) ve Bahreyn'in baglatug: siyasi ablukaya kaularak
bir anlamda Ankaranin bolgesel is birliklerini de zedelemeyi hedef-
leyen bir tavir aldi. Kahire’nin bu tavrina ragmen Tiirkiye 6zellikle
ckonomi ve kiiltlirde Misir'a yonelik ¢izgisinde herhangi bir de-

* Bu makale yazarin SETA tarafindan yayimlanan 2017 de Tiirkiye kitab: icin kaleme
aldigs “Tiirkiye’nin Musir Politikasi” baslikli yazisinin genisletilmis halidir.
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gisiklige gitmezken bu iki alanda var olan iligkileri artirma cabasi
icerisinde oldu. Turkiye ayrica sdylem diizeyinde de Misir’a yonelik
politikasinda degisiklik yaparak ozellikle kamuoyu nezdinde bu iil-
keye yonelik sert tavrini yumusatma sinyalleri verdi. Ote yandan
iki tilke arasindaki tansiyonun diismesi konusunda somut bir adim
atilamadi. Bununla birlikte bir¢ok alanda bulunan gériis ayriliklart
ve farklilagsan politikalar Ankara ve Kahire arasindaki gerginliklerin
derinlesmesine neden oldu.

Bu makalede Tiirkiye ile Misir arasindaki iligkiler 2017 6zelinde
ele alinacakur. Siyaset, ckonomi ve kiiltiir alanlarinin 6zellikle ince-
lenecegi caligmada iki tilkenin bolgesel politikalarinin kargilikls ilis-
kilere nasil yansidig1 da degerlendirilecektir. Makale ayrica Misir'in
Tiirkiye’ye yonelik tutumunda hangi unsur ve gelismelerin etkili
olduguna da deginerek iki {ilke arasindaki iliskilerin durumunu ve

oniimiizdeki donemde hangi yone evrilecegini ortaya koymayi he-

deflemektedir.

SIYASI ILISKILER

Tirkiye ile Misir arasindaki diplomatik kriz halinin devam
etmesi siyasi diizeydeki iliskilere onemli sekilde etki etmistir. ki
tilke arasinda resmi temaslar sinirli sayida kalirken gerceklesti-
rilen gortismeler daha ziyade ekonomik iligkiler baglaminda ya-
pilmisur. Siyasi iliskiler cercevesinde ilk iist diizey temas iki tilke
dusigleri bakanlari arasinda gergeklesmistir. Disisleri Bakani Mev-
liit Cavusoglu Nisan'da Misirli mevkidagt Sameh Siikri’yi arayarak
bu tilkede yasanan teror saldirilari nedeniyle Ankaranin dayanis-
ma mesajint iletmistir.! Her ne kadar diplomatik krizin agilmasi
anlaminda dogrudan etkili olacak bir adim seklinde gériilmese de

Ankara'nin Kahire ile iist diizeyde temasa ge¢mis olmasi iliskilerde

! “Disisleri Bakant Mevliit Cavusoglu Misirli Mevkidast ile Gériistii”, Mistr Biilteni,
11 Nisan 2017.
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olast bir normallesme girisimi yéniinde yorumlarin yapilmasina
yol agmustir. Buna karsin Sputnik’e agiklamalarda bulunan AK
Parti Istanbul Milletvekili Hiiseyin Biirge Tiirkiye'nin normalles-
me icin Misirdan talep ettigi adimlarin gegerliligini korudugunu
ifade ederek bu anlamda Ankara’nin tutumunda bir degisiklik ol-
madigint vurgulamistir.?

Normallesme konusu 2017°de de zaman zaman giindeme ge-
lirken Misirli yetkililer tarafindan da iliskilerin yeniden eski hali-
ne donmesiyle ilgili agiklamalar yapilmistr. Misir Disigleri Bakani
Sameh Stkri Ekim ve Aralikta yapug: iki agiklamada tilkesinin
Turkiye ile iligkileri normallestirme niyetinde oldugunu belirtmis-
tir. Ozellikle ekonomik iliskileri daha da gelistirmek istediklerini
bununla birlikte siyasi olarak da normallesme konusunda hazir
olduklarin: dile getirmistir.®> Misirdaki ON TV kanalina Ekimde
verdigi demecte Sameh Siikri Tiirkiye hitkiimeti ile yasanan krizin
astlmasint Gimit ectiklerini ve Misir yonetimi olarak Tiirkiye hal-
kina saygilarinin sonsuz oldugunu vurgulamugtr. Siikri ayrica iki
tilke halklar diizeyinde yakin iliskiler ve olumlu goriislerden dolay1
memnun olduklarint bildirmistir. Siikri’nin Tiirkiye Cumhurbas-
kani Recep Tayyip Erdogan’in Misir’t ziyaret etmesi ihtimali yo-
niinde bir soruya olumlu yaklagmast Kahire yénetiminin iliskilerde
normallesme yolunda bir irade sahibi oldugunun isaretcisi seklinde
yorumlanabilir.*

Aralikta Akhbar Al Youm gazetesine yaptigi aciklamada Siikri su
ifadeleri kullanmustir:

Stiphesiz Tiirk ve Miusir halklarini birbirine baglayan ¢ok sey var.
[ki halk arasinda giiglii iligkiler, akrabaliklar ve ortak miras sz ko-

2 Elif Sudagezer, “Tiirkiye-Mistr {ligkileri Normallesir mi”, Sputnik Tiirkiye, 12 Nisan
2017.

% “Egyptian FM: Cairo Ready for Normalized Ties with Ankara”, Daily Sabah, 16
Ekim 2017.

# “Misir Digigleri Bakanindan Tiirkiye Agiklamast”, Misir Biilteni, 16 Ekim 2017.
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nusu. Dolayisiyla iliskilerin normale dénmesini umuyoruz. Misir

buna her zaman agikur. Bizler, Misir'in igislerine miidahale ve ha-

karet edilmemesi ilkesine bagli kalarak Tiirkiye ile her tiirli ger-
ginligin asilmasi konusundaki istegimizi siirekli teyit ediyoruz.’

Bu agiklamalar 1s1ginda iki iilke arasindaki iligkilerin oniimiiz-
deki donemde normallesebilecegine dair bir ihtimalin var oldugun-
dan bahsedilebilir. Ote yandan bolgesel politikalardaki farkliliklar,
uluslararasi konjonktiirde yasanan degisim ve iki tilke i¢ siyasetin-
deki gelismeler Ankara ile Kahire hattinda olast bir normallesmeyi
belirsiz hale getirmektedir. Bu nedenle normallesme konusunda ilk
resmi adimin hangi tilke tarafindan aulacags ve iligkilerin eski hali-
ne nasil donecegi konusu belirsizligini korumaktadr.

Bu belirsizliklerin varligi iki iilke arasinda zaman zaman farkli
bigimlerde ortaya ¢tkmakeadir. Bu durumlardan birisi Misir savci-
liginin Kasim'da 29 kisiyi Tiirkiye'ye casusluk yapuklart iddiastyla
gozaluna almasidir. Misir'da yasa dist dinleme faaliyeti ytirtitmek
ve topladiklari verileri Turk istihbaratina vermekle suglanan 29 ki-
sinin iilkede 2013’te gerceklesen askeri darbeden sonra yasaklanan
Miisliiman Kardegler ile birlikte hareket ettigi de one siiriilmiistiir.®
Konu Misir medyasinda da genis bicimde yer almus, E/-Wafd gaze-
tesi “Erdogan, Misir't Gozetliyor” bagligini atarken {ilkenin resmi
yayin organlarindan e/-Ahram gazetesinde “Erdogan, Miisliiman
Kardesler ile s Birligi Yaparak Misir Yonetimini Yikmak Istiyor”
baslikli habere yer verilmistir.”

Gergin iligkilere ragmen Tiirkiye ile Misir arasinda iki tilkenin

tiyesi olduklar: uluslararast kuruluglarin organizasyonlari dolayisiyla

> “Egypt Hopes to Normalize Ties with Turkey, FM Shoukry Says”, Daily Sabah, 23
Aralik 2017; “Misirdan Tiirkiye'ye: Her Tiirlii Gerginligin Asilmast Konusunda istekliyiz”,
Sputnik Tiirkiye, 25 Aralik 2017.

¢ “Musirda Tiirkiye Adina Ajanlik Suglamast”, Deutsche Welle Tiirkge, 22 Kasim 2017.

7 “El Ahram: Ankara, Misirda Iktidart Ele Gegirmek icin Miisliiman Kardegler ile
Ortak Plan Yapt”, BBC Tiirkge, 24 Kasim 2017.
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bazt gérigmeler gerceklesmistir. Bu ziyaretler kapsaminda Tiirki-
ye Biiylik Millet Meclisinden (TBMM) temsilciler Misir’a giderek
temaslarda bulunmuglardir. Eylilde Misi'in baskenti Kahirede
diizenlenen ve Misir Meclis Bagkant Ali Abdulal baskanliginda
yapilan Akdeniz icin Birlik Parlamenterler Asamblesi’'nin toplan-
usina Turkiye'yi temsilen AK Parti Milletvekili Ali Ercoskun katil-
mustir.® Ekimde ise merkezi Misir'in baskenti Kahirede bulunan,
Arap Birligi tarafindan diizenlenen bir konferansa TBMM'den bir
heyet kaulim gostermistir. Terdrle miicadelede uluslararasi is birligi
konusunun ele alindigt konferansa AK Partiden Celalettin Giiveng
ve Fatma Benli, CHP’den Namik Havutca ve MHP’den Mehmet
Erdogan kaulmistur. Heyet Misir hiikiimetiyle herhangi bir resmi
temas gergeklestirmeden Tiirkiye'ye donmiistiir.”

Tiirkiye ile Misir iliskileri konusunda dikkat ¢ekilmesi gereken
bir diger husus da AK Parti ile ana muhalefet partisi CHP arasinda-
ki goriis ayriliklarinin halen devam ediyor olmasidir. Bu baglamda
CHP lideri Kemal Kiligdaroglu'nun Haziran'da grup toplantisi sira-
sinda sarf ettigi sozler partisi ile AK Parti arasindaki farkli yaklagim-
lart gozler oniine sermekeedir. Misirda 2013’te gergeklesen askeri
darbe sonrasindaki siiregte insan haklari hice sayilarak siyasi baski
altna alinan Misliiman Kardesler hareketine Ankara’nin sahip ¢ik-
masina tepki gosteren Kiligdaroglu bircok tilkenin bu hareketi terdr
orgiitii ilan ettigini belirterek Turkiye’'nin de bu yonde bir karar
almasi gerektigini savunmustur. CHP lideri ayrica Cumhurbagkani
Erdogan'in Misirda baskiya ugrayan kesimlerle dayanisma goster-
mek amactyla kullandigr Rabia hareketine de tepki gostererek bu

hareketin stk¢a kullanilmasini dogru bulmadigini ifade etmistir.'

8 “Akdeniz i¢in Birlik Parlamenterler Asamblesi Toplanus: Kahirede Yapildi”, Ana-
dolu Ajansi, 16 Eyliil 2017.

? “TBMM Heyeti Misirda Konferansa Katildi”, Misir Biilteni, 26 Ekim 2017.
10 “Kiligdaroglw’'ndan ‘Miisliiman Kardesler’ Tepkisi”, Mistr Biilteni, 8 Haziran 2017.
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BOLGESEL POLITIKALARIN iLISKILERE ETKISi

Tirkiye ile Misir arasinda devam eden olumsuz iliskiler bol-
gesel politikalarda da kendisini gostermistir. Filistin konusunda
Tirkiye'nin net tavrina karsin Misir diisiik profilli bir tutum iz-
lerken Katar konusunda da taraflar net bicimde farkli kamplar-
da yer almistir. Ote yandan iki iilkenin bélgedeki miittefikleriyle
kurduklart ortakliklar kargilikli iligkilere de olumsuz yansimistr.
Bu durumun en acik érnekleri Misir’'in Akdenizde Giiney Kibris
Rum Yoénetimi (GKRY) ile yiirticetigi girisim ve Turkiye’nin Su-
dan’la gelistirdigi iliskilerdir.

Bolgesel politikalar anlaminda iki iilke arasinda gerginlige
neden olan konulardan birisi Tiirkiye ile Sudan arasindaki ya-
kinlagmadir. Misir'in Sudan’a ait Halayib bélgesi tizerinde hak
iddia etmesi ve bunu uluslararasi anlagmalarla kabul ettirmeye ¢a-
lismast, yine Misir askerlerinin Eritredeki BAE ye ait askeri tisse
konuglanmasi gibi nedenlerle zaten gergin olan Hartum-Kahire
iliskileri Omer Besir yonetiminin Misir‘'daki Sisi rejimine bélge-
de en biiytik tepkiyi gosteren Tiirkiye ile yakinlagmastyla daha da
gerilmigtir."!

Cumbhurbagkan: Erdogan’in Aralik’ta bu iilkeye gerceklestirdigi
ziyaret sirasinda Besir yonetiminin Kizildenizdeki stratejik dneme
sahip Sevakin Adas’ni restorasyon ve gelistirme faaliyetleri icin
Turkiye'ye tahsis etmesi Kahirede tepkiyle kargilanmigstir. Sisi re-
jimine destek olan ¢ok sayida gazete Tiirkiye ile Sudan arasindaki
bu karari sert bir dille elestiritken bu gelismenin Misir'in ulusal
giivenligini tehdit ectigini one stirmistiir.'> Misir medyasinda ¢ikan
bazt yorumlar da “Tiirkiye'nin Sevakin Adas’nda kuracag askeri
tisle Misirdaki Abdiilfettah Sisi rejimini devirmeyi hedefledigini”

" “Ahmed H. Adam, What is Going on Between Egypt and Sudan?”, Aljazeera, 12

Ocak 2018; “Mohammad Amin, Gulf Tension: Are Egypt and Sudan About to Go to
War?”, Middle East Eye, 13 Ocak 2018.

12 “Sevakin Adast Hamlesi Misir't Rahatsiz Eeti”, Timetiirk, 29 Aralik 2017.
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iddia etmistir."” Sudan Disigleri Bakani Ibrahim Gandur yapug
agtklamada Sevakin Adast'nin Turkiye'ye tahsisinin Sudan ydneti-
minin karari oldugunu belirtmis ve bagka tilkelerin bununla ilgili
clestirilerinin kabul edilemeyecegini soylemistir.'"* Misir'in Sudan’a
yonelik tepkisini gdstermek iizere Etiyopya ve Sudan’in da dahil
oldugu Nil Nehri sulari ile ilgili komisyondan Hartum'u ¢itkarmak
istemesi tizerine Besir yonetimi Kahire'deki biiytikelcisini geri cek-
me karart almigtir.

Iki iilke arasinda gerginlige neden olan bir baska dis politika
konusu ise Misir'in GKRY ve Yunanistan ile Akdenizde yeni bir
ittifak olusturma girisimidir. Kahire’nin Akdenizdeki bu politika-
lart Ankara tarafindan rahatsizlikla karsilanmis ve zaman zaman
bu nedenle iki tilke yonetimlerinden sert agiklamalar gelmistir.
Kasim'da GKRY’ye diizenledigi gezide Misir Cumhurbagkan: Sisi
iki tilke arasinda giivenlik basta olmak tizere bircok alanda is bir-
liklerinin derinlestirilmesi konusunda anlagmalar imzalamistir.
Akdenizde ortak dogal gaz ve petrol arama faaliyetleri yapilmasi
hususunda uzlasan iki {ilke liderleri ortak politikalar yiiriitiilmesi-
nin Avrupa'nin enerji tedarikinde hayati énemi oldugunu vurgu-
lamistir.’® GKRY'de 14 Aralik’ta gerceklesen ve savunma bakan-
larinin kauldigy zirvede t¢ iilke tarafindan Akdenizde giivenlik
alaninda is birligi anlasmasi imzalanmistir.”” Misir'in Akdenizdeki

bu hamlelerinin arkasindaki temel motivasyonun Tiirkiye’nin bol-

3 “Mustr ile Sudan Arasinda Tiirkiye Krizi”, Sputnik Tiirkiye, 5 Ocak 2018; “Mi1-
sir-Sudan Gerginligini Sevakin Adas’nin Tiirkiye’ye Tahsisi mi Tetikledi?”, BBC Tiirkge,
5 Ocak 2018.

14¢ Sudandan Sevakin Adast Agiklamast: Arap Ulusal Giivenligini Tehdit Eden Bir
Durum Géremedim”, TRT Haber, 28 Aralik 2017.

15 “Sevakin, Misir'in Uykularini Kagirdi”, Sabah, 5 Ocak 2018.

16 “Tsipras, Sisi, Anastasiades Meet to Discuss New Gas Deposits in Eastern Mediter-
ranean’, Hiirriyet Daily News, 21 Kasim 2017.

17 “Menelaos Hadjicostis, Cyprus, Egypt, Greece Agree to Bolster Maritime Security”,
Associated Press, 14 Aralik 2017.
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gesel konumunu zayiflatacak bir ittifak bloku olusturmak oldugu
soylenebilir. Bu durum Sisi rejiminin Tiirkiye ile tansiyonun yiik-
selmesine paralel bir bicimde Yunanistan ve GKRY ile iliskilerini
derinlestirme cabasi igerisinde oldugu dikkate alindiginda daha
acik bicimde gozlemlenmektedir.

Tiirkiye ile Misir'in dis politikada farklilastiklari bir bagka konu
da Korfez bolgesinde Katar’a yonelik baslatlan siyasi ve ekonomik
yaptirimlar kargisindaki cutumlart olmugtur. Haziran'da Suudi Ara-
bistan, BAE ve Bahreyn'in basini ¢ektigi, ti¢ tilkenin Katar’a yonelik
baslacuklar: siyasi ve ekonomik ambargo girisimine Misir da arka
ctkmisur.’® Bu cercevede diger g tilkeyle birlikte Misir Katar'la
tiim diplomatik iliskilerini askiya alirken Doha’ya yénelik agir yap-
urimlarin uygulanmasi konusunda en istekli tilke izlenimini ver-
mistir."”” Katar’a yonelik bu siyasi bask: siirecinde Doha yénetimi-
nin en giiclit destekgilerinden birisi Tiirkiye olmustur. Krizin ilk
giinlerinde Sani yonetimiyle temasa gegen Ankara bu tilkeye en iist
diizeyde ziyaretlerde bulunmugtur.? Misir’in Katar’a yonelik tavri-
nin alunda Doha'nin bu iilkede gergeklesen darbeye kargi gelmesi
ve yine Misliiman Kardesler hareketine destek olmast gibi neden-
lerin yaninda Tiirkiye'nin de Katarla benzer politikalar izlemesi
yatmakradir. Ote yandan darbenin acik bicimde karsisinda duran
Ankara ve Doha'nin stratejik ortakliga gitmesi Kahire'yi bu tilkelere
karsi bolgesel aktorlerle birlikte hareket etmeye itmistir. Bu durum
da Ankara ile Kahire arasinda yeni bir gerginlik alani olusmasina
neden olmustur.

Aralik 2017'de yasanan Kudiis'iin ABD tarafindan Israil’in bas-

kenti olarak kabul edilmesi sonrasinda ¢tkan kriz stirecinde Tiirkiye

18 “Qatar Row: Saudi and Egypt Among Countries to Cut Doha Links”, BBC, 5 Ha-
ziran 2017.

1 “Qatar Crisis: Saudi Arabia and Allies to Meet in Cairo”, BBC, 5 Temmuz 2017.
20 “How Turkey Stood by Qatar Amid the Gulf Crisis”, Aljazeera, 14 Kasim 2017.
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ile Misir uzun bir siire sonra ilk kez bir bélgesel krize karst paralel
siyaset izlemistir. ABD Basgkani Trump’in karari Misir tarafindan
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyine getirilerek iptal edilmesi
istenmistir. Ancak 14 iilkenin evet oyuna karst ABD’nin hayir oyu
kullanmast sonrasinda tasari veto edilmistir.?! Izleyen siirecte Mi-
sir'in baglatugt bu inisiyatifi Tiirkiye stirdiirerek Trump’in Kudiis
kararinin iptal edilmesi cagrisini iceren tasartyr Birlesmis Milletler
Genel Kuruluna getirmigtir. Tasar1 9°a karst 128 oyla kabul edilerek
Kudiis'iin Birlesmis Milletler tarafindan daha 6nce belirlenen sta-
tiistiniin degistirilemeyecegi ve tiim devletlerin Kudiis'iin bu statii-
stine saygi duymalar gerektigi vurgulanmigtir.”

Misir’in bir taraftan Trump yonetimi ile yakin iligkiler gelistirip
[srail'le birgok alanda is birligi yiiriitiirken diger taraftan ABD yb-
netiminin Kudiis kararina tepki gosterdigi izlenimi vermesi bircok-
larinca Misir ve Arap kamuoyuna ydnelik bir imaj calismasi olarak
yorumlanmustir. Oyle ki bazi yayin organlarinda Misir’in Trump'in
kararini destekledigi iddialarina yer verilmistir.> Benzer sekilde
bir taraftan Israil’e elestiriler getiren Musir'in bir taraftan da Tiir-
kiye'nin gagrisiyla Istanbul'da diizenlenen Islam Isbirligi Teskilati
(IIT) zirvesini engelleme girisiminde bulundugu iddia edilmistir.>*
Dolaystyla her ne kadar uluslararast diizeyde benzer tutumlar al-
diklar1 izlenimi olusgsa da Trump’in Kudiis kararina karsi Misir'in
tepkisinin sembolik oldugu séylenebilecekken Tiirkiye'nin ise kara-

ra tepkisini birgok merci nezdinde gosterdigi belirtilebilir.

21 Samuel Osborne, “UN Votes 14-1 to Condemn Donald Trump’s Jerusalem Deci-
sion, as US Vetoes Resolution”, /ndependent, 19 Aralik 2017.

22 “Kudiis Tasarist ABD’nin Tehdidine Ragmen BM Genel Kurulu'nda 128 Oyla
Kabul Edildi”, BBC Tiirkge, 21 Aralik 2017.

23 “New York Times: Misir, ABD’nin Kudiis Kararini Destekledi”, TRT Haber, 7
Ocak 2018; “Turkey-Based TV Airs Egypt Tapes on Jerusalem”, Aljazeera, 8 Ocak 2018.

24 “Musir'in Iscanbuldaki Kudiis Zirvesini Engellemeye Calisug: Iddia Edildi”, Misir
Biilteni, 16 Aralik 2017.
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EKONOMIK iLiISKILER

Iki iilke arasinda siiren siyasi krize ragmen ekonomik iliskiler
artan bir ivmeyle devam etmistir. Bu ¢ercevede Tiirkiye ve Misirda-
ki ekonomi cevreleri karsilikli toplantilara katlmis ve bu anlamda
iki tilke arasindaki potansiyelin artirilmasi icin ¢aba gostermislerdir.
Bu faaliyetlerden ilki Misirda diizenlenen Tiirkiye-Misir Is Foru-
mudur. Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) Bagkan: Rifat
Hisarciklioglw'nun bagkanliginda Misir’a giden Tiirkiye heyetinde
bulunan 35 is adami Misirdaki is cevreleriyle bir araya gelerek or-
taklik alanlari konusunda goriis aligverisinde bulunmuslardir. En
son 2012'de diizenlenen Tiirkiye-Misir Is Forumu’nun aradan ge-
cen bes yilin ardindan yeniden toplanmasi iki iilke arasindaki eko-
nomik iligkilerin daha da gelismesi konusunda énemli bir adim
olarak goriilebilir.”

Bu anlamda bir baska toplanti da Mart'ta yine Kahire'de gercek-
lestirilmistir. Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK) ve Misirli Isa-
damlart Dernegi’nin ortaklasa diizenledigi Tiirkiye-Musir Is Konse-
yi toplantisina iki tilkeden is adamlari ve ekonomi biirokrasisinden
temsilciler katulmigtir. Toplantida konusma yapan yetkililer iki tilke
arasindaki ticaret hacminin yeniden 5 milyar dolar seviyesine ce-
kilmesi konusunda taraflarin tizerine diiseni yapmast gerektigini
vurgularken karsilikli ticaretin oniindeki engellerin kaldirilmasi ko-
nusunda da hiikiimetlere ¢cagri yapmiglardir.?®

Bu noktada iist diizey bir agitklama da Misir Sanayi ve Ticaret
Bakani Tarik Kabil'den gelmistir. Tiirkiye ile yasanan siyasi krizin
ekonomik iliskilere yansimamasi icin ¢aba sarf ettiklerini belirten

Kabil Ankara ile bu anlamda iliskilerin gerilemesinin Misir ekono-

% “Tiirkiye-Misir Is Forumu Bagkent Kahirede Diizenlendi”, Misir Biilteni, 30 Ocak
2017.

26 “Tiirkiye ile Misir Arasindaki Ekonomik {liskilerde Yeni Bir Adim”, DEIK, https://
www.deik.org.tr/basin-aciklamalari-turkiye-ile-misir-arasindaki-br-ekonomik-iliskiler-
de-yeni-bir-adim, (Erisim tarihi: 15 Mart 2017).



TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2017 /

misine de olumsuz etkilerinin olacagint vurgulamistir. Misirli Ba-
kan ekonomik iligkileri ve ticaret rakamlarint Misir'in lehine olacak
sckilde gelistirme konusunda caligmalarinin siireceginin de aluni
cizmistir.”

Kargilikli ticaret rakamlarina bakildiginda iki tilke arasindaki
ekonomik iliskilerde gegen yila gore artan bir seyir oldugu gozlem-
lenmektedir. Turkiye ile Misir arasindaki ticaret hacmi bir 6nceki
yildaki performansini korumus ve yaklasik yiizde 5’lik bir artis gos-
tererek 4,3 milyar dolar olarak gerceklesmistir. 2017°deki ekonomik
faaliyetlerin dikkat ¢eken unsuru iki iilke arasindaki ticaret den-
gesinde normallesme goriilmesidir. Nitekim 2016'da Tiirkiye'nin
Misir’a yapug ticarette avantajli konumda oldugu goriiliirken bu
durum 2017'de kismen degismistir. Tiirkiye'nin 2016'da Misir’a
gerceklestirdigi ihracat 2,7 milyar dolar, bu iilkeden ithalat 1,4
milyar dolardir. Bu rakamlarin 2017 icin 2,3 ve 2 milyar dolar ol-
mast®® Tirkiye’nin Misir’a ihracatinda nemli bir gerileme yasandi-
gini gosterirken Misirdan Tiirkiye'ye yapilan ihracatta ise ciddi bir
artig oldugunu ortaya koymaktadir. 2016 itibarryla Misir’la ticare-
tinde 1,3 milyar dolarlik bir avantaja sahip Tiirkiye'nin 2017°de bu
avantajint kaybettigi ve sadece 350 milyon dolarlik bir ticaret fazlas
verdigi gorilmektedir.

Misir'in Turkiye'den olan ticaret agigint kapatmasinda Misir
hiikiimeti tarafindan devreye sokulan korumaci 6nlemlerin etkili
oldugu soylenebilir. Bu ¢ercevede Misir Parlamentosu iiyesi bir
grup milletvekili Tirkiye’nin Misir’a yapug ihracattaki rakamla-
rin biiytikliigiinden sikayet ederek Tiirk @irtinlerinin ithalinin ya-

vaslatilmasi yoniinde karar alinmasint istemislerdir.?? Daha 6nce

7 “Tiirkiye ve Mistr Arasindaki Ticari {liskiler”, Musir Biilteni, 22 Agustos 2017.

8 Veriler Tiirkiye Istatistik Kurumu ithalat ve ihracat rakamlari veri tabanindan der-
lenmistir.

2 “Misirdaki Baz1 Milletvekillerinden Tiirkiye'ye Tepki”, Mustr Biilteni, 23 Nisan 2017.
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Ankara ile olan Ro-Ro tasimaciligi anlagmasini iptal eden Kahire
hitkkiimeti 2017°de de Tiirkiye'nin Misir’a en biiyiik ihracat kale-
mi olan demir ve ¢elik trtinleriyle ilgili ek vergiler getirerek bu
anlamda Tirkiye'den elde ettigi kazanci artirmay hedeflemistir.

Turkiye ile Misir arasindaki ticarete paralel olarak Tiirk firma-
larinin Misirdaki yatirimlarinda da arug gozlemlenmistir. Birgok
Tirkiye merkezli firma Misirda yeni yatirim kararlart almigtir. Ma-
yista yapilan aciklamada Pasabah¢e’nin Misirdaki Pearl of Glass
sitketinin saun alinmast icin girisimlere bagladig: belirtilmis, daha
sonra bu siire¢ Fkim'de tamamlanmistir. Pagabahce’nin Misirda
yiizde 100 hisseyle kurdugu sirketi araciligiyla yapugi bu satin al-
manin bedelinin 18 milyon dolar oldugu aciklanmistir. Pagabah-
ce bu sirket alimiyla Turkiye'ye kiyasla nispeten ucuz is giicii ve
ham maddeye ulagmak, Ortadogu ve Afrika ile Kuzey Amerika’ya
giimriik ve vergi avantaji ile satis yapmak hedeflerinin dikkate alin-
digint beliremigtir. Sirket bu alimla Ortadogu ve Afrikadaki bii-
yiime stratejisini kuvvetlendirmeyi hedeflemektedir.®® Tiirkiyeden
Misir’a yonelik biiyiime gerceklestiren bir bagka firma da Arkas’ur.
Uluslararast gemi tagimaciliinin 6nde gelen sirketlerinden Arkas
Misir’in Port Said ve Siiveys sehirlerinde iki yeni ofis agarak bu l-
kedeki sube sayisini altiya, calisan sayisini da 200’e ¢ikarmigtir.!

Tiirkiye'deki perakende devlerinden olan ve Misirda hizli bir
biiyiime ivmesi yakalayan BIM de bu iilkedeki yatirimlarinin ar-
tarak devam edecegini duyurmugtur. Firma tarafindan Ekimde
Kamuoyu Aydinlatma Platformu’na yapilan agiklamada asagidaki
ifadelere yer verilmistir:

Sirket Yonetim Kurulu'nun 27 Ekim 2017'de aldig1 karara istina-

den sirketin yiizde 100 oraninda istiraki olan ve Misirda ayni is

30 “Pagabahge’den Misir'a Yeni Yatirim”, Mistr Biilteni, 9 Mayis 2017; “Pasabahge M-
sirdaki Sirket Alimint Tamamlads”, Business HT, 3 Ekim 2017.

31 “Arkas, Misirda 2 Yeni Ofis Agt1”, Misir Biilteni, 28 Haziran 2017.



TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2017 /

kolunda faaliyet gosteren BIM Stores LLC firmasinin halen 587
milyon 500 bin Misir poundu (EGP) olan sermayesinin 82 milyon
500 bin EGP (yaklasik 4,7 milyon ABD dolar1) arturilarak 670
milyon EGP’ye ¢ikarilmasina ve sermaye artiriminin nakden tek

taksitte 6denmesi suretiyle yapilmasina karar verilmistir.”

Bu agiklama BIM’in gelecek donemde de Misirda ciddi anlam-
da biiyliyecegine isaret etmektedir.

Misirda yeni bir yaturimi hayata geciren Ko¢ Holding de ortak-
larindan oldugu Ford Trucks markasinin Misir ve Afrika pazarinda-
ki biiytimesine katkida bulunmast amaciyla bu tilkede yeni bir tesis
agmustir. Ford Trucks'in yeni gelistirdigi 3S konseptiyle miisterile-
rine hem satis ve servis hem de yedek parca tedarigini bir arada su-
nacagy tesisin, firmanin Afrika pazarinda biiytimesine 6nemli katki-
da bulunacag belirtilmistir. A¢ilis téreninde konusan Ford Trucks
Uluslararasi Pazarlar Direktorii Emrah Duman firmasinin 2018'de
Misirda en az {i¢ sube daha agmay: planladigini ifade etmistir.®®

Son olarak Tiirkiye ile Misir arasindaki bir diger gelisme de Ka-
hire’nin Ankara’ya olan borcunun son taksitini Kasim'da 6demesidir.
2012de Cumhurbagkani Muhammed Mursi déneminde Tiirki-
ye'nin Misir’a verdigi 1 milyar dolarlik borg izleyen yillarda kademeli
olarak geri 6denmistir. Misir Merkez Bankasi Bagkan Yardimcist Ebu
Nece tarafindan yapilan agiklamada Tiirkiye'den alinan kredinin son
taksiti olan 200 milyon dolarin 6dendigi, Misir'in 2017 boyunca en
az 8 milyar dolarlik dis bor¢ 6demesi yapug: belirtilmistir.?*

Gelinen noktada Tiirkiye ile Misir iliskilerinin igerisinde bulun-
dugu kriz halinden ¢tkmasi kisa vadede miimkiin gozitkmemekee-
dir. Her ne kadar zaman zaman iki iilke temsilcileri bu yonde ira-

deleri olduguna isaret edecek beyanlarda bulunsalar da kargilikls ta-

32 “BiM’den Mistrdaki Yatirimlart Artirma Karart”, Misir Biilteni, 30 Ekim 2017.
% “Kog Holdingden Misirda Yeni Yatirim”, Misir Biilteni, 18 Kastm 2017.
34 “Musir Tiirkiye'ye Borcunun Son Taksitini Odedi”, Hiirriyet, 2 Kasim 2017.
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lepler olasi bir normallegsme ihtimalini gliglestirmekeedir. 2017’nin
yaz aylarinda Katar merkezli yaganan kriz stirecinde Misir'in Suudi
Arabistan, BAE ve Bahreyn ile birlikce Tiirkiye’'ye karst pozisyon
almasi bolgesel gelismeler 1s1ginda da Ankara-Kahire iliskilerinin
gelecekteki seyrinin olumlu bir yénde olmayacaginin gostergesi

olarak degerlendirilebilir.

SOSYAL VE KULTUREL ILISKILER

Tirkiye ile Misir hitkiimetleri arasinda yasanan siyasi krizin
toplumsal diizeyde karsiliginin olmadigi 2017°de sosyal ve kiiltiirel
alanda devam eden iliskiler cercevesinde goriilmektedir. Bu bag-
lamda 6ne ¢ikan verilerin basinda iki tilke vatandaslarinin ziyaret-
leri gelmektedir. Misirdan Tiirkiye'ye gelen ziyaretci sayist 2016’da
94 bin iken bu rakam 2017’de ylizde 6 artarak 100 bine ulagmis-
ur. Iki iilke arasinda ziyaretgi trafiginin artan bir ivmeyle devam
etmesi Tirk Hava Yollart'nin (THY) Misir'a yonelik ugus sayisini
artirma karari almasina neden olmugtur. THY tarafindan yapilan
agtklamada Tiirkiyeden Misir'in Akdeniz kiyisindaki Iskenderiye
sehrine haftalik yedi olan ugus sayisinin dokuza ¢ikarilmasina karar
verildigi duyurulmusgtur.®

Ote yandan iki iilke arasinda bir kiiltiir kopriisii gorevi goren
Yunus Emre Enstitiisii Tiirk Kiiltiir Merkezi’nin faaliyetleri de de-
vam etmistir. Tiirkce dil kurslarina yiizlerce Misitlt 8grenci kaul-
mustir. Merkezin Kahire ve Iskenderiye'de bulunan subelerinde film
gosterimleri, resim sergileri, konferanslar ve Tiirk kiiltiirii taniim
gilinleri gerceklestirilmis ve enstitii yil boyunca Misirlilara hizmet
vermigtir. Eylilde Kahiredeki Yunus Emre Kiltiir Merkezi’nde
diizenlenen konferansta Tiirkiyeli yazar Iskender Pala iki iilkenin

ortak bir tarihe sahip olduguna vurgu yapmistir.®

¥ “Tiirk Hava Yollart Mistr Seferlerini Artirtyor”, Misir Biilteni, 11 Mayis 2017.
36 “Iskender Pala Kahirede Konferans Verdi”, Star, 25 Eyliil 2017.
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Iki iilke yonetimleri de 6zellikle teror saldirilart sonrasi donem-
lerde dayanisma mesajlart yayimlayarak toplumlar arasinda bagla-
rin giicli kalmasini saglamiglardir. Misirda Nisan, Temmuz, Eyliil,
Kasim ve Aralik aylarinda diizenlenen teror saldirilart sonrast Tiirk
Disisleri Bakanlig1 bagsagligi mesajlart yayimlamustir. Kasim'da Mi-
sir'in Kuzey Sina bélgesinde terdr orgiitiit DEAS tarafindan diizen-
lendigi iddia edilen, Cuma namazi kilan sivillerin hedef alindig: ve
en az 305 sivilin hayauni kaybettigi saldirt sonrasinda Tirkiye'de
bir giinliik yas ilan edilmistir.?”

Tiirkiye’ye yonelik ozellikle Sisi destekli medyada yer alan ka-
ralama kampanyalarina ragmen toplum nezdinde Cumhurbagka-
n1 Erdogan ve Tiirkiye’ye olumlu bir yaklasim bulunmaktadir. Bu
yaklasim kanaat dnderleri, sivil toplum 6rgiitleri ve dini figiirlerin
soylemlerinde goriilmektedir. Ancak toplumsal diizeyde olumlu
olan bu algilarin zaman zaman siyasi konjonktiir nedeniyle yara
aldig1 da gozlemlenmigtir. Bu durumun bir 6rnegi Aile ve Sosyal
Politikalar Bakani Fatma Betiil Sayan Kaya'nin Hollandada gordii-
gii muameleyi elestiren bir cami imaminin Misir Vakiflar Bakanli-
g1 tarafindan gorevinden alinmasidir. Bakanlik tarafindan yapilan
aciklamada Muhammed Abdulmabud isimli imamin hutbede siya-
si konulara degindigi icin disiplin sucu isledigi ve {i¢ ay gorevinden
uzaklastrildigs belirtilmistir. Karar Misir’daki birgok kisi tarafindan
elestirilirken eski Vakiflar Bakani Miistesart Selam Abdulgavi yap-
ug1 agtklamada bakanligin kararinin kabul edilemez oldugunu séy-
lemistir. Abdulgavi, “Imam, hutbede siyasi bir partiyi degil Islam
ve Miisliimanlara yapilan ayrimciliga karst onurlu bir tavir takinan

Misliiman Tiirkiye’yi savunmustur” aciklamasini yapmisur.®®

¥ “Misirdaki Terdr Saldirist Nedeniyle Tiirkiyede 1 Giinlitk Milli Yas flan Edildi”,
TRT Haber, 27 Kasim 2017.

38 “Misirda Tiirkiye'ye Destek Veren Imama ‘Uzaklasurma™, Mistr Biilteni, 19 Mart 2017.
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SONUC

2013’te gerceklesen askeri darbeden bu yana diplomatik kriz
halinin strdtigii Turkiye ile Mistr arasindaki iliskilerde son dénem-
de zaman zaman yumusama sinyalleri gozlemlense de normallesme
yoniinde herhangi bir adim aulamamistir. Aksine ozellikle Misirda
Sisi yanlis1 parlamenterler, yargt kurumlari ve medya organlarinimn
Tiirkiye aleyhine bir kamuoyu olusturma cabast icine girdigi goz-
lemlenmektedir. Bazi parlamenterlerin Tiirkiye tiriinlerine boykot
cagrisi yapmasi, Misir saveiliginin 29 kisi hakkinda Tiirkiye adina
casusluk suglamasinda bulunmasi, resmi ve 6zel yayin organlarinin
Cumhurbagkan: Erdogan ve Tiirkiye hiikiimeti aleyhine karalama
kampanyalar diizenlemesi bu durumun gostergesidir. Ote yandan
yasanan gerginlige ragmen Tiirkiye Misir’a karst makul bir politika
izlemekte ve dzellikle ekonomik ve kiiltiirel baglarin zarar gérme-
mesi konusunda 6nemli caba sarf etmektedir.

Bunun yaninda Turkiye'nin bolgesel politikalardaki akeif tu-
tumu Misir't rahatsiz ederken Kahire yonetiminin Katar krizi,
Libya ve Suriye gibi konularda Tiirkiyeden farkli pozisyon izlemesi
Ankaranin Sisi ydnetimine kargt olumsuz tutumunu siirdiirmesine
neden olmustur. BAE, Suudi Arabistan ve Misir ittifakinin Tiirkiye
ve Katar bloguna karst hasmane politikalarina devam etmesi Anka-
ra-Kahire iligkilerinin gelecegi acisindan da dnemli bir belirleyici-
dir. Bu agidan degerlendirildiginde iki tilke arasi iligkilerdeki kriz
halinin mevcut konjonktiirde degismeyecegi belirtilebilir. Olasi bir
normallesmenin yasanabilmesi ise ancak taraflarin birbirlerine yo-
nelik tutumlarini yumusatmalari ve bélgesel politikalardaki farkli-

liklari en aza indirmeleriyle miimkiin olabilecektir.



KRONOLOJI

30 Ocak

15 Mart

11 Nisan

8 Haziran

16 Eyliil

26 Ekim

2 Kasim

24 Kasim

27 Kasim

25 Aralik
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TOBB Bagkani Rifat Hisarciklioglu ve Tiirkiyeden 35 is
adaminin kauldigs Tiirkiye-Misir Is Forumu Kahirede

diizenlendi.

DEIK ve Misirli [sadamlari Dernegi’nin ortaklasa diizen-
ledigi Tiirkiye-Misir Is Konseyi toplantist Kahire'de ger-
ceklestirildi.

Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu mevkidast Sameh
Siikri ile telefon goriismesi gergeklestirdi.

Grup toplanusinda konusan CHP lideri Kemal Kilig-
daroglu bir¢ok iilkenin Miisliiman Kardegler hareketini
terdr oOrglitli ilan ettigini belirterek Tiirkiye'nin de bu

yonde bir karar almasi gerektigini savundu.

AK Parti Milletvekili Ali Ercoskun Akdeniz igin Birlik
Parlamenterler Asamblesi toplantisina katilmak iizere
Kahire'ye gitti.

AK Parti'den Celalettin Giiveng ve Fatma Benli, CHP’den
Namik Havut¢a ve MHP’den Mehmet Erdogandan olu-
san TBMM heyeti Misirda uluslararasi terdrle miicadele

konferansina katildi.

Muisir Tirkiyeden 2012°de aldigi 1 milyar dolarlik bor-

cun son taksiti olan 200 milyon dolar1 6dedi.

Misir Saveiligr Tiirkiye adina casusluk yapuklari iddia
edilen 29 kisinin tutuklandigini agikladi.

Misir'in Kuzey Sina bélgesinde bir camiye ydnelik saldi-
rida yasamint yitiren 305 kisinin anisina Tiirkiye'de bir

giinliik milli yas ilan edildi.

Cumhurbagkan: Erdogan’in Sudan'daki temaslart sira-
sinda imzaladigt Sevakin Adas’'nin Tiirkiye'ye tahsisi
anlagmasi tizerine Misir medyasinda Tiirkiye aleyhine
yayinlar yapildi. Anlasmanin hedefinin Sisi rejimini de-
virmek oldugu iddia edilirken Sudan’in karari sert bir

dille elestirildi.
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TURKIYE'NIN KORFEZ ULKELERI
VE YEMEN POLITIKASI

ISMAIL AKDOGAN

Ars. Gor., Sakarya Universitesi Ortadogu Enstitiisii

GIRIS

2017'de Turkiye'nin Korfez iilkeleriyle iliskileri son derece
onemli bir kirilma gecirdi. Simdiye kadar Turkiye, Korfez tilkeleriy-
le —aralarinda ciddi bir fark gozetmeden— Korfez Isbirligi Konseyi
(KIK) kanaliyla ve biitiinsel bir yaklagimla temasta bulunurken bsl-
basladi. Aslinda benzer bir durum 2013’te de yasanmisti fakat bu
denli derin bir ayrigmayla sonuglanmamisti. Bu derin ayrismanin
meydana gelmesinin en temel sebebi Haziran'daki Katar kriziydi.
Bu kriz Tiirkiye’nin Korfez tilkelerinin bir kismuyla iliskilerinin de-
rinlesmesi ve gesitlenmesine imkan tanirken bir kismiyla ise anlas-

mazlik ve gerilim yasamasina yol acti. Dolayisiyla Tiirkiye agisindan
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bir tarafta Korfez tilkeleri Katar, Kuveyt ve Umman'dan olusan ilis-
kilerin daha da giiclendigi bir blok diger tarafta da Suudi Arabistan,
Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ve Bahreyn iliskilerinde sorunlarin
meydana geldigi diger bir blok ortaya ¢ikui.

Tiirkiye'nin ozellikle Katar ve Kuveyt ile iliskileri bu yil ige-
risinde tarihte hi¢ olmadik diizeyde bir gelisim kaydetti. Her iki
tilkeyle de devlet baskanlar1 diizeyinde karsilikli birok diplomatik
ziyaret gerceklestirildi ve yeni is birligi alanlarina iliskin bir dizi
anlagma imzalandi. 2017°de Tiirkiye ile Katar arasinda besi dev-
let bagkani ve sekizi de bakan diizeyinde olmak iizere toplam 13
ayr1 kargilikli Gist diizey ziyaret gerceklestirildi. Tiirkiye ile Kuveyt
arasinda ise besi devlet baskani, biri bagbakan ve ikisi de bakan se-
viyesinde olmak tizere sekiz ayr1 kargilikli iist diizey ziyaret yapild:.

Ote yandan bu siirecte Tiirkiye'nin Suudi Arabistan ile iliski-
lerinde sogukluk, BAE ile iligkilerinde gerilim bas gosterdi. Ttir-
kiye'den Suudi Arabistan’a devlet baskant ve basbakan diizeyinde
olmak tizere {ig ziyaret gerceklesmesine ragmen bu tilkeden Tiirki-
ye'ye sadece yilin baginda bakan seviyesinde ziyaret yapildi. Tiirki-
ye ile BAE arasinda ise herhangi bir diplomatik ziyaret olmadi ve
dair tutum ve davranist 6zellikle Riyad ve Abu Dabi ydnetimlerin-
de rahatsizlik dogurdu. Turkiye'nin iliskilerde sorunlarin meydana
geldigi blok icinde bulunan Bahreyn ve giiclenmenin goriildiigi
blok i¢inde bulunan Umman’la iliskileri ise ciddi bir gerileme ya

da ilerleme kaydetmedi.

TURKIYE-SUUDI ARABISTAN ILISKILERI

2011'de patlak veren Arap isyanlart siirecinde Tirkiye ve Suudi
Arabistan’in bolgesel hedef ve oncelikleri Misir ve Libya krizlerin-
de caugirken Suriye ve kismen de Yemen krizlerinde 6rtiistii. Ge-

rek Ankara gerekse Riyad yonetimi Suriye'de rejimi degistirme ve
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Yemen'de degisimi kontrol aluna alma noktasinda birlikte hareket
etmelerinin yaninda aralarinda gitgide gelisen ikili ticari, ekonomik
ve askeri is birlikleri nedeniyle diger bolgesel krizlere dair goriis ay-
riliklarini sorun etmedi.

Ancak 2016’nin ortalarindan itibaren Tiirkiye'nin Ortadogu
politikast kokli bir degisim siirecine girdi. Ortadogudaki kriz ve
catusmalar hem Turkiye acisindan ciddi giivenlik tehditleri olustur-
maya baglad: hem de yasanan istikrarsizlik nedeniyle Ttirkiye'nin
bolge tlkeleriyle ticari/ekonomik iliskilerinin zarar gérmesine yol
actt. Bu durum Ankara'nin Ortadogudaki kriz alanlarina dair 6n-
celiklerinin degismesiyle sonuglandi. Bundan béyle Ortadogu'da
Tiirkiye'nin en temel onceligi kendisi de dahil bolge devletlerinin
toprak biittinltigiini tehdit eden terdr orgiitleriyle etkin miicadele
edilmesi ve krizlerin en kisa siirede barigcil bir sekilde sonuglandiri-
larak bolgenin istikrara kavusmasi yoniinde somutlastr.

Yillardir devam eden Suriye ve Yemen i¢ savaglariyla 2017°de
patlak veren Katar ve Liibnan krizleri hakkinda Tiirkiye'nin istik-
rar ve catismasizliktan yana aldigi tavrin Suudi Arabistan’in yak-
lagimiyla 6rtiismedigi goriilmeye baslandi. Béylece 2017°de An-
kara-Riyad iliskilerinde gerilim ve krize doniismeyen bir sogukluk
bas gosterdi. Suriye i¢ savasinin sonlandirilmasi ve buradaki terdr
orgiitlerinin temizlenmesi amaciyla Tiirkiye'nin Rusya ve Iran ile
yakinlagmaya gitmesi bir anlamda Esed rejimini yikmay1 dncele-
yen Suudi Arabistan’la olan ittifaki geri plana att. 2016’ya kadar
ABD-Suudi Arabistan blokuyla Cenevre goriismelerini dnemseyen
Tiirkiye 2017 boyunca Rusya ve Iran blokuyla Astana goriismele-
rinde dogrudan inisiyatif aldi. Astana gériismelerine paralel olarak
Sogi ve Antalyada ii¢lii goriismeler gerceklestirildi. Bu sayede Tiir-
kiye Suriyede gerginligin azalulmasi, causmalarin sonlandirilmas:

ve terdrist unsurlarin yok edilmesi amaciyla olusturulan ti¢ garantér

iilkeden biri oldu.
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Ancak Ankaranin Suriyede 6nceliklerini degistirmesi Riyad
yonetiminin rahatsizligina yol agt. O zamana dek Tiirkiye'nin has-
sasiyetini dikkate alarak PKK’nin Suriye uzanust PYD-YPG unsur-
larina mesafeli duran Suudi Arabistan bundan sonra bu gruplar
muhatap almaya bagladi. Haziran 2017'de ABD’nin énciiliigiinde
Haseke'de PYD-YPG’nin kontrolii altinda bulunan Suriye toprak-
larindaki petroliin gelecegi hakkinda yapilan toplantiya Suudi Ara-
bistan'dan temsilciler katldi. Terdrist bagt Ocalan’in resminin asili
oldugu bu toplanuda Suriye petrollerinden elde edilecek gelirlerden
PYD-YPG’ye pay verilecegi karara baglandi.! Daha sonra Ekim
2017de Rakka'nin PYD-YPG'nin eline ge¢mesinin ardindan Su-
udi Arabistan’in Kérfez Islerinden Sorumlu Bakani Samir Sephan
ABD’nin DEAS’la Miicadele Temsilcisi Brett McGurk ile birlik-
te bolgeyi ziyaret etti.” Bu ziyaretin ardindan Rakka'nin yeniden
yapilandirilmast amaciyla Suudi Arabistan’in PYD-YPG’ye urlarla
yardim gonderdigi ileri stirildi.?

Tiim bu gelismeler Haziran 2016'da Bagbakan Binali Yildirim'in
“dostlart artirma, diismanlari azaltma™ seklinde 6zetledigi yeni dis
politika cizgisine iliskin Suudi Arabistan Disisleri Bakani Adil Cu-
beyrin tepkisini akillara getirdi. Bakan Cubeyr, “Ttirkiye’nin Su-
riye muhalefetine kolayca ihanet edemeyecegi, boyle bir durumda
Kiirtler tarafindan boliinme tehlikesiyle karst karsiya kalabilecegi”
seklinde tepki vermisti.> Tiirkiye ise 26 Kasim'da Riyad'da diizen-
lenen Terérizme Kargt Islam ttifaki toplantisinda Savunma Bakani

Nurettin Canikli araciligiyla tilke sinirlarinda herhangi bir teror

! “Suriyede ABD, PKK ve Suudi Arabistan Petrolii Boyle Paylasti”, Aksam, 14 Ha-
ziran 2017.

% “Saud Minister Visits North Syria for Raqqa Talks”, Reuters, 19 Ekim 2017.
3 “Suud'dan PYD’ye Tir Dolusu Yardim”, Yeni Safak, 24 Ekim 2017.

4 “Dostlari Araran, Diismanlari Azaltan Bir Dig Politika Anlayisint Giiglendirecegiz”,
Hiirriyet, 16 Haziran 2016.

> “Suudi Arabistandan Tiirkiye’ye Tehdit”, So/, 14 Temmuz 2016.
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tehdidine kargt kesinlikle miisamaha gdsterilmeyecegini ve Anka-
ranin PKK-PYD-YPG’ye karst verdigi miicadeleye iiye tilkelerden
destek bekledigini dile getirdi.®

2017°de Turkiye ile Suudi Arabistan arasinda bir diger anlas-
mazlik alani Katar krizi oldu. 5 Haziran'da Suudi Arabistan’in bagi-
n1 ¢ektigi, Misir, BAE ve Bahreyn'in de i¢inde oldugu Arap bloku
Katar’la diplomatik iligkilerini kestigini ve ticari iliskileri sonlan-
dirdigint agikladi. Ustelik bu dore iilke hava sahalarini, kara sinir-
larint ve deniz limanlarint Doha’nin kullanimina kapatarak Katar’s
ablukaya aldi. Riyad yonetimi ablukaya gerekee olarak Doha yo-
netiminin “terdr orgiitlerine destek ¢iktig” ve bu durumun Suudi
Arabistan’in “ulusal giivenligini tehdit ettigi”ni gosterdi.” Arap blo-
kunu takiben Libya (Tobruk hiikiimeti), Yemen (Hadi hiikiimeti),
Moritanya, Maldivler, Mauritius, Senegal, Cad, Nijer ve Komorlar
da Katar'la diplomatik iliskilerini kestiklerini duyurdu. Urdiin ve
Cibudi ise Katar'la diplomatik iliskilerinin seviyesini diisiirme kara-
11 ald1.® Béylece Katar’a yonelik uygulanan diplomatik tecride kati-
lan iilke say1st 15’e ulagtr.

Ortadoguda catismalarin sonlandirilmast ve krizlerin ¢oziime
kavusturulmasiyla bolgesel giivenlik ve istikrarin tesis edilmesin-
den yana politika izleyen Tiirkiye agisindan Katar krizinin patlak
vermesi hi¢ de istenilen bir gelisme degildi. Cumhurbaskan: Er-
dogan’in krize iligskin ilk agiklamasi bunun agik bir gostergesiydi.
Katar’a y6nelik uygulanan yaptirimlari dogru bulmadigini belirten
Cumbhurbagkani Erdogan dayanisma ve is birligine her zamankin-

den daha fazla ihtiya¢ olundugu bir donemde béyle bir hadisenin

¢ “Suudi Arabistan'da Soyledi: Baskalarini Beklemeyiz”, Internet Haber, 26 Kasim
2016.

7 “Dért Arap Ulkesi Katar'la Iliskilerini Kesti”, Yeni Akit, 5 Haziran 2017.

8 Ismail Akdogan, “Katar Krizi: Degisen Bolgesel Giig¢ Dengesinin Ik Pratik
Yansimast”, Ortadogu Analiz, Cile: 9, Sayr: 81, (2017), s. 16-20.
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yasanmasinin bolgeye fayda saglamayacagini soyleyerek Korfez iil-
kelerini diyaloga ¢agird1.’

Ankaranin Katar krizine iligkin tutumu bir taraftan diplomatik
girisimlerde bulunarak gerilimi diistirme yoniinde ilerlerken diger
yandan Doha’ya uygulanan ekonomik ve diplomatik ablukay: et-
kisizlestirme yoniinde kendini gosterdi. Diplomatik girisimlere
bakildiginda derhal harekete gecen Cumhurbaskan: Erdogan 5 Ha-
ziran'da Kral Selman bin Abdiilaziz ile yapug; telefon gériismesin-
de s6z konusu krize dair fikir teatisinde bulundu.'® Ayni zamanda
Cumhurbagkani Erdogan krize miiteakip verdigi demeglerde Suudi
Arabistan’in bélgesel konumuna gonderme yaparak Riyad yoneti-
minden krizin diyalogla ¢oziime kavusturulmast noktasinda yapici
rol almasint istedi. Ayrica Disigleri Bakani Mevliic Cavusoglu 17
Haziran'da Suudi Arabistan’t ziyaret ederek Ankara'nin krizin agil-
mast hakkindaki diistincelerini Riyad yonetimine dogrudan ilet-
ti.'!! Yine bu cercevede 23-24 Temmuzda bizzat Cumhurbagskan:
Erdogan Katar krizine ¢oziim bulmak amaciyla ¢ikugr Korfez turu
kapsaminda Suudi Arabistanda temaslarda bulundu.'? Bu ziyaret
sonucunda krizin miizakere ve diyalog yoluyla agilmast noktasinda
taraflarin mutabik kaldigr agiklandi.'® Ziyaretinin bolgesel istikra-
rin yeniden ingast noktasinda énemli bir adim oldugunu vurgula-
yan Cumhurbaskan: Erdogan Katar krizinin ¢oziilmesi hakkindaki

beklentilerini Kral Selman’a ilettigini soyledi.'

% “Cumhurbaskant Erdogan: Katar’a Karst Baslatilan Yapurimlari Dogru Bulmu-
yoruz’, 1§ Ajansi, 6 Haziran 2017.

10 “Cumhurbaskani Erdogandan Katar Krizine Coziim igin Telefon Diplomasisi”,
Sputnik Tiirkiye, 6 Haziran 2017.

" “Drsisleri Bakant Cavusoglu Kral Selman ile Katar't Gériistii”, Anadolu Ajanst, 17
Haziran 2017.

12 “Cumhurbaskani Erdogan Suudi Arabistan'da”, Szbah, 23 Temmuz 2017.

13 “Cumhurbaskanligt Sozciisit Kalin: ‘Katar Krizinin Diyalog ve Miizakereyle Coziimii
Konusunda Mutabik Kalindr”, T.C. Cumhurbaskanligi, 24 Temmuz 2017, https://www.tcch.
gov.tr/haberler/410/80029/cumhurbaskanligi-sozcusu-kalin-katar-krizinin-diyalog-ve-muza-
kereyle-cozumu-konusunda-mutabik-kalindi.html, (Erisim tarihi: 10 Nisan 2018).

4«

2017.

Cumhurbagkant Erdogan Kérfez Ziyareti Sonrasi Konustu”, Habertiirk, 24 Temmuz
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Tim bu diplomatik ¢abalarin yaninda Tirkiye, Katar’a yo-
nelik uygulanan ablukayr kirmak amaciyla vakit kaybetmeden
hem ekonomik hem de askeri araclari devreye soktu. Katar bélii-
miinde detaylica deginilecegi gibi Tiirkiye, Katar’in acil gida ihti-
yaglarinin giderilmesi amaciyla ucak ve gemilerle giinliik seferler
diizenlemeye koyuldu.” Ankara’nin ablukay: kirmaya iliskin en
onemli hamlesi ise derhal TBMM’den kanun ¢ikararak muhte-
mel bir askeri miidahaleyi dnlemek amaciyla Katarda yapimi
tamamlanan Tirk Gisstine 22 Haziran'da askeri personel, tank ve
zirhlr arag géndermesiydi.'® Ankara’nin ablukayi kirmaya yonelik
davraniglari Riyad yonetimi ve diger ablukaci iilkeleri oldukea
rahatsiz etti. Oyle ki 23 Haziran'da yayimlanan ablukanin sona
erdirilmesi icin Katar'in yerine getirmesi gereken 13 maddelik
listenin ikinci maddesinde Tiirk askeri tisstiniin kapatilmasi bile
yer aldi.”” Suudi Arabistan Disisleri Bakani Adil Cubeyr krize
iliskin yapugt aciklamada Tiirkiye’nin tarafsiz kalmasint umduk-
larini dile getirdi.’® Ayrica Suudi Arabistan’in BM Daimi Elgisi
Abdullah Muallimi Tirkiye’nin Arap diinyasinda askeri miida-
hale etme déneminin sona erdigini anlamasi gerektigini, Anka-
ra'nin bolgede askeri {is ya da askeri miidahaleyle rol oynamasi-
nin dogru olmadigini belirterek Riyad yonetimin rahatsizligini
acikea ifade etti.”

Tiirk askeri tsstiniin kapatilmasi talebi Ankara'da ciddi rahat-
sizlik dogurdu. Tiirkiye’nin Suudi Arabistan’a da askeri tis kurma
teklifi yapugini hatirlatan Cumhurbaskan: Erdogan buna ragmen

Tirkiye'nin Katardan asker ¢ekmesini talep etmenin saygisizlik

15 “Katar’a Gida Takviyesi, Yeni Safak, 8 Haziran 2017.
16 “Tiark Askeri Katarda”, Milliyet, 22 Haziran 2017.
17 “Riyad’in Céziim Sarti Dohadaki Tiirk Ussi”, Karar, 24 Haziran 2017.

18 “Suudi Arabistan'dan Katar Agtklamast: Tiirkiye'nin Tarafsiz Kalmasini Umuyoruz”,
BBC Tiirkge, 5 Temmuz 2017.

19 “Suudi Arabistan'dan Flas Tiirkiye Agtklamast”, Hiirriyet, 19 Temmuz 2017.

237



238

/ TURKIYE'NIN KORFEZ ULKELERI VE YEMEN POLITIKASI

oldugunu ve uluslararast hukuka uygun olmadigini ifade etti.
Ayrica bu yaklagimin kabul edilemeyecegine deginen Cumhur-
bagkan: Turkiye’nin bagka bir tilkeyle savunma is birligi yaparken
kimseden izin almayacaginin aluni ¢izdi.*® Daha sonra 5 Tem-
muzda France 24’e verdigi miilakatta Cumhurbagkani Erdogan
iki tilke arasinda 2014’te imzalanmis savunma is birligi anlagma-
sina gonderme yaparak Katardaki askeri tissiin Doha yonetimi
istemedikten sonra asla miimkiin olmadigini dile getirdi.?' Diger
taraftan Milli Savunma Bakani Fikri Isik s6z konusu askeri tissiin
varlik nedeninin Katar'in giivenligi ve askeri egitimiyle alakali ol-
dugunun altini gizerek bu iissiin kurulmasini 6ngéren savunma is
birligi anlagmasinin yeniden masaya getirilmesi gibi bir ihtimalin
bulunmadigini belirtti.?” Disisleri Bakant Cavusoglu ise Katar'da-
ki askeri tisstin iki tilkeyi ilgilendirdigini, digerlerinin ancak saygi
duymasi gerektigini vurguladi.”

Tiirkiye ile Suudi Arabistan arasinda goriis ayriliginin ortaya
citkugr diger bir bélgesel sorun ise Liibnan'da yasanan Hariri kri-
zidir. Lilbnan Bagbakani Saad Hariri 4 Kasim'da Riyad'da diplo-
matik temaslarda bulundugu sirada Iran’in basta Liibnan olmak
tizere Arap devletlerinin igiglerine karisug ve Hizbullah'in devlet
icinde devlet olmast nedeniyle tilkenin ydnetilemez hale geldigi-
ni gerekge gdstererek gorevinden istifa ettigini acikladi.** Boylece
zaten krizlerle giindeme gelen bolge yeni bir krizle anilmaya bas-

lad1. Bagbakan Hariri’nin istifasinin Riyad yénetiminin telkinle-

20 “Cumhurbagkani Erdogandan Katar Agiklamasi”, NTV, 25 Haziran 2017.

2 “Katar Istemedikten Sonra Béyle Bir Seyi Asla Yapmayiz”, Anadolu Ajanst, 5
Temmuz 2017.

22 “Karardaki Tiirk Ussiiniin Kapatlmast Talebine Ankaradan Jet Yanit”, Milliyet, 23
Haziran 2017.

2 “Drsisleri Bakant Gavusoglu: Katar Ussii Konusu Diger Ulkeleri {lgilendirmez”,
Anadolu Ajansi, 25 Haziran 2017.

24 “Lizbnan Bagbakant Hariri Istifa Etti”, Anadolu Ajanst, 4 Kasum 2017.
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riyle gerceklestigi siiphe gotiirmez bir gercekti. Suudi Arabistan’in
[ran’t stkistirma ugruna bélgede yeni bir krize yol agmast Tiirkiye
tarafinda olumlu bir kargilik bulmadi. Daha énceki yillarda bu
tir durumlarda Ankara, Riyad yonetimini destekleyerek Tahran’s
karsisina almaktaydi. Fakat bu kez 6yle olmadi. Konuya iliskin
Disisleri Bakanligindan yapilan agiklamada Tirkiye'nin Liib-
nan’in siyasi istikrari ve giivenliginin yaninda olmay: siirdiirecegi
ve gelismelerin yeni bir bélgesel krize yol agmamasinin temenni
edildigi belirtildi.”® Daha sonra Libnan Disisleri Bakani Cibran
Basil'in krizin devam ettigi sirada Ankarada Cumhurbagskan: Er-
dogan’la goriismesi de Tiirkiye'nin Suudi Arabistan kaynakl: kriz-
den yana olmadiginin bir gostergesiydi.?®

Bu yil igerisinde Tiirkiye-Suudi Arabistan iliskilerinde yasanan
sogukluk Kudiis krizinde de goriildii. 6 Aralik'ta Trump ydnetimin
Kudiis'ii Israil’in bagkenti olarak tanimasiyla®” ortaya ¢ikan Kudiis
krizi nedeniyle Ankara'nin yiirtttiigt aktif diplomasiye Riyad’in
destek vermemesi gozlerden kagmadi. 13 Aralik'ta Tiirkiye'nin gi-
risimleriyle ABD’nin Kudiis kararini goriismek iizere Istanbul'da
gerceklestirilen Islam Isbirligi Teskilat1 (IIT) Olaganiistii Liderler
Zirvesi'ne Suudi Arabistan’in bir diplomat® gondermek suretiyle
dusisgleri bakan: diizeyinde bile bir kaulim gostermemesi dikkatle-
ri ¢ekti. 2017’ye kadar Suudi Arabistandan Tiirkiye'ye birgok iist
diizey ziyaret yapilmasina ragmen 2017'de sadece disisleri baka-
nt diizeyinde o da anlagmazliklarin daha giin yiiziine ¢ikmadigt
2017’nin baginda gergeklesmesi de iki iilke iliskilerinin meveut

durumuna iliskin bazi ipuglari vermekeedir. Ayrica daha once de

» “Digisleri Bakanligi'ndan Litbnan Agiklamast”, Yeni Akit, 7 Kasim 2017.

26 “Cumhurbagkant Erdogan, Liibnan Dusisleri Bakanini Kabul Etti”, Habertiirk, 16
Kasim 2017.

27 “Trump Kudis'it Israil'in Bagkenti Olarak Tanidr”, Yeni Safak, 6 Aralik 2017.
28 “Kudiis'e Sessiz Kalan 8 Miisliiman Ulke”, Yeni Safak, 13 Aralik 2017.

239



240

/ TURKIYE'NIN KORFEZ ULKELERI VE YEMEN POLITIKASI

tecriibe edildigi gibi 2008°de kurulan ve her yil yapilmasi 6ngériilen
Tiirkiye-KIK Yiiksek Diizeyli Stratejik Diyalog toplantlari Tiirkiye
ile Suudi Arabistan arasinda goriis ayriligt yasandiginda gercekles-
tirilememektedir. 2017°de Ankarada yapilmas: kararlastirilan ilgili
toplant bahsedilen sogukluk nedeniyle hayata gegirilemedi.

Tim bu goriis ayriliklarindan hemen 6nce 2017’nin basin-
da 7-8 Subatta Tirk-Suudi Koordinasyon Konseyinin birinci
toplantist Ankarada dizenlendi. Toplantiya Suudi Arabistan'dan
Disisleri Bakani Adil Cubeyr kauldi. Toplanti kapsaminda ikili
iliskilerin giiclendirilecegi alanlar masaya yatrild: ve bélgesel so-
runlar hakkinda goriis aligverisi yapildi.”” Bunun disinda 12-15
Subat’ta Kérfez turuna ¢ikan Cumhurbagkan: Erdogan berabe-
rindeki kalabalik bir heyetle Suudi Arabistan’'da temaslarda bu-
lundu.*® Ziyaret kapsaminda iki iilke devlet baskani ekonomik
ve ticari iliskilerin giiclendirilmesiyle Suriye, Irak ve Yemen'deki
gelismeleri detaylica gortisme firsat buldu.® Son olarak 27 Ara-
likta Bagbakan Binali Yildirim Suudi Arabistani ziyaret ederek
Kral Selman bin Abdiilaziz ve Veliaht Muhammed bin Selman’la
gortismeler gerceklestirdi. Bu ziyarette basta Kudiis'iin statiisil
olmak {izere bdlgesel sorunlar ve ikili iliskiler masaya yatirildi.®?
Gerek bu ziyaret gerekse Cumhurbaskani Erdogan’in Subat ve
Temmuz aylarindaki ziyaretleri Turkiye'nin bélgenin 6nemli bir
aktorii olan Suudi Arabistan’la yakin is birligine 6nem verdiginin

bir gostergesiydi.

% “Tiirk-Suudi Koordinasyon Konseyi Birinci Toplantis”, T.C. Drsisleri Bakanligs,
6 Subat 2017, http://www.mfa.gov.tr/no_-37-_turk-suudi-koordinasyon-konseyi-birinci-
toplantisi-hk__.tr.mfa, (Erisim tarihi: 10 Nisan 2018).

30 “Erdogan Ug Kérfez Ulkesine Gidiyor”, Yeni Safak, 12 Subat 2017.

3 “Turkey Aims Strengthening Business Ties with Gulf States as Erdogan Starts
3-Day-Visit”, Daily Sabah, 12 Subat 2017.

32 “Bagbakan Yildirim Suudi Arabistan Krali Selman ile Goriistii”, Anadolu Ajanst,
27 Aralik 2017.
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Grafik 1. Tiirkiye-Sundi Arabistan Ticaret Hacmi (2011-2017)
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu

Iki iilke arasindaki ticari iliskilere bakildiginda Tiirkiye'nin Kor-
fez bolgesindeki en fazla ticaret hacmine sahip oldugu ikinci tilke
Suudi Arabistandir. Bunun yaninda Grafik 1'den de goriildiigii tize-
re Tiirkiye’'nin Suudi Arabistan’la ticareti kendi lehine fazla vermek-
tedir. Ne var ki iki tilkenin birbirine sundugu potansiyel imkan ve
firsatlar dikkate alindiginda Tiirkiye ile Suudi Arabistan arasindaki

ticaret hacminin beklentilerin oldukga altinda seyrettigi ortadadir.

TURKIYE-BAE iLiSKILERI

2013’te Misir ve Libyadaki gelismelere dair Ankara ve Abu
Dabi’nin farkli pozisyon almalari nedeniyle Tiirkiye-BAE iligki-
leri gerilimli bir siyasi iklime girmisti. Hatta Abu Dabi yonetimi
Ankaradaki diplomatik temsilcilik seviyesini maslahatgiizar seviye-
sine diisiirme karari bile almist. 2013-2016 arasinda derin goriis
ayriliklart ve karsiliklt suglamalar nedeniyle devam eden iliskiler-
deki gerilim ancak 2016 yazinda yerini normallesmeye birakmisti.
Karsiliklt diplomatik ziyaretlerin gerceklesmedigi uzun bir aradan
sonra Nisan 2016'da Tirkiyeden ilk defa disisleri bakani diizeyin-
de BAFE’ye ziyaret gerceklestirilmisti. Buna karsilik Ekim 2016'da
BAEden de Tiirkiye'ye disisleri bakani seviyesinde ziyaret yapil-
misti. Bu yil icerisinde Abu Dabi yonetiminin Ankara’ya biyiikel-
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¢i atamastyla yiikselen diplomatik temsil seviyesi iliskilerin rayina
oturdugunun bir gostergesi olmustu.

Ancak yaklasik bir yil aranin ardindan patlak veren Katar kri-
zinde AnkarZnin Doha’ya destek veren tutumu abluka uygulayan
dort tilkeden biri olan BAE’nin de rahatsizligina yol a¢ti. Hatta Ka-
tar krizi siirecinde Tiirkiye'nin takip ettigi siyasete yonelik ablukaci
tilkeler arasinda en sert tepkiyi veren iilke BAE oldu. Haziran'da
Katar krizi hakkinda agiklama yapan BAE Disiglerinden Sorumlu
Devlet Bakant Enver Gargas Katar'in Arap olmayan Tiirkiyeden
yardim talep etmesi ve askeri koruma istemesinin krizin daha da
derinlesmesi ve yeni bir trajik sayfanin agilmasina neden olacagini
soyledi.*® Bagka bir demecinde ise Bakan Enver Gargas Tiirkiye'nin
Katar’a destek vermesinin ¢ikarina olmadigini kaydederek Anka-
ra'y1 Katar krizinde dengeli bir politika izlememekle sucladi. Ayni
Bakan Temmuzda Katar krizini ele almak amaciyla Cumhurbas-
kani Erdogan’in ti¢ Korfez iilkesini ziyaret etmesiyle ilgili olarak
bu ziyaretin krizin agilmasi noktasinda yeni bir sey sunmadigini ve
Tiirkiye'nin bu konuda tarafsiz kalmasinin gerekeigini ifade etti.**

Ote yandan Tiirkiye'nin Suriye'deki siyasi niifuzu ve askeri hare-
katlarindan rahatsiz olan Abu Dabi yonetimi bu konuda da Anka-
ra’ya suglamalar yoneltmekten geri durmadi. Agustosta Suriyedeki
i¢ savas hakkindaki basin toplanusinda BAE Disisleri Bakani Ab-
dullah bin Zayid Tiirkiye ve Iran’in Suriye'de somiirgeci davrandik-
larini ve bu iilkenin egemenligini ihlal ettiklerini belirterek Ankara
ve Tahran'in Suriyeden elini ¢ekmesi gerektigini vurgulad:.® Tiir-
kiye’nin Suriyede i¢ savasin basladigi 2011°den bu yana ABD ve
Suudi Arabistan blokuna paralel politikalar izledigi dénemde Abu

3 “BAE'den Katar'a Tiirkiye Tehdidi”, Haber 7, 8 Haziran 2017.
34 “BAE Erdogan’in Korfez Turundan Rahatsiz Oldu”, Karar, 25 Temmuz 2017.

% “Birlesik Arap Emirlikleri'nden Tiirkiye'ye ‘Somiirgecilik’ Elestirisi”, BBC Tiirkge,
29 Agustos 2017.



TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2017 /

Dabi'den bir elestiri gelmezken Rusya ve Iran’la yakinlaginca eles-
tirilerin baglamast tesadiif degildir. Bu tiir agiklamalari Tiirkiye’nin
2017’de Suriyede i¢c savasin sona erdirilmesi amaciyla Rusya ve
[ran’la masaya oturmasinin sadece Suudi Arabistan’t degil ayni za-
manda BAE’yi de rahatsiz ettiginin bir disa vurumu olarak gérmek
gerekmektedir. Bakan Abdullah bin Zayid’in bu ifadelerine kargilik
Disisleri Bakanligindan yapilan aciklamada Tiirkiye'nin Suriye poli-
tikasinin tilkenin toprak biciinliigi, siyasi birligi ve halkin mesru ta-
leplerinin korunmasindan bagka bir amacinin olmadig belirtildi.>®

Aralik 2017’ye gelindiginde Ankara-Abu Dabi iligkileri gerilim-
den krize doniistii. Bakan Abdullah bin Zayid’in Osmanli devle-
tinin Medine Komutani Fahrettin Pasa’yla ilgili sosyal medyadaki
paylastmi zaten bir stiredir var olan siyasi gerilimi turmandirip krize
doéndiiren bir gelisme oldu. Birinci Diinya Savast esnasinda Arap
Yarimadast’'nin Hicaz bolgesinde ayaklanan Serif Hiiseyin ve onun
destekgisi Ingiliz askerlerine karsi Medine miidafaasini kahraman-
ca yapan Omer Fahrettin Tiirkkan Paga’yt “hursizlik’la suglayan ve
Cumhurbagkan: Erdogan’a génderme yapan paylasim Ankarada
biiyiik tepkiyle karsiland:.

Gergek digt ve sorumsuz bu paylasima dair derhal harekete
gecen Ankara sdylem ve eylemleriyle gereken karsiligi verdi. BAE
Biiyiikel¢isinin izinde olmast nedeniyle Maslahatgiizar Havle Ali
Semsi Disigleri Bakanligina cagrilarak Bakan Abdullah bin Zayid’in
sz konusu paylasimindan dolay1 duyulan rahatsizlik iletildi.”” Bu-
nun yaninda muhalefetinden iktidarina Tirkiyedeki tiim siyasi ke-
simlerden BAE’ye elestiri ve kinamalar yapildi. Bunlar arasindan en
dikkat ¢ekeni Cumhurbaskant Erdogan’in meseleyi ele almast oldu.

Zalimlerin yaninda duranlarin Medine miidafaasi ve Fahrettin Pasa-

3¢ “Tiirkiyeden BAE Dusisleri Bakani Zayid’e Tepki”, Anadolu Ajanst, 30 Agustos
2017.

7 “BAE Maslahatgiizar1 Drsisleri Bakanligr'na Cagrildi”, Yeni Safak, 21 Aralik 2017.
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y1 hedef almasinin bosuna olmadigina dikkat ¢eken Cumhurbaskant
Erdogan Medine’yi ve mukaddes topraklart korumak icin Fahrettin
Pasa'nin ta Istanbul'dan kalkip oraya geldigini hatirlatti ve bu sirada
Abdullah bin Zayid'in ecdadinin nerede oldugunu sordu.*®
Bunlarin disinda Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Ankarada BAE
Biiyiikelgiliginin bulundugu sokagin ismini “Fahrettin Paga Soka-
g1” seklinde degistirerek sembolik anlamda tepki gdstermis oldu.*’
Bu sirada gerilimi daha da tirmandiran agiklama ise yine Abu Dabi
yonetiminden geldi. Disislerinden Sorumlu Bakan Gargas yapugt
aciklamada Arap diinyasinin Tahran ve Ankaradan yonetilemeye-
cegini, bolgesel hirslara sahip bu iki devlete karst Kahire ve Riyad
merkezli Arap koalisyonunun kurulmas: gerektigini dile getirdi.®
13 Aralik 2017'de Istanbul'da gerceklestirilen Kudiis zirvesine Ba-
kan Gargas'in kaulimi diginda iki {ilke arasinda herhangi bir dip-
lomatik ziyaret yapilmadi. 2017’nin sonuna gelindiginde Turki-
ye-BAE arasindaki siyasi iligkilerin seyri yeniden gerilim ve krizle

anilmaya basland..

Grafik 2. Tiirkiye-BAE Ticaret Hacmi (2011-2017)
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu

38 “Cumhurbagskant Erdogandan BAE’ye Sert Yanit”, Anadolu Ajansi, 20 Aralik 2017.

39 “BAE Biiyiikel¢iliginin Bulundugu Sokaga Fahrettin Paga Ismi”, Anadolu Ajanst,
23 Aralik 2017.

40 “BAE'den Skandal Gagri: Tiirkiye'ye Kargi Birlesin”, Karar, 27 Aralik 2017.
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Iki iilke arasindaki ticari iligkilere bakildiginda BAE, Tiirkiye
ile Korfez tilkeleri arasinda en fazla ticaret hacmine sahip olan il-
kedir. Ayni zamanda iki tilke arasindaki toplam ticaret hacmi Tiir-
kiye lehine fazla vermektedir. Diger Korfez tilkeleriyle mukayese
edildiginde 2017°de de BAE, Tiirkiye dis ticaretinde hem en biiyiik
ticaret ortag1 olan hem de ticaret fazlasi veren statiisiinii korumak-
tadir. Ancak ticari iligkilerin istikrarli bir seyir izlemedigi ortadadir.
Grafik 2’ye bakildiginda 2011-2017 déneminde 5-13 milyar dolar
arasinda gidip gelen dalgali bir seyir s6z konusudur. 2016'da yasa-
nan siyasi normallesmeyle birlikte 2017’nin ikinci yarisinda bag-
layan gerilimli iliskilere ragmen iki tilke arasindaki ticaret hacmi
yaklagik yiizde 50’nin iizerinde yiikselme kaydetmistir. 14,7 milyar
dolarlik ticaret hacmiyle BAE 2017'de Iran (10,8 milyar dolar) ve
Irak’t (10,5 milyar dolar) da geride birakarak Tiirkiye’nin Ortado-
gudaki en biiyiik ticari ortagt olmus ve en fazla ihracat yapugt tilke

konumuna yiikselmistir.

TURKIYE-BAHREYN ILISKILERI

2017'deki Katar krizi nedeniyle Tiirkiye ile goriis ayriligi bu-
lunmasina ragmen Suudi Arabistan ve BAE ile kargilagtirildiginda
Bahreyn’le iliskilerde ciddi bir sorun yasanmadu. Krizin patlak ver-
mesinin hemen ardindan 10 Haziran'da Bahreyn Disisleri Bakani
Halid bin Ahmet Ankara’y1 ziyaret ederek s6z konusu kriz hakkin-
da fikir teatisinde bulundu. Bakan Halid’in Disisleri Bakani Ca-
vusoglu ve Cumhurbaskani Erdogan’la Istanbul'da ayri ayr1 yapug:
gortismelerde Katar krizi ele alindi. Cumhurbaskan: Erdogan’in
Bakan Halid'den krizin 2017’ nin Ramazan Bayrami’na kadar ¢6-
ziilmesi i¢in talepte bulundugu 6grenildi.*' Daha sonra iki iilke ba-
kanlari krizi degerlendirmek tizere ortak basin agiklamasi yapti. Bu

toplantida krizin ¢oziilmesi maksadiyla Ankara'nin yapici ¢abalari-

1 “Erdogan Siire Verdi: Bayramdan Once Krizi Coziin”, Vatan, 11 Haziran 2017.
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n1 stirdiireceginin altuni ¢izen Bakan Cavusoglu Kérfez bolgesinin
glivenlik ve istikrarinin Tiirkiye'nin giivenlik ve istikrartyla aymni
anlama geldigini ve Korfez bélgesine yonelik tehditlerin kendile-
rine yonelik goriildtigiint belirtti. Ayrica Katarda kurulan askeri
tisstin amacinin bitiin Kérfez tlkelerinin giivenlik ve istikrarina
katki yapmak oldugunu ve herhangi bir Kérfez tilkesini hedef al-
madigini ifade etti.*?

Diger taraftan ayni basin toplanusinda Bakan Halid ise bu
ziyaretinde Cumhurbaskan: Erdogan’a Katar'in bélgedeki icra-
atlarini anlatugina deginerek Dohadaki askeri tissiin tiim bolge
tilkelerinin giivenligini saglamak tizere tesis edildigi konusunda
kendilerine Ankara'nin verdigi giivenceyi olumlu kargiladiklarini
dile getirdi.”’ Fakat buna ragmen Tiirk askerlerinin Katar'daki as-
keri tisse konuglanmaya baglamasi {izerine Manama ydnetimi bu
durumdan rahatsizligint beliremekten geri durmadi. Tiirk tssiiyle
alakali olarak 27 Temmuzda Bakan Halid dis miidahalenin krizin
¢oziimiine katki yapmayacagini ve Katar’a yabanci askerlerin ko-
nuslanmasinin askeri gerilime yol agtigini ifade etti.* Ayrica Ma-
nama’nin Ankaradan rahatsizligr 13 Araliktaki Kudiis konulu IIT
Olaganiistii Liderler Zirvesi'nde de gozlerden ka¢gmadi. Manama
yonetimi adalet bakanini gondererek Islam diinyasinin en biiyiik
meselesi olan Kudiis hakkindaki uluslararast toplantiya tst diizey

katlim gostermedi.®

42 “Dugigleri Bakani Mevliit Cavusoglu'ndan Katar Krizi Agiklamas”, NTV, 10
Haziran 2017

3 “Dygisleri Bakani Sayin Mevliit Cavugoglu' nun Bahreyn Disigleri Bakani Seyh Halid

bin Ahmed bin Mohammed El Halife ile Ortak Basin Toplantisi”, Tiirkiye Cumhuriyeti
Dusisleri Bakanligi, 10 Haziran 2017, http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-
mevlut-cavusoglu_nun-bahreyn-disisleri-bakani-seyh-halid-bin-ahmed-bin-mohammed-
el-halife-ile-ortak-basin.tr.mfa, (Erisim tarihi: 10 Nisan 2018).

44 “Bahrain’s FM in About-Turn over Turkish Base in Qatar”, Aljazeera, 27 Temmuz
2017.

4 “Kudiis'e Sessiz Kalan 8 Miisliiman Ulke”.
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Ancak tiim bunlarin yaninda 2017°de Katar krizinin 6ncesinde
Tiirkiye'den Bahreyn'e devlet baskanlig diizeyinde olduk¢a 6nem-
li bir ziyaret gerceklestirildi. 12-15 Subatta Kérfez turuna ¢ikan
Cumhurbagkani Erdogan ziyaretin ilk duragi olan Bahreynde
onemli temaslarda bulundu. 2009'da 11. Cumhurbagkan: Giil’iin
ziyaretini takiben sekiz yil aradan sonra ilk defa Tiirkiye'den Bah-
reyn’e Cumhurbagkanlig diizeyinde ziyaret yapildi. Bu ziyarette
Cumbhurbagkani Erdogan’a Disisleri, Ekonomi, Enerji ve Savunma
bakanlarinin yani sira Genelkurmay Baskani Hulusi Akar ve MIT
Miistesart Hakan Fidan refakat etti. Ziyaret kapsaminda Cumhur-
baskani Erdogan ve Kral Hamad bin Isa'nin bagkanliginda ikili ve
heyetler arasi goriismeler gerceklestirildi. Bu goriismeler neticesin-
de Ankara ile Manama arasinda diplomasi, ekonomi, enerji ve sa-

vunma alanlarinda olmak iizere dért 6nemli anlasma imzalandu.

Grafik 3. Tiirkiye-Bahreyn Ticaret Hacmi (2011-2017)
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Turkiye ile Bahreyn arasindaki ticari iliskiler olumlu siyasi irade
beyanlarina ragmen hala beklentilerin ¢ok altinda seyretmektedir.
Yedi yullik ithalat ve ihracat rakamlarinin gosterildigi Grafik 3’e ba-
kildiginda ticaret hacminde heniiz 500 milyon dolarin tizerine ¢iki-
lamadig anlagilmakeadir. Goriildiigii tizere iki tilke arasindaki ticari

iliskiler belli bir istikrari yakalayamayan bolgesel kriz atmosferi ve

46 “Tiirkiye ile Bahreyn Arasinda 4 Anlasmaya Imza”, Milliyet, 12 Subat 2017.
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istikrarsizliktan olumsuz etkilenen dalgali bir grafik cizmekeedir.
Ote yandan Tiirkiye'nin Bahreyn’le ticari iliskileri diger Korfez iil-

kelerinde gorildigi gibi fazla vermektedir.

TURKIYE-KATAR iLiSKILERI

Tuirkiye-Katar iliskileri bakimindan 2017 siyasi, ekonomik ve as-
keri alanlarin tiimiinde son derece 6nemli gelismelere sahne olmasi
nedeniyle tarihi bir doniim nokrasini tegkil etti. Son yillarda Anka-
ra-Doha arasinda kurulan stratejik ortaklik bu yil icerisinde aulan
yeni adimlarla tim dikkatleri ¢eken bir ilerleme kaydetti. Stiphesiz
Turkiye'nin Katar krizine yonelik politikast Katar'la iligkilerin miim-
kiin olan her alanda giiclenmesi ve derinlesmesine ivme kazandirdu.
Bir yillik zaman diliminde Tiirkiye ile Katar arasinda besi devlet bas-
kani ve sekizi de bakan seviyesinde olmak tizere toplam on ii¢ ayr1 {ist
diizey ziyaret gerceklestirildi. Hatta bunlardan on ikisi sadece Katar
krizini takip eden alti aylik zaman diliminde hayata gegirildi.

Cumhurbagkani Erdogan 12-15 Subatta c¢ikugi Kérfez turu
kapsaminda Katarda da temaslar gergeklestirdi. Suudi Arabistan'da-
ki ziyaretini tamamlayan Erdogan 14 Subat’ta gezisinin son dura-
g1 olan Katar'a gecti.”” Burada Cumhurbaskani Erdogan ile Emir
goris aligverisinde bulunuldu, iliskilerin daha Gst bir sathaya ta-
stnmast noktasinda atulmasi gereken adimlar masaya yatirildi. Bu
ziyareti esnasinda verdigi bir deme¢te Cumhurbaskani Erdogan
Ankara-Doha iliskilerinin ulastigi noktaya iliskin 6nemli ifadeler
kulland:. ki iilke iligkilerinin miikemmel bir seviye yakaladigini
ve ulagilan kargilikli giivenin stratejik boyuta evrildigini belirten
Cumbhurbagkani Erdogan Tiirkiye ile Katar arasindaki yakinlagma-

dan tigiincii devletlerin kaygilanmamasi gerektigini dile getirdi.*®

47 “Cumhurbaskani Erdogan Katarda®, Yen: Safak, 14 Subat 2017.
48 “Katar Kara Giin Dostu”, Yeni Safak, 16 Subat 2017.
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Tiirkiye-Katar iliskileri —Katar krizi nedeniyle— yilin ikinci
yarisinda bas dondiiriicii yogunlukea bir diplomatik trafik yasa-
di. Suudi Arabistan bolimiinde de deginildigi gibi Tirkiye her
ne kadar sylemleriyle taraf tutmadigini ilan etse de eylemleriy-
le Katar'in yaninda konumlandigini ortaya koydu. Tiirkiye'nin
bir taraftan diinya liderleriyle telefon diplomasisi yiirtitmesi bir
taraftan Katar'in acil gida ihtiyaglarint tedarik etmesi ve bir ta-
raftan da bu tilkeye asker konuslandirmasi ablukanin etkisini ol-
dukea azaltt1.

Bunlar arasindan en etkili olan1 5 Haziran'da alinan abluka ka-
rarindan sadece iki giin sonra 7 Haziran'da Tiirkiye'nin Katar'da da-
imi asker konuglandirmasini 6ngdren kanun tasarisinin TBMM'de
kabul edilmesiydi.* 8 Haziranda Cumhurbagkan: Erdogan’in im-
zalamasiyla kanun tasarisi ylirtirlige girdi.”® Bunu takiben zaten
yapimu tamamlanan Turk Gsstine ilki 19 Haziran'da olmak {izere
Haziran ve Temmuz aylarinda askeri personel, zirhli ara¢ ve obiis-
lerden olusan sevkiyat parca parca yapildi.”' Tugay seviyesinde olan
Dohadaki Tiirk kara tissiiniin tam faaliyete gectiginde 3 bin askeri
personele ulasacag; ifade edildi.’” Bu kapsamda yilin son askeri sev-
kiyat1 ise Aralik ayinda gerceklesti.® Ayrica 1-6 Agustos arasinda
muhtemel giivenlik saldirilarina karst Katar’in savunma kapasitesi-
ni arurmak amaciyla iki iilke arasinda kara ve denizde olmak tizere
ortak askeri tatbikat gergeklestirildi.

14 Haziran'da Disisleri Bakani Cavusoglu ve Ekonomi Ba-
kani Nihat Zeybekei Katar krizini goriismek tizere bu tilkeyi zi-

yaret etti. Ziyaret kapsaminda Tiirk bakanlar hem mevkidaglart

4 “Katar Tezkeresi TBMM de Kabul Edildi”, Sabah, 7 Haziran 2017.

50 “Cumhurbagkant Erdogan ‘Katar Kanunu'nu Onaylad”, Milliyer, 8 Haziran 2017.
3! “Tiirkiye'den Katar'a Askeri Sevkiyat”, Milliyet, 18 Temmuz 2017.

52 “Katar'a 3 Bin Asker”, Hiirriyet, 10 Haziran 2017.

53 “TSK’dan Katar'a Asker Takviyesi”, Hiirriyet, 26 Aralik 2017.
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hem de Emir Temim ile gériismeler yapt1. Ziyareti degerlendiren
Disisleri Bakani Cavusoglu kendisine abluka uygulanan Katar'la
dayanigma icinde olundugunu gdstermek amaciyla Dohada bu-
lunduklarini kaydetti.* Bunun ardindan da 30 Haziran-1 Tem-
muz arasinda Katar Savunma Bakani Halid bin Muhammed’in
Tiirkiyeyi ziyaretinde Katar krizi ve Ankara-Doha arasindaki
askeri is birligi ele alindi. Ankaradaki temaslari sirasinda agikla-
ma yapan Bakan Halid bin Muhammed Katar’a karst uygulanan
ablukanin “kansiz savas ilan1” oldugunun aluni ¢izerek Turki-
ye'ye iki iilke arasindaki savunma is birligini gii¢lendirme ve Ka-
tardaki Tiirk tisstiniin detaylarini gériisme ¢ercevesinde geldigini
belirtti.”® Daha sonra 13-14 Temmuzda Katar Disisleri Bakani
Muhammed bin Abdurrahman hem mevkidast Bakan Cavusog-
lu hem de Cumhurbaskani Erdogan’la Katar krizini degerlendir-
mek amaciyla Ankara’ya geldi.*®

Bu sirada Cumhurbagkani Erdogan hem ulusal hem de ulus-
lararasi basinda Tiirkiye’'nin Katar krizine yénelik tutum ve dav-
raniglart hakkinda énemli demegler verdi. 5 Temmuzda France
24’¢ konugsan Cumhurbagkan: Erdogan Katardan istenilen talep-
lerin kabul edilebilir olmadigin ve Katar'daki askeri tissiin kapa-
tlmasinin Doha yonetiminin istemedigi takdirde asla miimkiin
olmadigini vurguladi.”” 12 Temmuzda da BBC’ye miilakat veren
Cumbhurbagkani Erdogan Irak, Suriye, Yemen ve Libyadaki catis-
malara génderme yaparak Ortadogu'daki catisma ve istikrarsiz-

ligin maliyetini Ttrkiye’'nin 6dedigini, bu nedenle artuk bolgede

54 “Cavusoglu ve Zeybekei Katarda”, Yeni Safak, 14 Haziran 2017.

% “Katar Savunma Bakani Ankaradan Konustu: Kansiz Sava {lant”, Milliyet, 30 Ha-
ziran 2017.

°¢ “Cumhurbaskani Erdogan Katar Digisleri Bakanini Kabul Etti>, Haber 7, 14
Temmuz 2017.

%7 “Cumhurbaskani Erdogan'dan Katar Agiklamasi”, Szbah, 5 Temmuz 2017.
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kesinlikle kriz istemediklerini ve Katarda da yeni bir kriz ¢ikaril-
masini asla kabul etmediklerini kaydederek Ankara'nin bélgeye
iliskin yeni yaklagiminit ortaya koydu. Ayrica Cumhurbagskan:
“Katarda ABD, 1ngiltere ve Fransa'nin da askerleri var, neden
Tiirkiye’nin de olunca rahatsiz oluyorlar™® diyerek ablukaci iil-
kelere gonderme yapti.

Daha sonra Cumhurbagkan: Erdogan krizi ele almak tizere 23-
24 Temmuzda Suudi Arabistan, Kuveyt ve Katar’t kapsayan Kor-
fez tilkeleri turuna ¢ikti. Bu ziyaret ayni yil icinde devlet bagka-
nit diizeyindeki ikinci ziyaret oldu. 24 Temmuzda Dohada Emir
Temim ile goriisen Cumhurbagkan: Erdogan Katar'in egemenlik
haklarinin korunmasi gerektigi noktasinda Doha yonetimine An-
karanin destegini ilecti. Katar krizinin temel glindem maddesi
oldugu iki liderin goriismesinde taraflar arasindaki savunma is
birligi etraflica ele alindi ve krizin miizakere yoluyla ¢dziilmesi
gerektigi vurgulandi.”

Cumhurbagskant Erdogan’in Temmuzdaki Katar ziyareti son-
rasinda Dohadan Tiirkiye'ye art arda dért ayri ziyaret gergekles-
tirildi. Bunlar arasinda en 6nemlisi Emir Temim’in Katar krizi
sonrasindaki ilk yurt dist ziyaretini Ankara’ya yapmasiydi. Emir
Temim’in Cumhurbaskani Erdogan’la yapugi goriismede iki tilke
arasindaki savunma is birliginin daha da giiglendirilmesi hususun-
daki kararlilik vurguland: ve krizin diyalogla ¢6ziilmesi gerektigi
yinelendi.” Bunun yaninda 23 Agustosta Savunma Bakan: Ha-
lid bin Muhammed ile 14 Eylil ve 23 Ekim'de Disisleri Bakani
Muhammed bin Abdurrahman basta Katar krizi olmak tizere ikili

iliskileri goriismek tizere Ankarada temaslarda bulundu.

%8 “Cumhurbaskani Erdogan BBC'ye Konustu”, BBC Tiirkge, 12 Temmuz 2017.

59 “Cumhurbagkant Erdogan Korfez Turu Sonrasi Agiklama Yapu”, Sabah, 24
Temmuz 2017.

60 “Cumhurbaskani Erdogan Katar Emiri ile Bir Araya Geldi”, Zakvim, 14 Eylil 2014.
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4-6 Kasimda Savunma Bakani Nurettin Canikli'nin Katar’i
ziyaretinde savunma is birligi alaninda aulacak yeni adimlar ele
alindi. Bu ziyaret kapsaminda iki tilke savunma bakanlari Canikli
ve Halid tarafindan buradaki Helikopter Simiilator Ugus Egitim
Merkezi’'nin agilist yapildi.®" Daha sonra iki bakan Tiirk Gissiinde
incelemelerde bulundu. Burada bir konusma yapan Bakan Canikli
ciddi giivenlik tehditleriyle karsi karsiya olan Tiirkiye’nin savunma-
stun sinirlarinin Stesinde bagladigina deginerek askeri tisstin 6ne-
mine dikkat cekti.®

14-15 Kasim'da beraberinde bakanlar, genelkurmay bagkani ve
MIT miistesarindan olusan kalabalik bir heyetle birlikte Cumhur-
baskan: Erdogan Katar’a bu yil icerisindeki tigiincii ziyaretini ger-
ceklestirdi. Bu ziyaret kapsaminda devlet baskanlar: liderliginde iki
iilke arasindaki Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi (YDSK) toplanti-
stun Giglinciisti hayata gegirildi. Bu toplantuda Tiirkiye-Katar iliski-
lerinin miimkiin olan her alanda giiglendirilmesi amaciyla on yeni
anlagmaya imza atildi. imzalanan anlagmalar ekonomiden ticarete,
ulastirmadan haberlesmeye ve hukuktan adalete pek ¢ok alanda is
birligini 6ngoriiyordu.®® Yine bu ziyaret kapsaminda Cumhurbas-
kani Erdogan Dohadaki Tiirk tsstine giderek incelemelerde bulun-
du.%* Son olarak Tiirkiye'nin baskanliginda 13 Aralik’ta Istanbul'da
diizenlenen IIT Olaganiistii Zirvesi’'ne Emir Temim katulim gos-
tererek Ankaranin Kudiis'iin korunmast hususundaki c¢abalarina

destegini gosterdi.®

Ol “Milli Savunma Bakani Nurettin Canikli Katarda”, Yeni Akir, 5 Kasim 2017.
2 “Canikliden Katardaki Tiirk Birligine Ziyaret”, Anadolu Ajansi, 6 Kasim2017.
63 “Tiirkiye-Katar Arasinda 10 Anlasma Imzaland”, Milliyet, 15 Kasim2017.

64 “Cumhurbaskan1 Erdogan Katardaki Askeri Ussii Ziyaret Exti”, Milliyer, 15 Kasim
2017.

% “Katardan Kudiis igin Toplanacak IIT Zirvesine Cagr1”, Anadolu Ajanst, 12 Aralik
2017.
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Grafik 4. Tiirkiye-Katar Ticaret Hacmi (2011-2017)
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu

Tiirkiye-Katar ticari iligkilerine bakildiginda Grafik 4’ten de go-
riildiigii tizere iki tilke arasindaki ticaret hacmi 600-900 milyon do-
lar arasinda yiikselip diisen bir seyir izlemektedir. Ticaret hacminin
halen 1 milyar dolarin {izerine ¢tkamamasi Ankara-Doha arasinda-
ki giiclii siyasi ve askeri iliskilerle bir tezat olusturmakeadir. Hatta
2017 ortalarinda patlak veren Katar krizi nedeniyle Tiirkiyeden Ka-
tar'a gida ihracatinda artig yasanmasina ragmen iki tilke arasindaki
toplam ticaret hacminde yaklasik 200 milyon dolarlik bir yiiksel-
me gerceklesmistir. Tiirkiye'nin Korfez tilkeleri arasinda en gliclia
stratejik ortakliga sahip oldugu tilke Katar olmasina ragmen ticari

iliskileri en diisiik tilkelerden biri de yine bu iilkedir.

TURKIYE-KUVEYT iLiSKILERI

2017de Tirkiye'nin Korfez tilkeleri arasinda Katar'in disinda
iliskilerinin ivme kazandig ikinci tilke Kuveyt olmustur. Bu duru-
mu miimkiin kilan en énemli faktor basta Katar ve Kudiis krizleri
olmak tizere bélgesel sorunlar hakkinda Tiirkiye ve Kuveyt'in ortak
tutum ve davranis iginde olmalaridir. Iliskilerin giiglendiginin en
somut kanit karsilikli Gist diizey diplomatik ziyaretlerin bu yil ol-
duk¢a yogunluk kazanmasi ve bu diplomatik temaslar esnasinda

imzalanan yeni anlasmalardir. Bu ¢ergevede 2017°de iki tilke arasin-
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da besi devlet bagkani seviyesinde olmak tizere toplam sekiz ayr1 st
diizey diplomatik ziyaret gerceklestirilmistir.

[ki iilke arasindaki diplomatik trafik 20-21 Mart'ta Kuveyt Emi-
ri Sabah Ahmet Cabir'in Tiirkiyeyi ziyaretiyle basladi. Tki devlet
baskan: Kiilliyede bir araya gelerek yaptiklart bas basa ve heyetler
arasi goriismelerde ikili iligkilerin giiclendirilmesi hususunda atla-
cak adimlar goriistii ve bolgesel gelismeler hakkinda fikir teatisinde
bulundu. Bu gériismeler neticesinde savunma, turizm ve kiiltir
alanlarinda is birligini 6ngéren ti¢ anlasma ve Suriyeli miiltecilere
finansal destegi iceren ti¢ anlagmayla birlikte toplam altr anlagmaya
imza atld.

Bu yil igerisinde devlet bagkanlari diizeyindeki ikinci ziyaret
Cumbhurbagkani Erdogan’in 9 Mayis'ta Kuveyt'e gitmesiydi. Bu zi-
yaret kapsaminda Cumhurbagkan: Erdogan ve Emir Sabah Ahmet
Cabir beraber Kuveyt Uluslararasi Havalimanr’nin yeni terminal
binasinin temel atma térenine katldr. 4,4 milyar dolar tutarinda-
ki bu ingaat projesi Limak Holding’in yapimini tistlendigi ve Tiir-
kiye'nin tek seferde yurt diginda kazandigt en biiyiik ihale olma
ozelligi tasgimaktadir.”” Burada bir konugsma yapan Cumhurbagkani
Erdogan basta Kuveyt olmak tizere Korfez tilkeleriyle siyasi, ekono-
mik, ticari ve askeri alanlardaki iliskileri en iist diizeyde tutmanin
gayreti icinde bulunduklarini ve bélgenin en istikrarli, giivenli ve
miireffeh tilkelerinden biri olan Kuveyt'le iligkileri gelistirmeye ka-
rarlilikla devam edeceklerini belirtti.®

Daha sonra Haziran'da Katar krizi patlak verince diplomatik zi-

yaretler hem ¢esitlendi hem de yogunlasti. Katar krizini ele almak

%6 “Cumhurbagkani Erdogan, Kuveyt Emirine Devlet Nisant Takdim Exti”, Haber-
tiirk, 21 Mart 2017.

67 “Erdogan Kuveyt Uluslararast Havalimans’'nin Temel Atma Torenine Kauld:”, Mil-
liyet, 9 Mayis 2017.

%8 “Cumhurbagkani Erdogan Kuveyt'te Temel Atma Téreninde Konustu”, Habertiirk,
9 Mays 2017.
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ve atilacak adimlart gériismek tizere 15 Haziran'da Disisleri Bakani
Cavusoglu ve Ekonomi Bakani Zeybekci Kuveyt'te temaslarda bu-
lundu. Bu ziyarete iliskin demeg veren Bakan Cavusoglu soz konu-
su krizde Ankara’'nin taraf tutmadigi ve Korfez tilkeleri arasinda bir
ayrim gozetmedigine deginerek bolgenin giivenlik ve istikrarinin
Tirkiye'nin giivenlik ve istikrariyla ayni anlama geldigini, bunun
slogan degil gerceklik oldugunu yineledi.*’

Daha sonra yine Katar krizi baglaminda Cumhurbaskan: Erdo-
gan 23-24 Temmuzda ¢ikugt Korfez ilkeleri curunda Kuveyt'i de
ziyaret ederek krizi masaya yaturdi. Emir Sabah Ahmet Cabirle bir
araya gelen Cumhurbagkani Erdogan krizin asilmasi amaciyla Ku-
veyt'in arabuluculuk faaliyetlerinin son derece 6nemli oldugunu ve
Tiirkiye'nin de bu girigimleri destekledigini belirtti. Ayni zamanda
bu gértismede iki lider krizin taraflar arasindaki diyalogla ¢oziime
nularinda mutabik kaldiklarini agikladi.”® 13-16 Eyliilde ise bera-
berindeki kalabalik bir heyetle Kuveyt Bagbakani Cabir Miibarek
Ankarada énemli temaslarda bulundu. Bagbakan Cabir Miibarek
hem Bagbakan Yildirim hem Cumhurbagkan: Erdogan’la ayri ayr:
goriisme gergeklestirdi. Iki iilke bagbakanlarinin gériismesinde 6n-
celikle Katar krizi ele alindi ve bélgesel baris ve giivenligi artirmaya
déniik tiim cabalarin desteklenmesi hususunda mutabik kalindi.”!
Ayrica ziyaret kapsaminda yapilan goriismeler sonucunda yayimla-
nan ortak bildiride iki i{ilkenin mevcut iligskilerini her alanda daha

tist bir seviyeye ¢ikarma konusunda anlagildi.”” Bu ¢ercevede savun-

69 “Cavusoglu: Korfez Krizinde Taraf Tutmamiz S6z Konusu Degil”, Sputnik Tiirkiye,
15 Haziran 2015.

70 “Korfez Turunun Ikinci Duragi Kuveytte Mutabakat Daglandi”, Milliyer, 23
Temmuz 2017.

7! “Tiirkiye ile Kuveyt Arasinda 6 Anlasma Imzalandr”, Yeni Safak, 14 Eylil 2017.
72 “Tirkiye ile Kuveyt Ortak Bildiri Imzaladi”, Milliyet, 14 Eyliil 2017.
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ma is birligi, iletisim, vergilendirme, sivil havacilik, telekomiinikas-
yon ve ekonomi alanlarinda toplam alt anlasma imzaland:.”

14 Kasimda Cumhurbaskani Erdogan Kuveyt'i bu yil icerisinde
tigincii kez ziyaret etti. Cumhurbagkant Erdogan ve Tiirk halkina
jest yapan lilke yonetimi Kuveyt'in sembolii haline gelen iki kuleye
gece boyunca Tiirk bayrag: yansitti.”* Bu ziyaret cergevesinde ikili
iliskilerin derinlestirilmesi ve yeni is birligi alanlarinin neler oldu-
gunun yani sira basta Katar krizi olmak {izere bolgesel gelismeler
gorisildi. Bu yil icerisinde imzalanan anlagmalara ek olarak bi-
lim, spor ve yatirim alanlarinda is birligini 6ngéren ti¢ yeni anlasma
imzaland1” Son olarak Istanbul'da gergeklestirilen II'T Olaganiistii
Liderler Zirvesi'ne Emir Sabah Ahmet Cabir’in katilimi Kuveytten
Tiirkiye’ye devlet baskanlig: diizeyinde ayni yil icerisinde yapilan
ikinci ziyaret oldu. Bu zirveye ablukac ilkeler Suudi Arabistan,
BAE ve Bahreyn'den tist diizey kaulim gerceklesmezken Kuveytin
devlet bagkani seviyesinde katilim saglamasi tilke yénetiminin Ttr-

kiye’ye yaklasiminin farkli oldugunu gésterdi.

Grafik 5. Tiirkiye-Kuveyt Ticaret Hacmi (2011-2017)
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73 “Tiirkiye ile Kuveyt Arasinda 6 Kritik Anlasma”, Sabah, 14 Eylill 2017
74 “Erdogan’in Kuveyt Ziyaretinde, Kuveyt Kuleleri'ne Tiirk Bayrag Yansiuld”,

Anadolu Ajansi, 14 Kasim 2017.
75 “Kuveytle 3 Anlasma”, Milliyet, 15 Kasim 2017.
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Tiirkiye ile Kuveyt'in ekonomik ve ticari iliskilerine bakildigin-
da iki tilke arasindaki ticaret hacminin 1 milyar dolarin oldukea
alunda kaldigr anlagilmakreadir. Grafik 5’ten gorildugi gibi ticaret
hacmi istikrarli bir yiikselis kaydedememistir. Katar'la olan iliskilere
benzer bir sekilde siyasi ve askeri iligkilerin son yillarda 6nemli bir
gelisim kaydetmesine karsilik ekonomik ve ticari iligkilerin beklen-
tilerin altinda kaldig bir durum ortadadir. Ote yandan 2017 itiba-
riyla Tiirkiyedeki Kuveyt yatrimlarinin mikeari 1,7 milyar dolar
seviyesine yiikselmis bulunmaktadir. Tiirkiye'nin Kuveyt'teki miite-
ahhidik yaturimlarinin toplam degeri ise 2017'de 6,5 milyar dolara
ulagmistir.”®

TURKIYE-UMMAN iLiSKILERI

Tiirkiye-Umman iligkileri diger Korfez iilkelerinden farkli 6zel-
liklere sahiptir. Umman bolgesel gerilim ve krizlerde akdif bir tu-
tum sergilemeyerek tarafsiz bir dis politika izlemeye calismakradir.
Bu nedenle Tiirkiye agisindan Umman ne Suudi Arabistan ve BAE
gibi gerilim ve krizlerin yasandig1 bir tilke ne de Katar ve Kuveyt
gibi iligkilerin oldukea giiclii oldugu bir tlkedir. 2017°de Tiirki-
ye-Umman arasindaki siyasi-diplomatik iligkilere bakildiginda di-
ger Korfez tilkelerine nispeten kargilikli ziyaretlerin oldukea diisiik
yogunlukta gerceklestigi goriilmekeedir. Bu durum 6nceki yillarla
paralellik gostermektedir.

Bu yil icerisinde iki iilke arasindaki ilk diplomatik ziyaret
Disisleri Bakani Cavusoglu'nun Umman’a gidisidir. 28-29 Ekim'de
Bakan Cavusoglu Maskat'ta mevkidast Yusuf bin Alevi'yle goriis-
tii, bélgesel gelismeler ve ikili iligkiler hakkinda goriis aligverisin-

de bulundu.”” Ziyareti degerlendiren Bakan Cavusoglu Tiirkiye

76 “Tiirkiye'ye Giivenen Kuveytte 4.5 Milyar Dolarlik Temel”, Star, 9 May1s 2017.
77 “Dugisleri Bakant Cavusoglu Umman'da”, Milliyet, 29 Ekim 2017.
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ile Umman arasinda kiiltiir, turizm ve tarim alanlarinda is birligi
goriismelerinin gerceklestigini ve iki tilke iligkilerinin hukuki ze-
minini giiglendirmek amaciyla bazi anlagmalar tizerine hazirliklar
yapildigini ifade etti. Ayrica Bakan Cavusoglu bu ziyaretinde Um-
man Sultani Kabus bin Said’in Cumhurbagkan: Erdogan’t tilkesi-
ne davet ettigini ve gelecek aylarda gerceklesecek olan bu ziyarette
yeni is birligi anlagmalarina imza atlacagini bildirdi.”® Bu ziyaretin
disinda 13 Aralik’ta [stanbul'da diizenlenen IIT Olaganiistii Lider-
ler Zirvesine Umman Sultani 6zel temsilei gondererek diisiik bir

katilimi tercih etti.”

Grafik 6. Tiirkiye-Umman Ticarer Hacmi (2011-2017)
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Grafik 6’dan Tuirkiye-Umman ticari ilikilerine bakildiginda iki
tilke arasindaki ticaret hacminin olduk¢a diisiik seviyede oldugu
goriilmektedir. 200-600 milyon dolar arasinda gidip gelen ticaret
hacmi beklentilerin oldukga altinda seyretmektedir. Toplam ticaret
hacmi 2011-2014 déneminde yiikselis kaydederken 2014-2017'de
ise azalis gdstermeye baglamistir. Diger Korfez tilkelerindeki gibi
Tirkiye'nin ticaret fazlasina sahip oldugu bu durum 2017de de

degismemistir.

78 “Umman Sultanr'ndan Erdogan’a Ozel Davet”, A Haber, 29 Ekim 2017.

79 “Kudiis’e Sessiz Kalan 8 Miisliiman Ulke”.
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TURKIYE'NIN YEMEN POLITIKASI

Yemen'de 2014’tin ikinci yarisinda i¢ savasa doniisen ¢atisma
ve istikrarsizlik 2017 sonu itibariyla da varligini siirdiirmektedir.
[ran’in destekledigi Husiler ile Suudi Arabistan’in destek verdigi
Cumbhurbaskan: Abdurrabu Mensur Hadi yanlilart arasindaki i¢
savas giderek derinlesmektedir. 2011°de ayaklanmalar neticesinde
istifa eden ancak 2015’te Suudi Arabistan 6nciligiindeki Arap
koalisyonuna karst Husilerin yaninda savasan Yemen'in eski Cum-
hurbaskani Ali Abdullah Salih aralarindaki anlasma bozulunca
Husiler tarafindan 6ldiiriilmiistiir.®® I¢ savas ve Arap koalisyonu-
nun uyguladig abluka nedeniyle ti¢ yildir Yemen'de agir bir insani
dram yasanmakrtadir.

Bu nedenle Tiirkiyeden Yemen'e yil boyunca farkls tarihlerde
AFAD ve Kizilay araciligiyla gida ve saglik hizmeterini kapsa-
yan insani yardimlar yapildi.#" 2017’ye dek Yemendeki i¢ sava-
sin sorumlusu olarak Iran ve Husileri goriip Suudi Arabistan’in
onciiliik ettigi koalisyona agik bir destek sunan Tirkiye'nin bu
tarihten itibaren yaklagiminda kismi degisiklik gozlendi. Bundan
béyle Tiirkiye Ortadoguda belirledigi dis politika onceligi olan
giivenlik ve istikrarin ivedilikle temin edilmesi ekseninde Ye-
men'deki i¢ savasa yaklasmaya bagladi. Ancak Tiirkiye, Yemende
mevcut Cumhurbagkan: Hadi'yi iilkenin resmi temsilcisi olarak

tanimayi stirdtirdi.

89 “Yemen’in Eski Cumhurbaskani Salih Oldiiriilldi”, Yen: Safak, 4 Aralik 2017.
81 “Tiirkiyeden Yemen'e Insani Yardim”, Yeni Safik, 8 Temmuz 2017.
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KRONOLOJI

7-8 Subat

12-15 Subat

20-21 Mart

9 Mayis

10 Haziran

7 Haziran

Tiirk-Suudi Koordinasyon Konseyinin birinci toplan-
ust Ankarada gerceklestirildi. Toplantiya Suudi Arabis-
tandan Disigleri Bakani Adil Cubeyr katldi. Toplanti
kapsaminda ikili iligkilerin giiclendirilecegi alanlar ma-
saya yatirild1 ve bolgesel sorunlar hakkinda goriis aligve-

risinde bulunuldu.

Kérfez turuna ¢tkan Cumhurbagkant Erdogan ziyaretin
ilk duragi olan Bahreynde 6nemli temaslarda bulundu.
Bu goriismeler neticesinde Ankara ile Manama arasinda
diplomasi, ekonomi, enerji ve savunma alanlarinda dért

ayrt anlagma imzaland:.

Kérfez turuna ¢ikan Cumhurbagkani Erdogan beraberin-
deki kalabalik bir heyetle Suudi Arabistan'da temaslarda
bulundu. Ziyaret kapsaminda iki iilke devlet baskanlar:
ckonomik ve ticari iligkilerin giiclendirilmesiyle Suriye,

Irak ve Yemendeki gelismeleri masaya yatrdilar.

Kérfez turu kapsaminda Cumhurbaskant Erdogan Ka-
tarda da temaslarda bulundu. Bu ziyarette iliskilerin daha
st bir safhaya taginmasi noktasinda aulmasi gereken

adimlar gorigildii.

Kuveyt Emiri Sabah Ahmet Cabir Tiirkiye'yi ziyaret etti.
Bu ziyaret kapsaminda savunma, turizm ve kiiltiir alanla-
rinda is birligini 6ngdren ti¢ anlagma ve Suriyeli miilteci-
lere finansal destegi iceren ii¢ anlagmayla birlikte toplam

alti anlagmaya imza auldi.

Cumbhurbagkant Erdogan Kuveyt'i ziyaret etti. Bu ziya-
ret kapsaminda Cumhurbagkant Erdogan ve Emir Sabah
Ahmet Cabir Kuveyt Uluslararasi Havalimanr’nin yeni

terminal binasinin temel atma torenine katlds.

Bahreyn Disisleri Bakani Halid bin Ahmet Ankara’y: zi-
yaret ederek s6z konusu Katar krizi hakkinda fikir teati-

sinde bulundu.

Katar'a yonelik alinan abluka kararindan hemen sonra
Turkiye'nin Katar'da daimi asker konuglandirmasint én-
gdren kanun tasarist TBMMde kabul edildi.



TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2017 /

23-24 Temmuz Cumhurbagkan: Erdogan Katar krizine ¢oziim bulmak

24 Temmuz

1-6 Agustos

13-16 Eyliil

14 Eylil

14 Kasim

14-15 Kasim

amactyla cikugi Kérfez turu kapsaminda Suudi Arabis-

tan'da temaslarda bulundu.

Cumhurbagkan: Erdogan Koérfez turu baglaminda Ku-
veyti ziyaret ederek Katar krizini masaya yatirdi. Emir
Sabah Ahmet Cabirle bir araya gelen Cumhurbagskan:
Erdogan krizin agilmast amaciyla Kuveyt'in arabulucu-
luk faaliyetlerinin son derece 6nemli oldugunu ve Tiirki-
ye'nin de bu girisimleri destekledigini belirtti.

Katar krizini degerlendirmek tizere Dohada Emir Te-
mim’le goriisen Cumhurbagkani Erdogan Katar'in ege-
menlik haklarinin korunmasi gerektigi noktasinda Doha

yonetimine Ankara nin destegini iletti.

Muhtemel giivenlik saldirilarina karst Katar'in savunma
kapasitesini artrmak amaciyla iki iilke arasinda kara ve
denizde olmak iizere ortak askeri tatbikat gerceklestirildi.

Beraberindeki kalabalik bir heyetle Kuveyt Basbakani
Cabir Miibarek Ankarada 6nemli temaslarda bulundu.
Iki iilke basbakanlarinin goriismesinde oncelikle Katar
krizi ele alindi ve bélgesel baris ve giivenligi artirmaya

déniik tiim cabalarin desteklenmesi hususunda mutabik

kalind1.

Emir Temim Katar krizi sonrasindaki ilk yurt dist ziya-
retini Ankara’ya yapti. Emir Temim'in Cumhurbagkani
Erdogan’la gerceklestirdigi goriismede iki tilke arasindaki
savunma is birliginin daha da giiglendirilmesi hususun-
daki kararlilik vurgulandi ve krizin diyalogla ¢oziilmesi
gerektigi yinelendi.

Cumhurbagkan: Erdogan Kuveyt'i bu yil icerisinde tigiin-
derinlegtirilmesi ve yeni is birligi alanlarinin neler oldu-
gunun yani sira bagta Katar krizi olmak tizere bolgesel
gelismeler gorisiildii.

Beraberindeki bakanlar, genelkurmay bagkani ve MIT
miistesarindan olusan kalabalik bir heyetle birlikte Cum-
hurbagkani Erdogan Katar'i ziyaret etti. Bu ziyaret kapsa-
minda iki iilke arasindaki YDSK toplantisinin tigiinciisii

hayata gegirildi. Bu toplantida Tiirkiye-Katar iligkilerinin
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27 Aralik

miimkiin olan her alanda gliglendirilmesi amaciyla on

yeni anlagmaya imza atildi.

Basbakan Binali Yildirim Suudi Arabistan’t ziyaret ederek
Kral Selman bin Abdiilaziz ve Veliaht Muhammed bin
Selman’la goriismeler gerceklestirdi. Bu ziyarette bagta
Kudiis'tin statiisii olmak tizere bslgesel sorunlar ve ikili

iligkiler masaya yatirildi.
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TURKIYE'NIN ISRAIL, FILISTIN
VE URDUN POLITIKASI

HAYDAR ORUC

Doktora Adayl, Sakarya Universitesi Ortadogu Enstitiisii

GiRiS

Ankara-Tel Aviv iliskileri 2017 genelinde Israil'deki giindeme
Tirkiye yonetimi tarafindan gosterilen tepkiler ve buna karsilik
verilen cevaplar geklinde cereyan etmistir. Bu anlamda Tiirkiye'nin
2017'deki Israil politikasinin belirlenmesinde su basliklar 6n plana
¢tkmigtir: ABD’nin Israil Biiyiikelgiliginin Tel Avivden Kudiis'e ta-
sinmast tartismalari, Paris Barig Konferansi, yeni yerlesim yerlerinin
onaylanmasi, Filistinli taraflarin uzlagma ¢abalari ve Hamas'in yeni
siyaset belgesini agiklamas, Turkiye'deki Anayasa degisikligi referan-
dumu, Trump'in Ortadogu gezisi ve ardindan baglayan Katar’a yéne-
lik izolasyon, Mescid-i Aksa’ya yonelik kisitlamalar, Irak Kiirt Bolge-
sel Yonetimi’'nin (IKBY) bagimsizlik referandumu, dogal gaz eksenli

ekonomik gelismeler ve Trump'in Kudiis karari sonrast yasananlar.
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Filistin igin 2017’nin bir 6nceki yildan daha zorlu gectigini
soylemek miimkiindiir. Trump yonetiminin Israil tezlerine yakin
pozisyonu nedeniyle mevzubahis edilen sézde barisin hi¢ de adil ol-
mayacagini ongoren Filistin yonetimi bu durumu dengelemek icin
farkls arayiglara girmistir. Tiirkiye'nin 2017 Filistin politikasinin bu
kosullar ve asagidaki ana bagliklar altinda sekillendigi séylenebilir:
[srail'in isgal altinda tuttugu Filistin topraklarinda yeni yerlesim
yerleri agmayt iceren kararlari, Istanbul'da icra edilen diasporadaki
Filistinliler Halk Konferansi, Hamas’in yeni siyaset belgesi ve uzlagt
hitkiimeti kurulmasina yonelik cabalar, Mescid-i Aksa'ya yonelik
kisitlamalar, Filistin’in Interpol (Uluslararasi Polis Teskilat) tiyeligi
ve ABD’nin Kudiis'tin statiisiinii degistirmeye yonelik karari sonra-
st yasanan gelismeler.

Tiirkiye ve Urdiin arasindaki iligkilerin yetmisinci yilina tekabiil
eden 2017 iki iilkeyi ortak meseleler ve ¢ikarlar baglaminda daha
yakin ¢alismak durumunda birakmistir. Urdiin niifusunun yaklagik
yarisinin Filistin kokenli olmast nedeniyle Kudiisiin statiisiine dair
gelismeler, Mescid-i Aksa’ya yonelik kisitlamalar ve Israil'in Gazze
ve Bau Seriada giristigi hukuksuz operasyonlar ile Filistinlilerin ara-
zilerine yeni Yahudi yerlesim yerleri agma girisimleri bu anlamda 6n

plana ¢tkan giindem maddelerini olusturmustur.

TURKIYE-ISRAIL iLISKILERI

Tiirkiye ve Israil arastnda Mavi Marmara olay1 nedeniyle iliski-
lerin kesilmesinden alu yil sonra Haziran 2016'da yeniden normal-
lesme icin imzalar auldiginda iki tilke arasindaki sorunlarin sihirli
degnekle dokunulmusgcasina hemen ortadan kalkacagi zaten beklen-
memektedir. Yilin sonuna gelip de geriye dogru bakildiginda ise
2017de ikili iligkilerde her seye ragmen bir ivme yasanacagini tah-
min edenlerin hiisrana ugradigi séylenebilir. Zira iki tarafin da nor-

mallesme anlasmasinin imzalanmasi esnasinda umdugu hedeflere
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ulagtigini sdylemek miimkiin géritnmemektedir. Ne Gazze ablukas:
kirilabilmis ne de dogal gazin Tiirkiye tizerinden Avrupa pazarina
ulagtirilmast icin baglatlmast gereken projeler hayata gegirilebilmistir.
Tiirkiye'nin Rusya ile sorunlarin: halletmesi farkli kaynak arayisi he-
vesini azaltmus, buna mukabil [srail ise yeni ABD yonetiminin kendi
tezlerine yakin politikalari sayesinde hem Suriye'de Iran’t dengeleme
hususunda hem de Filistinlilere yonelik politikalarinda elini rahatlat-
mustir. ki tarafin da birbirine olan ihtiyacinin ortadan kalkmastyla
2017 belki de simdiye kadarki en sitkinails yil olarak kayda geemistir.

Netanyahu’'nun 15 Subat’taki ABD ziyaretinde Trump’la birlik-
te kameralarin kargisina gecip samimi pozlar vermesi ve ortak basin
agtklamasinda Trump’in iki devletli bir ¢oziimde israrlt davranma-
yacaklarint sdyleyerek zimni de olsa Israil tezlerine destek vermesi
[srail basininda genis yer bulmustur. Bu értiilii destegi daha da ileri
gotiiren bazt bakanlar ve milletvekilleri ise aruk iki devletli ¢oziim
opsiyonunun ortadan kalkugini ifade etmislerdir. Bu tarihten iti-
baren Israil hiikiimetinin Bat1 Seria ve Dogu Kudiiste aldig1 yeni
yerlesim yerleri kararlarinin toplaminin yil sonunda 12 bine yaklas-
mast beklenmektedir.! Tiirkiye uluslararast hukukun hilafina alinan
biitiin bu kararlart Dsisleri Bakanligi marifetiyle kinamis, Israil’i
bu kararlardan vazgecmeye, uluslararasi toplumu da Israil’in sinir-
landirilmasi igin gayret gostermeye cagirmistir.?

[srail'in s6zde normallesme sonrast Tiirk tarafina bakisindaki
olumsuz tutum aradan gegen zamana ragmen 15 Temmuz darbe
girisimi ve sonrasinda sergilenen davraniglardan farklilik arz etme-
mektedir. Buna dair 6rneklerden birisi de Tiirkiyede 16 Nisan'da

yapilan Anayasa degisikligine dair referandum oncesi ve sonrasi

! “Israel Advancing Plans for 4x More Settler Homes Than Last Year”, Jerusalem Post,
10 Ekim 2017.

% Dusigleri Bakanliginin konuyla ilgili agiklamalart igin bkz. “Basin Agiklamalart
20177, T.C. Dugisleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.tr/sub.tr.mfa?77d65afb-2e66-4ebb-
b47e-8ce5f9b93f9d, (Erisim tarihi: 25 Mart 2018).
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[srail medyasinda ¢ikan yanli haberler olmustur. Tiirkiye'deki refe-
randuma yakin ilgi gostererek haberlestiren pek cok Israil gazetesi
referandumda evet ¢cikmasi halinde Tiirkiye'nin daha da otoriter-
lesecegini ve Erdogan’in tek adam rejiminin pekisecegini ileri siir-
miiglerdir. Referandum sonrasinda ana muhalefet partisi CHP’nin
miihiirsiiz oy pusulalarina yonelik elestirilerini ve Yiiksek Secim
Kurulunun referandum sonuglarini onaylamasini tek yanli ola-
rak hitkiimeti elestiren bir dille okuyucularina servis etmislerdir.?®
Buna kargin hiikiimet yetkililerinden bu konuya dair bir resmi
agiklama gelmemis ve diplomatik teamiillerin aksine Tiirk hiikii-
metine veya Cumhurbagkanina herhangi bir kutlama mesaji gon-
derilmemistir.

Taraflar arasindaki gerginlige ragmen Subat basinda Israil Disis-
leri Bakanligi Miistesar1 Yuval Rotem ve beraberindeki heyet Anka-
rada siyasi istisarelerde bulunmus* ardindan da dénemin Kiiltiir ve
Turizm Bakani Nabi Avct beraberindeki heyet ile Tel Avive gide-
rek 2010°dan sonraki en st seviyedeki ziyareti gerceklestirmistir.’
Ayrica Tiirkiye Thracatgilar Meclisi (TIM) Mayis ortalarinda 120
girisimciyle birlikte yeni yatirim ve is birlikleri maksadiyla Israil’i
ziyaret etmistir.’ Y1l boyunca her iki iilkenin enerji bakanliklarin-
dan heyetler goriismeler yaparak Dogu Akdenizden Turkiye'ye ve
buradan da Avrupa’ya uzanacak dogal gaz boru hatu icin teknik
goriismelerde bulunmuslardir. Buna ilave olarak Israil Enerji Baka-
ni Yuval Steinitz uluslararast bir konferans icin geldigi Istanbul'da
Enerji Bakani Berat Albayrakla gortismiistiir.”

3 “Analysis: What Comes Next after Erdogan is Declared to Be the Sultan?”, JOL, 18

Nisan 2017; Efraim Inbar, “The Turkish Referendum: A Turning Point?”, BESA Center
Perspectives Paper, Sayr: 448, 20 Nisan 2017.

# Tramar Eicher, “Foreign Affairs Ministry Dir. Gen. to Visit Turkey after 6 Year
Diplomatic  Silence”, Ynetnews, 30 Ocak 2017, https://www.ynetnews.com/artic-
les/0,7340,1-4915328,00.html, (Erisim tarihi: 10 Nisan 2018).

> “7 Yil Sonra Israil’e 1lk Ziyareti Gergeklestiren Bakan Averdan Agiklama”, Haber-
tiirk, 7 Subat 2017.

¢ “Turkish Industrial Leaders Call for Trade Increase with Israel”, Jerusalem Post, 17
Mayis 2017.

7 “Enerji Zirvesi’ nden Tiirkiye-Israil Anlasmast Ciker”, Karar, 13 Temmuz 2017.
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Fakat tiim bu olumlu gelismelere ragmen her iki tarafin da
ortaya ¢ikan tartigmali durumlarda muhataplarina olumlu yaklas-
tiklarini séylemek miimkiin degildir. Zira Israil boru hatti konu-
sunda Yunanistan, GKRY ve Avrupa Birligi (AB) ile Tiirkiye gii-
zergahini bypass edecek prensip anlagmalari yapmustr.® Tiirkiye ise
bu hamlelere spot piyasalardan alacagi LNG’yi déniistiirecek yeni
FSRU (Floating Storage and Regasification, Yiizer LNG Depolama
ve Gazlastirma Unitesi) gemileri temin ederek karsilik vermistir.”
Ayrica diasporadaki Filistinliler Konferansi'na ev sahipligi yapan
Tiirkiye’nin hamlesine' ayni ay icerisinde TIKA'nin Gazze ofisinde
gorevli Muhammed Murtaza isimli bir Filistinlinin [srail giivenlik
giiclerince tutuklanmasiyla mukabele edilmigtir."

Benzer bir meydan okuma Cumhurbagkant Erdogan’in Istan-
bul'da icra edilen Kudiis Vakiflar1 Toplantist'nda Israil Parlamen-
tosunda goriisiilen ve “Miiezzin Yasast” olarak isimlendirilen tasa-
r1 kapsaminda 23.00 ile 07.00 saatleri arasinda Israil genelindeki
hoparlérlerden ezan okunmasinin yasaklanmasi girisimine yonelik
elestirilerinde yasanmugtir. Cumhurbagkan: Erdogan yapugi konus-
mada Israil’in politikalarini ABD ve Giiney Amerikadaki irket po-
litikalara benzeterek Israil’i Filistinlilere yonelik irkeilik yapmakla
suclamustir.”> Bunun iizerine Israil Disisleri Bakanlig Sézciisii Em-
manuel Nashon yayimladigi cevapta sert bir tislup kullanmugtir:

Kendi iilkesinde insan haklarini sistematik sekilde ihlal eden biri,
bolgedeki tek gercek demokrasiye ahlak vaazi vermemeli. Israil;

Yahudilerin, Miisliimanlarin ve Hristiyanlarin tiim ibadet ozgiir-

8 “MOU for Israel-Europe Gas Pipeline to be Signed Tue”, Globes, 3 Aralik 2017.

? “Tiirkiye'nin Tkinci FSRU’su Kasim'da Faaliyete Baslayacak”, Haberler.com, 27
Eyliil 2017, heeps://www.haberler.com/turkiye-nin-ikinci-fsru-su-kasim-da-faaliyete-
10071133-haberi, (Erisim tarihi: 10 Nisan 2018).

10 «

Filistin Diasporast Istanbuldan Sesleniyor”, Aljazeera Turk, 25 Subat 2017.

" “Israel Arrests Head of Turkish Humanitarian Group in Gaza for Financing
Hamas”, Jerusalem Post, 21 Mart 2017.

12 «

Erdogan Blasts Israel, Calls on Muslims to Visit Al-Agsa: Each Day Jerusalem is
Occupied is Insult”, Haaretz, 8 Mayis 2017; “Erdogan Calls Israel Policy on Palestinians
‘Racist”, Aljazeera, 8 Mayis 2017.
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lugiin stirekli korumaktadir. Yoneltilen temelsiz iftiralara ragmen

bu sekilde hareket etmeyi de siirdiirecek.”

Akabinde Tiirkiye'nin Tel Aviv Bityiikelcisi Kemal Okem Isra-
il Disigleri Bakanligina ¢agrilarak konu hakkinda bilgi istenmistir.
Olaya miidahil olan Israil Cumhurbagkani Reuven Rivlin de yap-
ugt agiklamada “uzun zamandir Kudiiste Yahudilerin ¢ogunlukta
oldugunu ve burada tiim dinler i¢in ibadet 6zgiirliigiintin saglandi-
gin1” ifade etmistir.

Tiirkiye ve Israil’in Israil-Filistin meselesindeki anlasmazlik konu-
larinda farkl bir bakis agist ve ¢oziime yonelik farkli ajandalart bu-
lunmaktadir. 2017 nin ikinci yarisinda yasanan gelismeler bu farkli-
liklar1 daha da belirginlestirmis ve iki devleti iyice uzaklagtrmustir. Bu
durumu gdsteren en somut drnek Ramazan ayr icerisinde yasanmustur.
1 Haziran'da Tirkiye'nin Tel Aviv Biiytikelciligi tarafindan 6zellikle
bolgedeki Miisliiman kanaat énderlerinin cagrildig: iftar yemegine'*
[srail’in yasa dist ilan ettigi Filistin Islami Hareketi’nin lideri olan
Seyh Raid Salah’in da katilmasi Israil yetkilileri tarafindan hos kar-
stlanmamistir.’> Eski Igisleri Bakani ve Netanyahudan sonra Likud
Partisi’nin liderligi i¢cin ad: gecen Gideon Sa’ar sosyal medyadan yap-
ug1 agiklamada bu davete tepki gostermistir.' Israil basininda gikan
haberler {izerine Biiyiikel¢i Kemal Okem herhangi bir yanlis anla-
maya mahal vermemek i¢in konuyla ilgili aciklama yapmak zorunda
kalmusur. Bitytikel¢i yapug: agiklamada, “Bu davetin siyasi bir amaci

olmadigini, sadece bir iftar daveti oldugunu ve Yahudilerin Sabat

'3 “Israel to Erdogan: Human Rights Violators Shouldn’t Preach Morality”, Jewish
Press, 8 May1s 2017.

' Davetin gorselleri igin bkz. “Amb Okem Hosted an Iftar Dinner with the Par-
ticipation of the Arab and Muslim Community Leaders. #Ramadan Kareem!”, Tur-
kish Embassy TA (TelAvivBE), Twitter, 1 Haziran 2017, https://twitter.com/telavivbe/
status/870369380407947266, (Erisim tarihi: 10 Nisan 2018).

5 “Exclusive: Turkish Embassy Hosts Banned Islamic Movement Chief at Iftar
Dinner”, Jerusalem Post, 2 Haziran 2017.

16 “Exclusive: Turkish Embassy Hosts Banned Islamic Movement Chief at Iftar Diner”.
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yemegi gibi diistiniilmesi gerekeigini” ifade etmistir. Ayrica “Davete
kaulanlar arasinda Knessetteki Arap milletvekillerinden bazilarinin
da bulundugunu, Raid Salal’in da &zellikle davet edilmedigi’ni be-
lirterek yanlis anlamalari gidermeye calismistir.

Iki iilke arasindaki giivensizlik nedeniyle bazt durumlarda dog-
rudan muhatap olunmasa da yasanan gelismelerde taraflarin birbir-
lerine karsi pozisyon aldiklari da goriilmiistiir. Israil bu kapsamda
Hamas'in 1 Mayista Katardan diinyaya duyurdugu yeni siyaset
belgesini kabul etmeyerek itibarsizlastirmaya calismakla birlikee!”
son dénemde Tiirkiye ile yakin iliskiler kuran Katar’a karsi baglati-
lan izolasyon ve ablukaya da destek vermistir. Israil yonetimi teror
orgiitii seklinde nitelendirdigi Hamas'in hamilerinden biri olarak
gordiigii Katar’a yonelik baglatlan bu ablukay: desteklemis ve buna
benzer yapurimlarin bélgedeki diger terdr destekgilerine de uygu-
lanmasi gerektigini ifade etmistir.’® Ancak abluka uygulayan dev-
letlerin olast bir uzlast i¢cin Katar’a ilettikleri 6n sartlarin oldugu 13
maddelik listede Katardaki Tiirk tissiintin kapatlmas: gibi terore
destek gerekeesiyle bagdagmayan bir madde olmasi taraflarin niye-
tini gostermesi bakimindan ziyadesiyle manidardir.”

Zaten uzun siiredir Israil’in kisitlamalari ve orantisiz gii¢ kul-
lanimi nedeniyle gergin olan Mescid-i Aksa ¢evresinde 14 Tem-
muzda yasanan bir hadise yeni bir krizi tetiklemistir. Israil yone-
timi iki polisinin éldiirtilmesi {izerine operasyon baslatmis ve bu
operasyonlarda saldirt hazirliginda oldugu iddia edilen ti¢ Filistin-

li oldiirtlmistiir.”® Ardindan giivenlik gerekgesiyle Mescid-i Ak-

17 “Israel Dismisses Purportedly ‘Friendlier Hamas Principles”, Times of Israel, 1

Mayis 2017.

18 “Egypt Cuts Ties with Qatar, Cites Support for “Terrorist’ Groups”, Jerusalem Post,

5 Haziran 2017.

19 “K3rfezdeki Krizde Israil Faktorii”, Anadolu Ajansi, 9 Haziran 2017.

20 “Israilden Mescid-i Aksa Kapisindaki Miisliimanlara Saldir”, Anadolu Ajanst, 22
Temmuz 2017; “Shutting Palestinians Out of al-Aqsa is a Major Error”, New Arab, 18
Temmuz 2017.
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sanin girigleri kapatlarak Miisliimanlarin ibadetleri engellenmis-
ti.?! Bu engellemeler nedeniyle Mescid-i Aksada 1969°dan sonra
ilk defa bir Cuma namazinin kilinamamasi tiim Islam aleminin
tepki gostermesine yol agmustir. Dogu Kudiiste yasayan Filistin-
liler ise bu karara sokaklarda namaz kilarak tepki gdstermisler ve
[srail'in kararini protesto etmislerdir. Yasanan bu gelismeler ne-
deniyle Islam Isbirligi Teskilat: (IIT) donem baskan1 sifatiyla bir
agiklama yapan Cumhurbaskani Erdogan “Israil’in kistitlamalari-
ni kabul edilemez” bularak kinamis ve derhal tiim kisitlamalarin
kaldirilmasini talep etmistir. Ayrica uluslararast topluma cagrida
bulunarak “Terdrle miicadele kisvesi alunda Harem-i Serif te iba-
det ozgiirliigiini kisitlayan uygulamalarin derhal kaldirilmasi icin
harekete ge¢me”ye davet etmistir.”

Mescid-i Aksa gevresindeki kisitlamalar ve Israil'in protestola-
11 bastrmak i¢in oranusiz giic kullanmast nedeniyle diinyanin her
tarafinda Israil’e karst protestolar baslamustir. Bunun iizerine IIT,
Arap Ligi, Birlesmis Milletler (BM) ve AB Mescid-i Aksa giinde-
miyle toplanmus, Israil’e ibadet dzgiirliigiinii kisitlayan eylemlerden
kaginmast tavsiye edilmistir. Bu cercevede Tiirkiye'de bulunan srail
misyonlart da protesto edilmis ve TBMM’deki partilerin oy birli-
giyle Israil'in kinanmasina dair karar alinmistir.? Fakat durumu
tuhaflastiran gelisme Israil Disisleri Bakanliginin ve bakanlik soz-
clisiiniin sosyal medya hesaplarindan Cumhurbagkan: Erdogan’in
elestirilerine verilen cevaplar olmustur. Zira Israil giivenlik giigle-

rinin Mescid-i Aksa'ya yonelik kisitlayici faaliyetleri devam eder-

2 “Jerusalem Mosques to Close Friday, Waqf Calls for Prayers Outside Temple Mount
Walls”, Jewish Press, 25 Temmuz 2017.

22 “Harem-i Serif’te Yasanan Hadiseler Hakkindaki Basin Agiklamasi”, TCCB, 2
Temmuz 2017, heeps://www.tecb.gov.tr/basin-aciklamalari/365/79989/harem-i-serifte-ya-
sanan-hadiseler-hakkindaki-basin-aciklamasi.html, (Erisim tarihi: 25 Mart 2018); “Er-
dogan: Under Guise of Fighting Terror, Israel Trying to Take Al-Aqsa Mosque from Mus-
lims”, Haaretz, 25 Temmuz 2017.

2 “TBMM’de 4 Parti Israil'in Kinanmasinda Anlast”, Star, 18 Temmuz 2017.
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ken Disisleri Bakanliginin bunlart gérmezden gelerek Israil’in tiim
dinler i¢in ibadet 6zgiirliighi sagladigini ileri stirmesi ancak ideolo-
jik korliik olarak tanimlanabilir. Ayrica sosyal medya hesaplarinda
Turkiye ve Cumhurbagkan: Erdogan’a yonelik “Osmanli dénemi
bitti, biz artk Osmanlidan emir almiyoruz”, “Camdan saraylarda
oturanlar atilan taglara dikkat etmelidir”, “Erdogan Kuzey Kibris'ta-
kiler ve Kiirtler icin ne sdyleyecek” ve “Erdogan bize vaaz verecek
son kisidir” gibi diplomatik nezaketle bagdasmayan argiimanlar
kullanmiglardir.?* Neyse ki Tiirk ve Israil disisleri arasinda yasanan
bu Twitter savast fazla uzun siirmemis ve taraflar yazdiklari ignele-
yici mesajlari silmis, gegici de olsa bir sulh saglanmugtir.” Bélgedeki
kaotik ortam ve Islam diinyasindaki boliinmiisliikten istifade ede-
rek Kudiis ve Mescid-i Aksa’ya yonelik politikalarinin fazla tepki
cekmeyecegini varsayan Israil tahminlerinin dtesinde gelen baskilar
ve kurmaya calisugt iccifakin boliinme sinyalleri vermesiyle once
Mescid-i Aksa girislerine koydugu X-Ray cihazlarini ve diger tim
kisitlamalart kaldirmak zorunda kalmistir.

[srail'in Mescid-i Aksa’y1 hedef alan miitecaviz uygulamalart
nedeniyle iki {ilke arasinda yasanan gerginligin azalmasi beklenir-
ken IKBY’nin Irak Anayasast hilafinda aldigi hukuksuz referandum
karar: taraflar1 tekrar karst karstya getirmigtir. Tuirkiye ile Irak ara-
sindaki 384 kilometrelik kara sinirinin tamaminin IKBY nin iddia
ettigi sinirlarla cakigmasi nedeniyle bir bakima referandumun dog-
rudan tarafi olan Turkiye'nin referandum karsiti tutumu ortada-

dir. Buna ragmen Israil dogrudan konunun muhatab: olmamakla

24 “Israel to Erdogan after Jerusalem Tirade: Days of Ottoman Empire are Over”, Je-
rusalem Post, 25 Temmuz 2017; “Israel Responds to Erdogan: Temple Mount Statements
‘Unfounded and Distorted™, Haaretz, 25 Temmuz 2017.

% Ttamar Eicher, “Israel and Turkey Declare Cease-Fire in Twitter War”, Ynetnews, 28
Temmuz 2017, https://www.ynetnews.com/articles/0,7340,1.-4995657,00.html, (Erisim
tarihi: 10 Nisan 2018).

26 Haydar Orug, “Mescid-i Aksa Krizi: Sebepler ve Sonuglar”, Star Agtk Goris, 5
Agustos 2017.
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birlikte siirecin baginda herhangi bir agiklama yapmazken referan-
dum tarihi yaklastikca aleni bir sekilde referandumu destekledik-
lerini aciklamaya baglamistir.” Genelkurmay baskani yardimciligs
gorevini de yiirtitmiis olan Emekli General Yair Golan'in ABD’deki
bir think tank kurulusunda yapugi konusmada “PKK’y1 terdr 6r-
giitii olarak gormedigini ve Israil'in ulusal giivenligi icin bagimsiz
bir Kiirt devleti kurulmasinin faydali olacagini” séylemesi yaklasan
gerilimin kivileimi olmugtur. Her ne kadar bu agiklamalardan son-
ra Netahyahu bu konu hakkinda resmi makamlarin agiklama yap-
masina kisitlama getirse de aruik is isten ge¢mistir.?® Bu gelismeler
tizerine Cumhurbagskani Erdogan referandumun yapildigs saatlerde
icra edilen Ombudsmanlik Konferans’'nda yaptigi konusmada Is-
rail'in bu manidar destegini elestirmistir:
Bakin Israil'den baska su anda Kuzey Irak Yerel Yonetimi'nin aldig
Karart destekleyen bir baska iilke yok, sadece Israil.... Sayn Netan-
yahuya séyleyin, Tiirkiye ile iliskilerimiz iyi olmuyor filan diyor. Ya
nasil olsun? Su anda Kuzey Irak Yerel Yonetimi’ni ondan baska tani-
yan yok... Bir iilke, sadece kendisi. Séyleyin, bundan vazgegsin.?’
Akabinde ise referandum goriintiilerinin haber kanallarinda ya-
yinlanmastyla Erbil, Stileymaniye ve Kerkiik sokaklarindaki kutla-
malarda Israil bayraklarinin sallandig1 ortaya ¢ikmistir. Bu yeni ge-
lisme tizerine Cumhurbaskan: Erdogan verdigi bir miilakatta “refe-
randumun arkasinda Mossad’in oldugunu” iddia ederek “Gerekirse

[srail ile iliskileri yeniden gozden gegirir hatta keseriz” demistir.”

7 “Netanyahu to Congressmen: Kurds Should have a State”, Jerusalem Post, 13
Agustos 2017.

28 «

Netanyahu Orders Ministers to Keep Mum on Kurdish Referendum?”, Zimes of
Israel, 25 Eylil 2017.

2 “Uluslararast Ombudsmanlik Konferansinda Yaptiklart Konusma®, TCCB, 25
Eylil 2017, hteps://www.tceb.gov.tr/konusmalar/353/87274/uluslararasi-ombudsman-
lik-konferansinda-yaptiklari-konusma.html, (Erisim tarihi: 25 Mart 2018).

%0 “Erdogan Claims Mossad Played a Role in Iraqi Kurdistan's Independence Vote”,
Times of Israel, 30 Eyliil 2017.
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Bu elestiriler iizerine Israil Bagbakani Netanyahu ve Mossad
Sefi Cohen yaptiklart yazili agiklamalarda “Israil’in ve Mossad’in
Kuzey Irak’taki bagimsizlik referandumuyla bir alakalarinin olma-
dig1’n1 sdyleyerek suglamalart gegistirmeye calismislardir.’' Fakat
mubhalefetteki Yesh Atid partisinin lideri olan Yair Lapid daha ileri
giderek “Erdogan’in isteklerinin ve iligkileri keseriz tehdidinin Is-
rail'in dis politikasini belirleyemeyecegini, Kiirtlerin yaninda du-
rup onlara destek vermenin Israil'in gikarlart igin daha uygun ola-
cagini” sdylemistir.’> Referandum sonrasi Tiirkiye, Irak ve Iran’in
izledikleri ortak politikalar ve Irak ordusu tarafindan baglatilan
operasyon sayesinde IKBY referandum konusunda geri adim at-
mak zorunda kalmistir.

Yilin son ay1 ayni zamanda ABD Biiyiikel¢iliginin Tel Avividen
Kudiise tasinmasint erteleyen ABD bagkanlik kararnamesinin
alt aylik siiresinin doldugu tarihe denk gelmistir. Trump basta
Turkiye olmak tizere biitiin Miisliman tilkelerin ve diger muha-
taplarinin bu kararin alinmamasi yoniindeki telkinlerine ve Filis-
tinlilerin gosterecegi tepkiye aldirmadan Israil’e ve kisisel olarak
Netanyahu’ya verdigi sozii tutarak 1995 tarihli Kudiis El¢ilik Ka-
nunu’na istinaden ABD’nin Kudiis'ti (Dogu-Batt ayrim1 yapmak-
sizin) [srail'in baskenti seklinde kabul ettigi ve biiyiikelgiligin de
bunun dogal sonucu olarak Kudiis’e taginacagini duyurmustur.*
Bu karar Israil yonetiminde biiyiik bir zafer olarak algilanmis ve
mutlulukla karsilanmistir. Trump’in kararini “yetmis yildir yiirii-

tilen diplomasinin zaferi” olarak goren Netanyahu yapug: acik-

31 “Netanyahu Denies Israeli Role in Kurdish Referendum after Erdogan Claims
Mossad Pulled Strings”, Haaretz, 1 Ekim 2017.

32 “Lapid to Erdogan: Threats Won't Change Israel’s Foreign Policy”, Jerusalem Post,
28 Eyliil 2017.

3 Trump'un agiklamast igin bkz. “Statement by President Trump on Jerusalem”,
TCCB, 6 Aralik 2017, https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/statement-pre-
sident-trump-jerusalem, (Erisim tarihi: 25 Mart 2018).
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lamada Trump’a minnetini belirterek diger tilkeleri de benzer se-
kilde hareket etmeye gagirmistir.>* Israil yonetimi Trump’in kara-
rinin domino etkisi yapacagini ve zamanla biitiin tilkelerin benzer
sekilde misyonlarini Kudiis'e tastyacaklarini, boylelikle Israil’in
tezlerini kabul etmis olacaklarini ummustur. Ancak Tirkiye'nin
onderliginde gosterilen karst durus biitiin hesaplart bozarak Israil
ve ABD’yi bu kararda yalniz birakmistir.

Tiirkiye Israil’'i 1949'da resmen tanimis ancak hicbir zaman Ku-
diis’ii Israil’in baskenti olarak kabul etmemistir. Hem Kudiis'iin 6zel
statlisit hem de Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin (BMGK)
[srail'in Kudiis'ii baskent ilan etmesini gegersiz sayan ve tiim iiye
devletlerin burada temsilcilik agmasini yasaklayan 1980 tarihli 478
sayilt karari geregi Israil'in bagkenti Tel Aviv kabul edilmektedir.
Trump’in kararinin ardindan Cumhurbagkan: Erdogan konuyla il-
gili yapugi agiklamada bu karari kinamis ve ABD yonetiminden
karardan vazgegmesini talep etmistir.> Akabinde [IT donem baska-
n1 olarak 6rgiitii karara karst ortak tavir alinmasi maksadiyla olaga-
niistii toplantiya ¢agirmigtir.®

[IT 13 Aralikta Istanbulda toplanarak oy birligi ile “Dogu
Kudiis'tin Filistin'in bagkenti oldugu’na dair tarihi karart almistur.
Buradan ¢ikan kararin BM zeminine taginmast ise konseyin geci-

ci tiyesi Misir tarafindan hazirlanan Kudiis tasarisinin goriistilmesi

34 “Netanyahu on Trump’s Jerusalem Declaration: Our National, Historical Identity
Being Recognized Today “, Haaretz, 6 Aralik 2017.

¥ “Diinya Kamuoyuna Kudiis Cagrisi”, TCCB, 6 Aralik 2017, https://www.tccb.gov.
tr/basin-aciklamalari/365/87609/dunya-kamuoyuna-kudus-cagrisi.html, (Erigim tarihi:
25 Mart 2018).

3¢ “No: 378, 6 December 2017, Press Release Regarding the Statement of the US
Administration Declaring That It Recognizes Jerusalem as the Capital of Israel and It
will Move Its Embassy in Israel to Jerusalem”, T.C. Dusiseri Bakanligi, 6 Aralik 2017,
http://www.mfa.gov.tr/no_-378_-abd-yonetiminin-kudusu-israilin-baskenti-olarak-tani-
digi-ve-israildeki-buyukelciligini-kuduse-tasiyacagi-yonundeki-beyanati-hk_en.en.mfa,
(Erisim tarihi: 25 Mart 2018).
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icin konseyin olaganiistii toplantiya ¢agrilmasiyla gerceklesmistir.
Tasar1 konseyin 15 tiyesinden 14’{inlin destegini almasina ragmen
ABD’nin vetosuyla 14’e karst 1 oyla reddedilmistir.’” Fakat bunun-
la yetinmeyen Tirkiye, Yemen ile birlikte benzer bir tasartyr BM
Genel Kurulu giindemine getirmistir. Tasar1 21 Aralikta yapilan
oylamada 128 iilkenin destegiyle kabul edilmistir. Tasartya ABD
ve Israil dahil olmak iizere ancak dokuz iilkenin ret oyu vermesi
Trump’in kararinin megruiyetinin bulunmadiginin en agik delilidir.
Dolayistyla Trump’in agikladigi bu hukuksuz kararin yok hitkmiin-
de oldugunu séylemek yerindedir.

Karar tiim Misliiman tilkelerde oldugu gibi Tiirkiye'de de pro-
testo edilmis, Israil ve ABD misyonlari 6niinde gosteriler yapilmis-
ur. Tel Aviv yénetiminin Filistinli gostericilere kargt orantisiz giic
kullanarak gosterileri bastirmaya ¢alismasi Tiirkiye tarafindan eles-
tirilmis ve Israil kinanmustir. Yilin son giinlerinde Dogu Kudiis'teki
gosterilerde tig Tiirk vatandaginin gozaltina alindigs haberleri tizeri-
ne iki iilke arasindaki gerginlik daha da artmis ve Israil Biiyiikelgisi
Disislerine ¢agrilarak bilgi istenmisti. Mahkemeye ¢ikartilan ¢
Tiirk vatandagindan ikisinin sinir digt edilmesiyle gergin baglayan
yil yine gergin bir sekilde sona ermistir.

2017’nin Tiirkiye-Israil arasindaki siyasi iliskiler agisindan kriz-
ler ve meydan okumalarla ge¢mesine ragmen bu gerginligin eko-
nomik iligkilere yansidigi séylenemez. Ger¢i 2016'da varilan mu-
tabakata gore 2017’ nin basinda dogal gaz boru hattina baglanmasi
ve 2019da hatta ilk gazin verilmesi plani hayata gecirilememistir
ama bunun disindaki tiim alanlarda ticari iligkiler devam etmistir.
2016'daki yaklastk 4,3 milyar dolarlik ticaret hacminin 2017de

yuzde 14 arusla 4,9-5 milyar dolar civarinda olmast beklenmekte-

37 “ABD, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nde Kudiis Tasarisini Veto Etti”, BBC
Tiirkge, 18 Aralik 2017.
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dir.’® Hayata gegirilemeyen dogal gaz boru hattt projesinin maliyeti
yaklagtk 2-2,5 milyar dolar civarinda hesaplanmistir. Projenin haya-
ta gecirilip gaz akisinin saglanmasi halinde ilk etapta alinacak olan
yillik 10 Bemr'lik dogal gazin tutarinin da hesaba katlmasiyla ara-
daki ticaret hacminin daha da artabilecegi degerlendirilmektedir.
Ancak 6zellikle son zamanlarda yaganan siyasi gelismeler ve iki tilke
arasinda stirdiiriilen goriismelerde maliyet bélisiimii, gazin fiyau
ve liciincii iilkelere satis kogullari hususlarinda yasanan anlagmaz-

liklar bu ihtimali simdilik miimkiin kilmamaktadir.*

TURKIYE-FILISTIN iLISKILERI

Tiirkiye'nin 2017'de izledigi Filistin politikasinin [IT dénem
baskanlig1 goreviyle baglantli olarak dnceki yillara nazaran daha
belirgin, etkili ve sonug alict oldugu soylenebilir. Ayrica Israil’in
ABD’den aldig1 kosulsuz ve tek tarafli destek sayesinde yil boyunca
strdiirdiigli miitecaviz eylemler de eklenince bu politikalar tercih-
ten ziyade zorunluluk haline déntismustiir. Ortadoguda ABD ve
[srail eliyle devam eden kutuplastirma siyaseti sebebiyle zaten bol-
ge Stinni-Sii olarak ikiye boliinmiisken yeni ABD y6netiminin bir
sekilde Israil-Filistin sorununu gozecegine dair agiklamalart bolge
akeorlerinin siirece dahlini kisitlamistir. Yilin ortasinda ise Filistin
halkinin sorunlarinin ¢éziimlenmesinde Tiirkiye ile birlikte en bii-
yiik katkiy1 veren Katar’a kargt baglatilan operasyon Filistin'in gele-
cegine yonelik endiselere yol agmistir.

Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), Bahreyn ve
Misirdan miitesekkil iilkelerin yayimladiklari ortak bildiride Ka-

38 Veriler Ekonomi Bakanliginin TUIK verilerine istinaden hazirladig1 ticaret hacmini
gosterir listeden alinmustir. Bkz. “Dis Iliskiler [srail”, Ekonomi Bakanlig, hteps://www.eko-
nomi.gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/ulkeler/ulke-detay/%C4%BO0srail/html-viewer-
ulkeler...., (Erisim tarihi: 25 Mart 2018).

39 “Israil Savunma Bakant Liberman: ‘Dogalgaz Boru Hatunin Insasina Karsiyiz”,
Enerji Enstitiisii, 19 Aralik 2017.
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tar't fran, Hamas ve Miisliiman Kardesler gibi aktorlerle iligkileri
miinasebetiyle terore destek vermekle suglayarak bahse konu aktor-
ler ile iligkilerini sonlandirmasini talep etmeleri Katar ile birlikee di-
ger bolge tilkelerinin de Filistin meselesine yaklagimlarint olumsuz
etkilemistir. Zira higbir iilke Filistin ydnetimi ve Hamas ile goriise-
rek veya onlara destek olarak Katar'a yoneltilen suglamalara benzer
ithamlara maruz kalmak istememekrtedir. Gelinen bu durum Or-
tadogudaki sorunlarin merkezinde gosterilen Filistin meselesinin
gozlerden ve goniillerden uzaklasmasina yol agmustir.

Turkiye'nin Filistinli biitlin taraflara destek verdiginin en
onemli gostergesi 1 Subat’ta Istanbul'da gergeklesen Filistin Di-
asporast Halk Konferansidir. Diinyanin muhtelif yerlerinden ge-
len yaklasik dért bin kisi Filistin’in gelecegine dair dnemli kararlar
almuglardir. Toplam Filistinli niifusunun yarisinin diasporada ya-
sadiginin belirtildigi konferansta Ramallah’taki yonetimin diaspo-
radaki Filistinlileri yeterince savunmadigt ileri stirtilerek Filistin
Ulusal Meclisinin yeniden canlandirilmasi talep edilmis ve diaspo-
radaki Filistinlilerin tilkelerine geri doniis hakkinin taninmasi icin
ulusal karar alma mekanizmasinda yer almak istedikleri belirtil-
mistir.*’ Tiirkiye’nin bu tavri bazi kesimlerce dile getirilen “Sade-
ce Hamas’a destek veriliyor” tezinin dogru olmadigint gdstermesi
agisindan 6nemli bir gelismedir.

Keza Tiirkiye benzer bir tavri Hamas'in 1 Nisanda yeni siya-
set belgesini agiklamasinda da géstermistir. Onceki misaklara gore
ilkk defa Israil’e karsi durusun yumusatildigi ve 1967 sinirlarinda
bir Filistin devleti kurulmasinin kabul edildigi belirtilen belgede
Miisliiman Kardesler'e de atf yapilmamigtir.*! Tiirkiye-Filistin Par-

lamentolar Arast Dostluk Grubu Bagkani olan AK Parti milletvekili

40 “Filistin Diasporast Istanbul'dan Sesleniyor”, Aljazeera Turk, 25 Subat 2017.

1 “Hamas Presents New Charter Accepting a Palestine Based on 1967 Borders”, 7he
Guardian, 1 Mays 2017.
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Aydin Unal yaptg1 yazili agiklamada Hamas'in yeni hamlesini Fi-
listin meselesinin ¢dziimiinde yeni bir evreye gecis olmast hasebiyle
desteklediklerini belirtmistir:

Yenilenen politikalariyla Hamas, Filistin davasinin uluslararast
platformlarda daha giiglii sekilde desteklenmesine de énemli bir
kap: aralamigtir. Hepimizi sevindiren ve umutlandiran gelisme
ise siyaset belgesi ile Hamas ve Filistin Kurtulus Orgﬁtﬁ (FKO)
arasindaki iligkilerin yeni bir boyut kazanmasidir. Filistin dava-
sinin farkli hareketler tarafindan omuzlanmis olmast son derece
tabiidir ve miicadeleyi giiclendirir. Ancak farkliliklarin Filistin
davasina zarar verecek sekilde catisma icinde olmasi kabul edile-

mez bir durumdur.*

Bu siirecin devaminda uzlagt hiikiimeti kurulmast icin Misir'in
arabuluculugunda Hamas ve Filistin Kurtulus C)rgﬁtﬁ (FKO)
arasinda goriismeler stirerken Hamas 17 Eylil'de Gazze'deki ida-
ri komiteyi feshettigini ve idareyi Abbas liderligindeki yonetime
devretmeye hazir oldugunu agiklamistr.®® 12 Ekim'de ise taraflar
uzlagt hitkiimeti konusunda anlagtiklarint diinyaya duyurmuslar-
dir.* Tiirkiye bu karart gok olumlu bir gelisme olarak kargilamis ve
hem Hamas Siyasi Biiro Bagkan Ismail Heniyye'yi hem de Filistin
Disigleri Bakani Riad Malki’yi arayarak tebriklerini iletmistir.
Disisleri Bakant Cavusoglu konuyla ilgili verdigi miilakatta karar
nedeniyle duyulan memnuniyeti ifade etmistir:

Filistin ulusal uzlagist Tiirkiye'nin 2006’dan bu yana Filistin davast

baglaminda en ¢ok tizerinde durdugu konulardan biri olmustur.

(...) Filistinli kardeslerimizin kucaklastigini gérmekeen biiyiik

mutluluk ve haklt bir gurur duyuyoruz.®

42 “Filistin Davasinda Asla Geri Adim Degil”, Anadolu Ajanst, 3 Mayis 2017.
3 “Flag Gelisme! Hamas, Gazze'deki Idareyi Feshetti”, Hiirriyer, 17 Eyliil 2017.

44 {smail Numan Telci, “Hamas’in Stratejik Hamlesi Olarak Filistin Uzlagi Hiikii-
meti”, Anadolu Ajansi, 19 Ekim 2017.

# “Cavugoglu, Fetih ve Hamas Arasindaki Anlagmayt Degerlendirdi”, Anadolu
Ajansi, 13 Ekim 2017.



TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2017 /

Tiirkiye’'nin Filistin yonetimi ve halkina olan destegi Temmuzda
yasanan Mescid-i Aksa krizinde de devam etmistir. Siireg Israil ile
iliskiler boliimiinde anlauldigi icin yeniden tekrarlanmayacakur
ancak 6zellikle Cumhurbagkani Erdogan’in gayretlerinin kisitlama-
larin kaldirilmasinda etkili oldugunu vurgulamak faydalidir. Zira
[IT’ye kurulus amacini hatirlatarak bu konuda aksiyon alinmasini
saglamak donemin kaotik ortamina ragmen ancak iyi bir liderlik
sayesinde miimkiin olabilmistir.

Tirkiye'nin Filistin'e destegini sadece kargilikls iligkiler bagla-
minda degerlendirmek yetersiz kalacakur. Cinkii Tiirkiye Filistin'i
uluslararast kuruluslar ve organizasyonlar nezdinde de destekle-
mekte ve bu gibi kurumlarda temsil edilmesini saglamak icin yogun
gayret gostermektedir. 2017 bu agidan da kazancli bir yil olmugtur.
[srail’in terdrle miicadeleyi zaafa ugratacag seklinde itirazlari nede-
niyle yaklasik bir buguk yildir ertelenen Filistin'in Interpol tyeligi
27 Eylil'de Pekinde yapilan Genel Kurul toplantsinda 24’e karst
75 oyla kabul edilmistir. Bu kararda Tiirkiye’'nin oynadigt yapici rol
Israil'in iddialarini bosa ¢ikarmus ve Filistin’in uluslararast bir or-
ganizasyonda daha bir devlet olarak kabul edilmesini saglamigtir.*

Tiirkiye’'nin Filistin meselesinde en ¢ok 6nemsedigi konulardan
birisi olan Kudiis'in statiisiiniin degistirilmesine yonelik adimla-
ra kimden gelirse gelsin siddetle karsi ¢ikilacagini ABD Bagkani
Trump’in kararindan sonra net bir sekilde gostermistir. Yasanan kriz
dénemini firsata ¢evirmeye gayret eden Tirkiye Dogu Kudiis'iin
Filistin devletinin bagkenti olarak kabul edilmesi i¢in girisimlerde
bulunmusgtur. Bu kapsamda en kisa siirede Dogu Kudiis'te biiytikel-

cilik acilacagi Cumhurbagskani tarafindan agiklanmistir.”” Ayni za-

46 “Interpol Votes to Admit ‘State of Palestine’ as New Member State”, Jerusalem Post,

27 Eyliil 2017.

47 “Cumhurbagkani Erdogan: Dogu Kudiiste Biyiikelgilik Acacagiz”, Sabah, 17
Aralik 2017.
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manda karar sonrast baglayan gosterilerde Israil giivenlik giiglerinin
orantisiz giig kullanmalarini da siddetle elestiren Tiirkiye, Israil'i bu
eylemlerinden vazge¢meye cagirmusur.

[srail'in karsisinda resmen taninan bir devlet bulunmamasi se-
bebiyle hukuksuz ve basina buyruk davraniglarinin engellenmesine
yonelik bir yol haritasi takip etmistir. Konuyla ilgili olarak Disisle-
ri Bakani Mevliit Cavusoglu'nun Meclis Disisleri Komisyonunda
2017'deki gelismelere dair yapug: bilgilendirme toplanusinda yap-
ugt agtklama bu siyaset tarzinin sifrelerini vermekeedir. Cavusoglu
“Filistini, bagimsiz bir devlet olarak tanimayan tilkelerce de tanin-
mast icin ¢aligmalarini siirdiirdiiklerini, Avrupa iilkelerinin kendi-
lerine destek verdigini, en son Fransa'ya gittiklerinde konugtuklar:
konulardan birinin de bu oldugunu ve gelecek siirecte Filistin'in
kalkinmast, insani yardimlarin ulastirilmasinda hep beraber ¢alisa-
caklarint” belirtmistir.%

Tiirkiye'nin Filistin'e olan destegi sadece yukaridaki olaylarla
stnirlt kalmamistir. Tki devlet arasinda Ekonomik Isbirligi Konseyi
kurulmasina dair protokolden sonra Ormancilik Alaninda Isbir-
ligi Yapilmasina Dair Kanun ile Egitim ve Yiiksekdgretim Ala-
ninda Isbirligi Anlasmast Cumhurbaskani tarafindan onaylanarak
yiiriirliige girmistir. Ayrica TIKA ve Kizilay marifetiyle Gazze ve
Bau Seria'ya dogrudan insani yardimlar yapilmaya ve bu bolgeler-
de konut, hastane ve okul insasina yonelik projeler gelistirilmeye
devam edilmektedir. Bu kapsamda Gazze'de tamamlanan 320 ko-
nutluk proje Aralik icerisinde muhataplarina teslim edilmistir.*’

Buna ek olarak bayram 6ncesi Filistinlilerin ihtiyaglarinin kar-

stlanmasi icin AFAD koordinesinde toplanan 10 bin tonluk insa-

48 “Dysisleri Bakant Cavugoglu TBMM Disisleri Komisyonuna Sunum Yapt”, Ana-
dolu Ajanst, 10 Ocak 2018.

# TIKAnin tamamlanan ve devam eden projeleri igin bkz. TIKA, heep://www.tika.
gov.tr/upload/2017/YAYINLAR/ Filistin/Filistin_Kitap...., (Erisim tarihi: 27 Nisan 2018).
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ni yardim tastyan ve “Sefkat Gemisi” olarak adlandirilan bir gemi
Haziran'da Mersinden Ashod’a gonderilmistir.”® Israil'in 2014’teki
Gazze saldirisindan sonra icra edilen konferansta Gazze'nin ima-
11 i¢in 2014-2017 arasinda kullanilmak tizere 200 milyon dolar
yardim soz veren Tiirkiye bu paranin biiyiik kismini harcamugtir.”!
Temmuzda Birlesmis Milletler Yakin Dogudaki Filistinli Miilteci-
ler i¢in Yardim ve Bayindirlik Ajans’'nin (UNRWA) danisma ko-
misyonu bagkan yardimeiligina secilen ve bilahare baskanlig: tist-

lenecek olan Tiirkiye'nin Filistin'e yardimlarinin artarak siirmesi

beklenmektedir.>?

TURKIYE-URDUN iLIiSKILERI

2017'de bolgede yasanan Israil ve ABD kaynakli gelismeler ne-
deniyle Urdiin'de sik sik gosteriler diizenlenmis ve Urdiin halki yo-
netimi bu konularda daha etkin diplomasi yiiriitmeye zorlamistur.
Ayrica DEAS ile miicadelenin cephe iilkelerinden biri olan Urdiin
yil icerisinde yapilan operasyonlarla 6rgiitiin Irak ve Suriyede alan
kaybederek etkisini yitirmesinden olumlu etkilenen tilkelerden bi-
risi olmugtur. Fakat tilkesinde barindirdifs yaklastk 650 bin civa-
rinda Suriye miiltecinin iase ve ibadesinde yasanan giicliikler yil
boyunca devam etmistir.

Mescid-i Aksada yasanan ihlaller nedeniyle bélgede protes-
tolar devam ederken Cumhurbaskani Erdogan, Kral Abdullak’in
daveti tizerine dokuz yillik bir aradan sonra Agustos’ta genis bir
heyet ile Urdiin’e ziyarette bulunmustur. Cumhurbaskan: Erdo-
gan burada yapug konusmada Urdiin halkina hem 15 Temmuz

darbe tesebbiisii siirecinde kendilerine verdikleri destek hem de

50 “Sefkat Gemisi Gazze'ye Ugurlandr”, AFAD, 19 Haziran 2017.
>! “Tiarkiye-Filistin Siyasi Iliskileri”, T.C. Dusisleri Bakanlig1, htep://www.mfa.gov.tr/
turkiye-filistin-siyasi-iliskileri.tr.mfa, (Erisim tarihi: 25 Mart 2018).

52 “Tiirkiye Yeniden Harekete Gegti: 10 Bin Ton Insani Yardim ve 10 Milyon Dolar
Hibe”, Hiirriyet, 20 Haziran 2017.
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Mescid-i Aksadaki gelismelere gosterilen tepki icin tesekkiir et-
mistir.*® Liderler arasinda Suriye’deki durum, miilteciler konusu,
Filistin meselesi, Kudiis'iin statiisii ve Mescid-i Aksada yasanan
olaylar olmak tizere iki tilkenin arasindaki ikili siyasi ve ekono-
mik iligkilerin de ele alindig1 goriisme sonunda ortak bir bildiri
yaytmlanmustir.

Ortak bildiride “Ortadogu'daki ihdilafin, 4 Haziran 1967 si-
nirlart dahilinde baskenti Dogu Kudiis olan ve Israil'le baris ve
giivenlik icerisinde yan yana yasayan bagimsiz bir Filistin devle-
tinin kurulmasina imkan saglayacak iki devletli ¢6ziim temelinde
sona erdirilmesine doniik Filistin-Israil miizakerelerinin ciddi ve
etkin bir sekilde baglalmasinin énemi” vurgulanmisur. Ayrica
bildiri de Cumhurbagkan: Erdogan’in “Kudiisteki Miisliiman ve
Hristiyanlarin kutsal mekanlart tizerindeki Hagimi Hadimligi ve
Urdiin’iin bu sorumlulugu yerine getirmekteki 6zel roliiniin dne-
mine dikkati ¢ektigi” belirtilirken Kral Abdullab’in da “Cumhur-
baskani Erdogan’in Kudiis'te yasanan son kriz sirasinda Islam Zir-
vesi Donem Bagkani olarak gésterdigi cabalari” nedeniyle tesekkiir
ettigi yer almugtir.”

Trump’in kararinin aciklandigi Aralik’ta resmi ziyaret amacty-
la Tiirkiye'de bulunan Kral Abdullah ile Cumhurbagkan: Erdogan
arasindaki goriismelerin sonunda yapilan ortak agiklamada “Ku-
diis; tim Miisliimanlarin harimi ismetidir, géz bebegidir. Kimden
gelirse gelsin, bu tarihi hakikati goz ardi eden her yaklagimin sonu
hiisrandir, felakettir” denilerek muhtemel olumsuz bir karara karst

direnileceginin mesaji verilmistir.”> Ancak Trump uluslararast hu-

%3 “Cumhurbagkani Erdogan, Urdiinde Resmi Térenle Kargilandi”, Milliyet, 21
Agustos 2017.

54 “Tiirkiye-Urdiin Ortak Bildirisi”, Anadolu Ajansi, 22 Agustos 2017.

% “Kudiis; Tiim Miisliimanlarin Harim-i Ismeti, Géz Bebegidir”, TCCB, 6 Aralik
2017,  hutps://www.tccb.gov.tr/haberler/410/87610/kudus-tum-muslumanlarin-harim-i-is-
meti-goz-bebegidirhtml, (Erisim tarihi: 25 Mart 2018).
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kuku ve bolge dengelerini hige sayarak ABD’nin Kudiis'ii Israil’'in
baskenti olarak kabul edecegini ve elgiliklerini buraya tastyacakla-
rint agtklamigtir. Bunun iizerine Cumhurbaskani Erdogan [IT nin
tiyelerini karara karsi neler yapilmasi gerektigini goriismek iizere
olaganiistii toplantiya ¢agirmistir. Fakat bu siiregte ABD ve Suudi
Arabistan eksenli oldugu iddia edilen kisi ve kuruluslar tarafindan
ozellikle Filistin Devlet Baskant Mahmud Abbas ve Urdiin Krali II.
Abdullah’in Istanbul'daki zirveye katilmasinin engellenmeye calisil-
digy ileri stiriilmistiir. Hatta zirveden bir giin 6nce Suudi Arabis-
tanda bulunan Kral Abdullab’in ikna edilecegi eger kabul etmezse

zotla alikonulacagina dair haberler ¢ikmigtir.>

Fakat Kral Abdullah biitiin iddialar1 bosa cikararak Istanbul’a
gelip zirveye katlmig ve Abbas’in ardindan bir konusma yaparak
karari kinamistr. Zirve sonunda yayimlanan 23 maddelik sonug
bildirgesinde BM’nin 6nceki kararlari ve diger uluslararasi anlas-
malara auf yapilarak ABD’nin hukuksuz karari kinanmis ve kararin
geri alinmasi istenmis, Dogu Kudiis'tin Filistin’in bagkenti oldugu
kabul edilmis ve uluslararast topluma ¢agr1 yapilarak BMGK’nin
1980 tarihli ve 478 sayili kararinin tam olarak uygulanmasi is-
tenmistir. Ayrica yapilan ¢agrida 478 sayili kararin geregi olarak
ABD’nin Kudiis'ii Israil'in s6zde baskenti olarak taniyan kararinin
desteklenmemesi ve diplomatik misyonlarin Kudiis-i Serif’e tasin-
mamast talep edilmistir.”’

Urdiin bu siiregte Tiirkiye ile yakin bir is birligi icerisinde ol-

mus ve kararmn hem BMGK hem de Genel Kurula getirilmesin-

56 “How Saudi Tried to Bully Jordan and Failed”, Aljazeera, 20 Aralik 2017.

57 T Istanbul Zirvesi Sonug Bildirgesinin tam metni igin bkz. “ABD Yonetimi’nin
Kudiis-ii Serif’i Isgalci Giig Israil’in Sozde Bagkenti Olarak Tanimast ve ABD Biiyiikelgili-
gi'nin Kudiis'e taginacagina liskin Agtklamast Sonrasinda Durum Degerlendirmesi Mak-
satli Olaganiistii Islam Zirvesi Konferansi-Bildiri”, T.C. Disisleri Bakanligi, heep://www.
mfa.gov.tr/abd-yonetiminin-kudus-u-serif-i-isgalci-guc-israilin-sozde-baskenti-olarak-ta-
nimasi.tr.mfa, (Erisim tarihi: 25 Mart 2018).
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de tam destek vermistir. Ayrica Arap Ligi’ni olaganiistii toplantiya
cagirarak Trump’in kararinin kinanmasi ve yok sayilmasini 6ngo-
ren kararlarin alinmasini saglamistir.”® Gelinen noktada Urdiin ve
Turkiye'nin karara karsi gosterdikleri ortak tavir diger konularda
da is birligi yapilabilecegine dair umut vaat etmektedir. Dolayisiyla
bolgenin hassas durumu ve dinamikleri de géz 6niinde bulundurul-
dugunda her iki tarafin da ¢ikarina olacak sekilde daha kapsamli bir
is birligi yapmasinin elzem hale geldigi gortilmekeedir.

Sonug olarak 2017’de Tiirkiye’nin Israil, Filistin ve Urdiin giin-
demi ABD’nin sézde Ortadogu baris planina yonelik girisimleri,
Kudiis'iin statiisiiniin degistirilmesine yonelik adimlar, Israil'in
Mescid-i Aksa’ya yonelik miitecaviz eylemleri ve isgal altinda tuttu-
gu Filistin topraklarinda siirdiirdiigii toprak gasp1, Iran’in yayilma-
cilliginin engellenmesi ve terdre destek veren tilkelerin cezalandiril-
mast bahanesiyle bagslatilan Katar krizi, Suriye i¢ savasi ve DEAS ile
miicadele gibi getrefilli konulardan olusmustur. Israil ile baglatilan
normallesme siirecinde fazla bir yol alinamazken aksine siiregiden
restlesme ve meydan okumalar nedeniyle yil gayet gergin bir se-
viyede tamamlanmustir. Tki iilkenin gikarlarinin gausug ve farkls
ajandalar1 oldugu distiniildiginde oniimiizdeki dénemin daha
olumlu olacagina dair bir tahminde bulunmak zorlasmaktadir. Fi-
listin konusunda daha fazla inisiyatif almast beklenen Turkiye'nin
kargisina daha bagka sorunlar ¢ikarilmasi muhtemeldir. Fakat olast
tiim olumsuz gelismelere ragmen Tiirkiye'nin Filistin meselesinde
stirdiirdiigli bu normatif politikadan vazge¢memesi ve Filistini
oniimiizdeki zorlu siirecte yalniz birakmamasi en uygun hal tar-
21 olacakur. Urdiin ile son dénemde artan is birligi ve yakalanan
uyumun heba edilmeyip her iki tarafin da avantajina olacak sekilde

cesitlendirilmesinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

>% “Amman to Host Extraordinary Arab Summit over Jerusalem”, Jordan Times, 10
Aralik 2017.
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Pariste Fransa Cumhurbagkani Hollande'in girisimiyle

Ortadogu Baris Konferansi icra edildi.

Tiirkiye ile Israil arasinda 2010°dan beri yapilmayan siya-
si istisareler kapsaminda Tiirk ve Israilli Digisleri Bakanli-

g1 miistesarlart Ankarada bir araya geldi.

Filistin Diasporast Halk Konferanst Istanbul'da gercek-
lestirildi.

Kiiltiir ve Turizm Bakani Nabi Aver resmi ziyaret kapsa-
minda gittigi Tel Avivide temaslarda bulundu.

TIKA nin Gazze ofisi calisant Muhammed Murtaza Erez

Stnir Kapisr'nda Israil giivenlik giiglerince tutuklandi.
Hamas yeni siyaset belgesini agikladi.

Bat Seria ve Dogu Kudiis'te yerel secimler yapildi.

TIM 120 girisimciyle birlikte Israil’i ziyaret etti.

Trump Israil ve Filistine ziyaret gergeklestirdi.

Trump Israil Bityiikelgiliginin Tel Avivden Kudiis'e ta-
sinmasini alti ay erteleyen karari imzaladi ama en kisa
zamanda bunu ger¢eklestirecegini sdyledi.

Enerji Bakani Berat Albayrak ve Israil Enerji Bakani Yu-
val Steinitz Istanbul'daki Uluslararasi Gaz Paneli vesile-
siyle bir araya gelerek goriismelerde bulundu.

[srail polisinin ii¢ Filistinliyi Mescid-i Aksa'ya saldirt ha-
zirhiginda olmalari siiphesiyle dldiirmesi tizerine olaylar
cikti. Mescid-i Aksa ibadete kapauldi. Tepkiler tizerine
girislere X-Ray cihazlar1 konuldu. Bunun tizerine Filis-
tinliler sokaklarda namaz kilmaya baglad:.

Netanyahu 33 ABD’li Cumbhuriyetgi senatore hita-
ben yapugi konusmada Kuzey Irakitaki referanduma
ABD’nin destek vermesi gerektigini sdyleyerek resmi ola-
rak ilk kez bu konudaki tutumunu gésterdi.

Cumbhurbaskani Erdogan resmi ziyaret igin Urdiin’e gitti.

Cumbhurbagkant Erdogan BM zirvesi i¢in bulundugu New

York'ta Yahudi kuruluslarinin temsilcilerini kabul etti.
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12 Ekim

26-27 Kasim

6 Aralik

13 Aralik

18 Aralik

21 Aralik

FKO ve Hamas arasinda uzlagi hiikiimeti kurulmasi ka-

rarlastirildi.

Akdeniz Thracatgr Birlikleri (AKIB) tarafindan Israil'de
ilk kez Tiirk Giinii etkinligi tertiplendi.

Urdiin Krali II. Abdullah resmi ziyaret igin Tiirkiye'ye
geldi.

Trump tiim itiraz ve uyarilara ragmen Kudiis'ii Israil'in
bagkenti olarak kabul edeceklerini ve Biiytikelciligi Tel
Avivden Kudiis'e tastyacaklarini agikladi.

[IT dénem bagkant olan Tiirkiye'nin gagristyla olaganiis-
tii olarak toplanarak ABD’nin kararinin kinanmasi ve
yok sayilmasinin yaninda Dogu Kudiis'iin de Filistin'in

bagskenti olarak kabul edilmesi kararin1 aldi.

BMGK’ye Misir tarafindan sunulan Kudiis tasarist

ABD’nin vetosu nedeniyle 14 oy almasina ragmen red-

dedildi.

BM Genel Kuruluna Tiirkiye ve Yemen tarafindan getiri-
len Kudiis tasaris: 128 oyla kabul edildi. Sadece 9 ret oyu

verildi.
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TURKIYE'NIN ABD POLITIKASI

KILIC BUGRA KANAT

SETA Washington

GIRIS

ABDde Kasim 2016da yapilan secimleri takiben Donald
Trump bagkanligt Ocak'in sonuna dogru Obamadan devraldi.
Obama yénetiminin &zellikle ikinci doneminden itibaren gittik-
ce bozulan Tiirkiye-ABD iligkileri agisindan yeni yonetim Tiirkiye
tarafindan bir firsat olarak gériilmekeeydi. Yeni yonetimin iktida-
ra gelmesi sonrasinda son dort yilda izlenen ve Tirkiye ile ciddi
bir stratejik ayrismayi beraberinde getiren politikalarin en azindan
bir kismindan vazgegilecegi diisiincesi Ankarada oldukga yaygin-
di. Bununla birlikte Trump yonetiminde ilk etapta atanan isim-
ler dis politika ve giivenlik konusunda Obama déneminin aksine

geleneksel miittefiklerle olan iliskileri yeniden tesis etme mesajlar:
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vermekteydi. Bu isimlerden bazilart Obama déneminin dis poli-
tikasint degerlendirirken Ortadogu'da 6zellikle Iran’la niikleer an-
lagmay1 imzalayabilmek icin Obama ydnetiminin bélgedeki tim
geleneksel miittefiklerinin beklenti ve taleplerinin aksine davran-
digint vurgulamaktaydi. Her ne kadar direkt Iran meselesiyle ilgili
olmasa da Tiirkiye ile ABD arasindaki giiven iliskisi de bu dénemde
Obama politikalari yiiziinden oldukea ciddi darbe almusti. Ozellik-
le YPG'ye destek ve FETO elebasi Giilen'in iadesi konularinda iki
tilke arasinda olusan goriis ayriligt Obama'nin son donemlerinde
Halkbank Genel Miidiir Yardimcist'nin tutuklanmast ile daha da
ciddi bir noktaya gelmisti.

Trump donemi ile olusan beklentiler 2017°de iliskilerde olum-
lu bir sonucu beraberinde getirmedi. 2017’nin sonuna gelirken bu
yilin baginda var olan problemlerin daha da derinleserek devam et-
tigi ve bunun yaninda da Washingtondaki bazi kurumlar arasinda
yasanan problemler sebebiyle Tiirkiye meselesinin ABD’de bir ig
cekisme konusuna doniistigi goriildii. 2017°de patlak veren vize
krizi ve S-400 meselesi durumu daha da derinlestirdi. 2017 nin son

cok az analist bulunuyordu.

TRUMP YONETIMi VE TEMKINLI IYIMSERLIK

Yeni yonetimle iliskiler konusunda ilk adimlar hemen secimler
sonrasinda atilmaya basladi. Secim kampanyasi sirasinda 15 Tem-
muz darbe girisimi sonrast Trump’'in attg1 tweet ve Clinton’in se-
cilmesi durumunda Suriye 6zelinde Obama dénemi politikalarinin
devam edebilecegi yoniinde duyulan kaygi Trump konusunda en
azindan Tiirk kamuoyunda daha olumlu bir havanin ortaya ¢ikma-
sina sebebiyet vermisti. Dolayisiyla kamuoyu nezdinde segimlerin
sonuglart Tiirk-Amerikan iliskileri agisindan pozitif bir goriiniim

kazandi. Bunun &tesinde Tiirkiyede hiikiimet daha temkinli bir
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iyimserlik ile yeni yonetimin verecegi kararlar konusunda bekleme
stirecine girdi. Bu stirecte ABD’den olumlu sinyaller hemen se¢im-
ler sonrasinda gelmeye basladi. Oncellikle Bagkan Yardimcisi Mike
Pence secimlerden hemen sonra yapugi agiklamada Tiirkiye ile ilis-
kilere verdigi 6nemi ifade ediyordu.! Izleyen giinlerde yeni segilen
Bagkan Trump ile Cumhurbaskani Erdogan arasinda bir telefon go-
mesi konusunda oldukea kararli oldugunun alu ¢izildi.?

Trump yOnetimi gorevi devraldiktan sonra tst diizey goriisme
trafigi yeni bir boyut kazandi. Bir yandan kabine tiyeleri arasindaki
temaslar yeni bir ivme yakalarken 6te yandan Bagkan Trump ile
Cumhurbagkani Erdogan arasinda yapilan telefon goriismelerin-
de iki taraf iligkilere yeni bir yon verme konusunda kararli ifadeler
kullandi.> Bu durum olduk¢a énemliydi. Ciinkii Tiirkiye-ABD
iliskilerinin genel egilimine bakildiginda ikili iliskilerin iyi oldugu
donemler genel olarak iki tilkenin liderleri arasinda iyi bir iligki ve
goriisme trafiginin yasandigi zamanlara denk geliyordu. Trump-Er-
dogan arasindaki gériismelerden sonra ilk ortaya ¢ikan izlenimler
iki liderin iyi bir kimya olusturdugu ydniindeydi.

Bu goérismelerde giindeme getirilen kritik noktalar hemen
hemen hep ayniydi. Kobani krizinden sonra ABD’nin DEAS ile
miicadele adi alunda YPG’ye askeri mithimmat saglamas: ikili
iliskilerdeki tarihin belki en 6nemli krizini de ortaya ¢ikarmusti.
Tiirkiye'nin beklentilerinin aksine Kobani krizi sonrasinda ABD,
YPG ile kurdugu bu iligkiye devam etti. Baslangicta hava yoluyla

yollanan silahlara 6nce sistematik bir silah yardim programi daha

! “Trump’in Yardimcisindan Tiirkiye Mesaji”, Vatan, 10 Kasim 2016.

2 “Erdogan Congratulates Trump in Phone Call, Reiterates Commitment to Strengthen

Relations”, Daily Sabah, 9 Kasim 2016.

3 Ben Westcott, “Trump Stresses ‘Close’ Relationship with Turkey in First Call with
Erdogan”, CNN, 8 Subat 2017.
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sonra da egitim faaliyetleri eklendi. Ozellikle Rakka operasyonu
oncesinde buna bir de daha agir silahlar kauldi. Bu durum oldukea
ciddi bir gerilimi ortaya ¢ikardi. YPG ile PKK arasinda ABD’nin
kurdugu suni ayrim kimseyi ikna etmiyordu. Bu yardim siireci
icerisinde PKK Tiirkiye'ye karst diizenledigi terér saldirilarint ar-
urarak devam ettirdi. Bunun yaninda Kuzey Suriye'de baslatilan
demografik mithendislik siireci de hiz kazandi. Tiim bunlara ek
olarak ABD’li yetkililerin olduk¢a sorumsuz agtklamalari ve YPG
tiyeleri ile verdikleri goriintiiler meseleyi daha da i¢cinden ¢ikilmaz
bir hale getirdi.

Trump yonetimi yine beklentilerin aksine bu mevcut durumu
diizeltmek ve Tiirkiye ile iliskilerde daha farkl: bir sayfa agmak yeri-
ne YPG konusunda Obama politikalarinin neredeyse birebir aynisi-
n1 uygulamaya ¢alist. Oncelikle Obama déneminde yaptigt agikla-
ma ve atud tweetlerle Turkiye'de oldukea olumsuz bir imaj kazanan
Brett McGurk bu donemde gorevinde kalan isimlerin bagindaydi.
McGurk bu tavirlarini Trump déneminde de ayni sekilde siirdiirdii.
Bu durum elbette Tiirkiyede YPG konusunda bir politika degisik-
ligine dair beklentileri azaltt. Bunun yaninda Obama déneminde
goreve atanan ve sahada askeri anlamda operasyonu sekillendiren
CENTCOM Komutani ve Genelkurmay Bagkani da gorevlerinde
kalmaya devam etti. Bu gelismeyle Trump’in Obama déneminde
yapilan planlari uygulamayi siirdiirecegi izlenimi daha da giiglendi.

Dahast Mayista ABD yonetimi Rakka operasyonu 6ncesi
YPG’yi direke olarak silahlandirma karari aldiginda iliskilere en cid-
di darbelerden biri vurulmus oldu.* Bu kararin hemen 6ncesinde
Nisan sonunda Tiirkiye'nin Irak Sincarda bulunan PKK hedefleri
ile Suriye Karacok'taki teroristlere karst yapugi hava harekau Tiir-

kiye’nin bu konuda ne denli kararli oldugunu géstermesi bakimin-

# Michael R. Gordon ve Eric Schmitt, “Trump to Arm Syrian Kurds, Even as Turkey
Strongly Objects”, New York Times, 9 Mays 2017.



TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2017 /

dan olduke¢a dnemliydi. Bu hava harekatindan sonra ABD’den ge-
len tepkiler Ankara ile Washington arasindaki krizi turmandirdi.’
Bu tepkilere kargt Tiirkiye YPG s6z konusu oldugunda geri adim
atmayacagt ve gerekirse hava harekatlarina devam edecegi mesajini
verdi.® Bu saldirilarin hemen sonrasinda YPG’nin dogrudan silah-
landirilmaya baglanmast ikili iliskilerin gelecegi agisindan kritik bir
déntim noktastydi.

2017 boyunca Tirkiye'nin YPG konusunda yapug; elestiri ve
cagrilar tizerine Washington yonetimi stirekli olarak Ankara’ya YPG
konusunda garantiler vermeye devam etti. ABD Disisleri Bakanli-
g1 Mistesar Yardimcist Jonathan Cohen bu konuda israrla sorulan
sorulart ABD’nin YPG’ye herhangi bir s6z vermediginin, ABD ile
YPG arasindaki iligkilerin de taktiksel, sinirli ve gecici oldugunun
aluni cizerek cevapladi. Sadece Cohen’a degil yonetimdeki herkese
gore Ankara ile Washington iliskisi stratejik bir boyuttaydi ve ABD
ile YPG arasindaki taktiksel iligkilerle karsilastirilamaz bir nokta-
dayd1.” Ancak bu agiklamalar Tiirkiye’yi tam anlamiyla tatmin et-
mekten uzaku.

Tirkiye 6zellikle Rakka operasyonu sonu igin verilen sozlerin
tutulmasini beklerken YPG bu sefer de ABD tarafindan Deyrizor
operasyonunda kullanilmaya baglandi. Bu operasyonlar ile neredey-
se tamamit Arap olan bélgelerin YPG gibi Marksist-Leninist astr1 bir
grubun kontroliine verilmesi bolgenin uzun vadede istikrar1 agisin-
dan oldukga ciddi bir sorunu ortaya ¢ikariyordu. Dahasi Rakka’nin
DEAS’tan alinmasinin hemen sonrasinda YPG'lilerin sehir merke-

zinde Ocalan posterleri ile yaptigi gosteri ve ABD’li yetkililerin bu

> Michael R. Gordon ve Kamil Kakol, “Turkish Strikes Target Kurdish Allies of U.S.
in Iraq and Syria”, New York Times, 25 Nisan 2017.

o “Erdogan: Bir Gece Ansizin Gelebiliriz”, BBC Tiirkge, 29 Nisan 2017.

7 Cansu Gamlibel, “US: Relations with YPG Temporary, Transactional, Tactical”,
Hurriyet Daily News, 19 Mays 2017.
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olaya kayitsiz kalmasi Tiirkiye'nin YPG konusunda ABD’ye olan
glivenini daha da sarstt.® Ankara YPG ile PKK arasinda siirekli
olarak bir farklilik oldugunu géstermeye ¢alisan ABD’li yetkililer
agisindan Rakka'nin merkezinde Ocalan posterleri ile yapugt gos-
terinin yeterince agtklayict olmasini bekliyordu. Ancak bu olay da
ABD yénetimini YPG ile PKK arasindaki iligkiyi kabul etme konu-
sunda bir harekete zorlayamadi.

Sene sonuna yaklagilirken Rakka operasyonunun da sona eri-
yor olusu Tiirkiye'nin ABD’den beklentilerini daha da artird1. Tiir-
kiye simdiye kadar ABD’nin sinurli, gegici ve taktiksel oldugunu
iddia ettigi YPG ile iligkilerinin kaderini yeniden sorgulamaya bag-
ladi. ABD yénetimi ise bu konuda herhangi bir plan ortaya koy-
mazken meveut durumun artik stirdiiriilebilir olmadig diistincesi
Washingtonda da yayilma siirecine girdi. Ortada aylardir egitim
goren ve ABD silahlari ile donatlmis binlerce YPG mensubu var-
dr. Simdiye kadar ele gecirilen sehirlerde kontrol neredeyse tama-
men Orgiite verilmigti. Bu durum hem bélgedeki etnik yapi ile
celisiyor hem de Tiirkiye ile iliskileri artk icinden ¢ikilmaz bir
hale siiriikliiyordu. Ozellikle Menbig konusunda ABD y6netimi-
nin 2016'da operasyondan hem 6nce hem de sonra YPG ile ilgili
verdigi sozlerde durmamasi iligkiler icin ciddi bir tehdit olustu-
ruyordu. Firat Kalkani Harekat sirasinda ertelenen bu durum
Turkiye'nin Afrin’e operasyon hazirliginin hizlanmasi ile birlikte
yeniden giindeme gelmeye baglad..

Meselenin ABD tarafindan bakildiginda en can alici noktast
Beyaz Sarayin bir Suriye politikast olmamasindan kaynaklaniyor-
du. Obama dénemindeki eylemsizlik ve sonrasinda YPG’ye verilen
destek Trump’in bagkanlig: sirasinda diizeltilemedi. Adina politi-

ka denilebilecek durus tamamen sahadaki operasyonlari yapanlar

8 “Rakkada YPG Bayraklar1”, Milliyet, 20 Ekim 2017.
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tarafindan sekillendiriliyordu. DEAS’in ortadan kaldirilmast hala
en oncelikli hedef olarak gosteriliyor ancak bunun 6tesinde hem
Suriye geneli hem de Firatin dogusunun istikrara kavusturulmasi
tizerine herhangi bir strateji ortaya konulamiyordu. DEAS tehdidi-
nin de ortadan kalkmaya baglamas ile birlikte mevcut politikanin
ne olacagi konusunda ciddi bir karmasa basladi. Stratejisizligin uza-
mast sahadaki akedrlerin politika sekillendirmedeki agirligini daha
da arturdi. Bu durum da iki {ilkenin dis politika yapicilari arasin-
da ciddi bir koordinasyonsuzlugun ortaya ¢ikmasina yol acti. Zira
ABD tarafindan zirve toplantilarinda verilen sézlerin tutulmasi ve
iki tilke arasinda uzun vadeli planlarin yapilabilmesi bu tiir belirsiz-

liklerin ortadan kaldirilmasiyla dogrudan iliskiliydi.

KURUMLAR ARASI MUCADELE VE TURKIYE ILE ILISKILER

Bu noktada ortaya ¢ikan karmaganin énemli bir boyutu 6zel-
likle DEAS’1n ortaya ¢ikmasini miiteakiben ABD’nin Suriye’ye yo-
nelik politikalarini belirleyen ana aktorlerden birinin CENTCOM
olmasiydi. Sahadaki operasyonlari yonlendiren CENTCOM bu
siire zarfinda ABD ile Tiirkiye iliskileri konusunda Suriye odakli
oldukca hassas nokrtadaki iliskilerin gelecegi konusunda pek bir
duyarlilik gostermemisti. CENTCOM resmi Twitter hesabindan
heniiz ¢ocuk yastaki YPGlilerin fotograflari paylagilirken siirekli
olarak 6rgiitiin sahada ne kadar basarili oldugu vurgusu yapilmak-
taydi. Dahast CENTCOM komutanlarinin YPG iiyeleri ile iligkisi
ABD’nin bu zamana dek ifade ettigi sekliyle taktiksel ve gecici ol-
maktan oldukea uzak gériiniiyordu. Bu durumun Turkiye'de yarat-
ugt tepki konusunda CENTCOM herhangi bir adim atmiyordu.
Yukarida da ifade edildigi tizere DEAS’a karsi operasyonun sona
eriyor olusu bu durumda bir degisiklik meydana getirmedi. Hem
McGurk hem de Votel Tiirkiye'nin hassasiyetlerine kayitsiz tavirla-

rini siirdiirmeye devam ettiler.
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ABD ile Tiirkiye arasindaki iliskilerin oldukca kritik bir nok-
taya gelmesi sonrasinda ABD yonetimi bu konuda farkli isimler
{izerinden bazi inisiyatifler almaya bagladi. Once Savunma Bakan1
Mattis Tiirkiye'nin YPG’ye verilen silahlarla ilgili kaygilarini anla-
diklarini séyleyerek bu silahlarin DEAS ile miicadele sonrasinda
toplanacagina dair bir agitklama yapt.” Bu sirada Disigleri Bakani
Tillerson da Tiirkiyedeki muhataplar: ile goriismelere devam etti.
Ancak bu isimlerin krizi kontrol icin yaptiklart agiklamalar —bu va-
atler politikaya déntistiirilemedigi siirece— sadece ABD’ye duyulan
hayal kirikligini artirmakean 6teye gidemiyordu. Rakka operasyonu
sonrasinda ikili iligkilerin ciddi hasar gérmeye bagladig1 siralarda
benzer bir miidahale bu sefer en iist diizeyden Bagkan Trump tara-
findan yapildi. Cumhurbagskani Erdogan ile yapilan telefon goriis-
mesinde Bagkan Trump bu sefer YPG’ye artik silah saglanmayacag:
konusunda garant verdi.'® Ancak bu aciklamadan birka¢ giin sonra
bu sefer Pentagon yapugi agiklamada ABD’nin YPG ile iliskisini
stirdiirecegini ifade ederek Bagkan Trump’s tekzip etmis oldu.' Bu
aciklamalarin hemen ardindan meseleye bir miidahale de Savun-
ma Bakani Mattisten geldi. Mattis aciklamasinda bagkanin dedigi
gibi YPG’ye yeni silah verilmeyecegini ancak YPG’nin bulundugu
bolgelerin DEAS 1n eline gegmemesi icin mevzi koruma politikasi
izleneceginin altni ¢izdi."

Bu durum ve pes pese yapilan agiklamalar Tiirkiye acisindan
ABD hakkinda hissedilen belirsizligi daha da derinlestirerek olduk-

ca kafa karigurici bir dénemi baglatti. Bu aciklamay: takiben bu

9 Sinan Uslu, “ABD'den YPG Mektubu: Verilen Silahlar Geri Alinacak”, Anadolu
Ajansi, 22 Haziran 2017.

10 “Trump: YPG'ye Artik Silah Verilmeyecek”, Daily Sabah, 25 Kasim 2017.
1 “Trump ile Pentagon Kargt Karsiya!”, Daily Sabah, 28 Kasim 2017.

12 “ABD Savunma Bakant: ‘YPG'yi ‘Polis Giicii' Olarak Destekleyecegiz”, CNN
Tiirk, 2 Aralik 2017.
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satirlarin yazildigi Subat 2018’e kadar siirekli olarak ABD’den Tiir-
kiye ile YPG o6zelinde farkli agiklamalar siirdii. Bu siiregte Tiirkiye
tam olarak hangi kurumun agiklamalarina dikkat edilmesi ve kimin
muhatap alinmasi gerektigi konusunda zorluk yasadi. Afrin operas-
yonunun bagladigi 2018’in ilk ayinda bu ifadeler kurumlar arasinda
ciddi bir ¢ekisme yasandigini agik bir sekilde ortaya koydu.
Ozellikle Pentagonun YPG'yi sinir koruma giicii olarak kul-
lanacagi agiklamasini yapmasindan sonra Tirkiyeden yiikselen
tepkiler tizerine bu sefer Disisleri Bakani agiklamanin yanlis ifade
edilmis ve hatali oldugunu beliremek zorunda kaldi.”> Bu diizelt-
meye ragmen iki agiklama arasindaki dért giinliik dénem kirilgan
iligkileri krize sokmaya yetmisti. Aynt durum Tiirkiye’nin Menbi¢
konusundaki aciklamalari sonrasinda da yasandi. Cumhurbagka-
nt Erdogan’in Afrin'den sonra hedefin Menbig olacag: yoniindeki
sozleri ABD medyasinda biiyiik yanki buldu.'* Menbi¢ konusunda
Ankara'nin agiklamalarina cevap veren ABD’li asketlerin ¢ikisla-
11 daha sonra Tiirkiye'ye gelen Tillerson tarafindan diizeltilmeye
caligildr. Tillerson bu agiklamalarin aksine Washington'in YPG
konusunda Turkiye’ye verdigi sozleri tam olarak tutamadigini s6y-
leyerek diger ABD kurumlartyla da ters diismiis oldu.” Devam
eden giinlerde siirekli olarak giindeme gelen celiskili agiklamalar
ile iligkiler daha da zora girdi. Dahasi bu ac¢iklamanin yapildigt
giinlerde Savunma Bakani Mattis'in de ABD’nin YPG’yi kullana-
rak PKK’ya karg1 savasabilecegi mesajlar1 Tiirk kamuoyu tarafin-

dan tam olarak anlagilamadi.'®

13 “Tillerson: Sinir Giivenlik Giicii Kurmuyoruz”, Bloomberg HT, 18 Ocak 2018.
1 “Cumhurbagkani Erdogan: Miinbig’e Geliyoruz”, Sabah, 6 Subat 2018.

15 “Bakan Cavusoglu, ABD ile Tiirkiye Arasinda Alinan Karari Agiklads”, Hiirriyet,
16 Subat 2018.

16 “Nurettin Canikli ABD’nin Sagirtan Teklifini Agikladi: YPG’yi PKK’ya Kargi Savas-
urabiliriz”, Hiirriyet, 15 Subat 2018.
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Bus siiregte her ne kadar ABD’deki bazt dis politika yapicilar daha
onceki agiklamalar: diizeltici girisimlerde bulunsa da bunlar yeterli
olmadi. Agiklamalar birbiriyle celistikce Tiirkiye de ABD’nin YPG
hakkinda tam olarak nasil bir noktada durdugu sorusunu daha fazla
sormaya bagladi. Washingtonda kurumlar arasindaki gii¢ miicade-
lesinde Tiirkiye ile iligkiler 6ne ¢ikan bir husus haline geldi. 2017

ylik sebeplerinden biri olmaya devam etti.

LIDERLER ARASI GORUSMELER

2017'de Cumhurbaskani Erdogan ve Baskan Trump sik sik te-
lefonda temaslarda bulunurken iki kez de yiiz ytize goriistii. Gorevi
devralmasindan sonra Trump, Erdogan ile ilk etapta Subatta tele-
fonda iki iilkeyi ilgilendiren kritik meseleler konusunda bir goriis-
me yapti. ki lider de agiklamalarinda stratejik ortaklik vurgusuna
yer verirken 6zellikle terére kargt miicadele konusunda beraber ¢a-
lisma iradelerini beyan ettiler.”” Bunun birka¢ giin sonrasinda bu
sefer Bagbakan Yildirim, Bagskan Yardimcist Pence ile bir telefon
goriismesi gerceklestirdi. Bu goriismeden sonra yayimlanan agikla-
mada da iki iilkenin iligkilerini ilerletmek konusundaki kararliligs
one ¢tkan unsur oldu.'® Bu gdriismenin bir hafta sonrasinda Pence
ve Yildirim Miinih Giivenlik Konferansi i¢in bulunduklari Alman-
yada bir araya gelerek telefonda konusulan hususlari bu sefer yiiz
ylize istisare etme firsat yakaladilar.”

Bu 6n gortismeleri miiteakiben iki tilke arasinda st diizey

gortismeler siirekli tekrarlandi. Martta Disisleri Bakani Tiller-

17 “Readout of the President’s Call with President Recep Tayyip Erdogan of Turkey”,
The White House, 7 Subat 2017.

18 “PM Yildirim, US VP Pence Agree to Increase Cooperation in Phone Call”, Daily
Sabah, 9 Subat 2018.

1 Shihar Aneez, “Sri Lanka Declares State of Emergency after Buddhist-Muslim
Clash”, Reuters, 6 Mart 2018.
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son Ankara’yi ziyaret ederken Nisan'da da Milli Savunma Bakan:
Fikri Istk Washington’a giderek muhataplart ile kritik meselelerde
goriismeler gerceklestirdi. Mayista 6nce MIT Miistesart Hakan
Fidan, Genelkurmay Bagkan: Hulusi Akar ve Cumhurbagkanlig
Sézciisii Ibrahim Kalin'in yer aldig1 bir heyet Washington’a gider-
ken bunu takip eden giinlerde Cumhurbagkan: Erdogan bir ziya-
rette bulundu. Erdogan ile Trump arasindaki ilk yiiz ylize gériisme
sonrasinda yapilan agiklamalarda olduk¢a olumlu mesajlar verildi.
Ortak basin agitklamasinda Trump on yillardir siiren Tiirkiye-ABD
ortakligina vurgu yapti. Ayrica terdrle miicadelede Tiirkiye'nin
gosterdigi kararliliga 6zellikle deginildi. Cumhurbaskani Erdogan
da bu goriismenin tarihi bir gériisme oldugunun altni ¢izdi ve iki
tilke iligkilerinin gelecegine yoénelik iyimserligini ortaya koydu.?
Bu goriismeyi miiteakiben iki lider arasinda Haziran ve Eyliil'de
telefon goriigmeleri gergeklestirildi. Ozellikle Haziran'daki goriis-
mede 6ne ¢ikan hususlardan biri Afrin'deki YPG varligiydi. Bu
goriisme sirasinda deginilen bir bagka konu da Kérfezde patlak
veren Katar kriziydi.”!

Katar krizi sirasinda iki tilke iliskileri énemli bir darbogaz-
la kargilagti. Bunun en 6nemli sebeplerinden biri yine ABD’de
farkli akedrlerin bu kriz sirasinda aldiklari pozisyonlar ile ilgi-
liydi. Bagkan Trump yaptg: aciklamalarda Suudi Arabistan 6n-
culugiindeki koalisyonun Katar’a karsi uyguladigi yaptirimlari
tamamen desteklerken ABD Savunma Bakani bununla neredey-
se taban tabana zit bir tutum sergiliyordu. Bu stire¢ icerisinde
arabuluculuk yaparak sorunu agmaya calisgan Disisleri Bakani

Tillerson da bu noktada Baskan Trump’in yapug: agiklamalar

20 Nicole Gaouette, “Trump Welcomes Erdogan Amid US-Turkey Strains”, CNN,
16 Mayss 2017.

2! “Turkey, US in Intense Talks over YPG Split”, Hurriyet Daily News, 30 Haziran
2017.
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ile bosa diismiis oluyordu.”* Bu siirecte Tiirkiye krizin en bagin-
dan itibaren bir yandan sorunun diyalog ve miizakere yoluyla
¢oziilmesi gerekeiginin altni ¢izerken 6te yandan da Katar’a kars:
uygulanan ambargonun kabul edilemez oldugunu agikea ifade
ediyordu.” Dolayisiyla en azindan Bagkan Trump'in durdugu
yerden Katar krizinde Tiirkiye ve ABD iki farkli pozisyonda yer
almiglardi. Daha sonra Tillerson'in giristigi arabuluculuk ¢aba-
lart sirasinda iki {ilke bu konuda tekrar yakinlasmaya baglasa da
ozellikle Korfez tilkelerinin Katardaki Tiirk tisstintin kapatlmast
konusundaki talepleri ve ABD’nin bu talepler karsisindaki sus-
kunlugu iki tilke arasinda kargilikli giiven agisindan olumlu bir
sonu¢ dogurmadi.

Iki lider arasinda 2017’deki ikinci yiiz yiize goriisme de New
York'ta Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu sirasinda gereek-
lesti. Bu goriisme sonrasinda yayimlanan basin actklamasinda
—tipkt daha dnceki agiklamalarda oldugu gibi— stratejik ortaklik
konseptine vurgu yapilirken iki iilke de terorle miicadelede bera-
ber calisma kararliliklarini ortaya koydu. Bu siiregte 25 Eylilde
gerceklesmesi planlanan Kuzey Irak referandumu konusunda iki
taraf da ayn1 noktada olduklarini bir daha yineledi.?* Bu agiklama
elbette iki iilkenin oldukga istikrarsiz bir durumda olan Irak’in
gelecegi konusunda ayni kaniyr tagimalari bakimindan ¢ok
onemliydi. Hem referandum oncesi hem de sonrasinda Ankara
ve Washington Barzani’yi bu referandumun sonuglar1 konusunda
uyardt. Daha sonra yapilan agiklamalarda goriismenin 6nemli bir

boliimiinde Suriye meselesinin konusuldugu ifade edildi.

22 Kilic Bugra Kanat, “The Future of Qatar Crisis Remains Vague”, Daily Sabah, 2
Temmuz 2017.

2 “Brdogan Says Demand to Shutdown Turkey’s Military Base in Qatar Unaccep-
table”, Daily Sabah, 25 Haziran 2017.

24 “Readout of President Donald J. Trump’s Meeting with President Recep Tayyip Er-
dogan of Turkey”, The White House, 22 Eyliil 2017.
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GULEN'iN IADESi MESELESI

Iki iilke liderleri arasindaki hemen hemen tiim goriismelerde
ana meselelerden biri Giiler’in iadesi idi. Ankara bu meselenin
Tiirkiye'nin ulusal giivenligi icin olusturdugu tehlikeyi her firsatta
ABD’li muhataplarina anlatmaya caligti. Yeni géreve gelen yone-
timdeki st diizey isimler siirekli olarak bu konuda bilgilendirildi.
Cumbhurbagkan: Erdogan da Bagkan Trump ile yapug: gdriisme-
lerde bu konunun aluni ¢izdi. Adalet Bakani Bekir Bozdag 2017
Mayis'indaki ABD ziyaretinde yaparak Adalet Bakani Jeff Sessions
ile bu meseleyi goriistii. Tiirkiye agisindan buradaki en kritik mese-
lelerden ilki Giilen'in iadesi, ikincisi de orgiitiin ABD’de siirdiirdii-
gii Tiirkiye karsit faaliyetlerin engellenmesine odaklanmugti. Zira
Tiirkiye ABD merkezli orgiitiin yeniden 15 Temmuz benzeri bir
kalkisma veya sabotaj girisiminde bulunmast konusunda duydugu
kaygilart her defasinda ABD’li muhataplarina bildirdi.

Bu noktada ABD-Tirkiye iliskileri ozellikle 15 Temmuzdan son-
ra FETO merkezli girilen giiven bunalimindan 2017'de de gikama-
sorunu da ortaya cikardi. Tiirkiyede devam eden FETO sorustur-
mast kapsaminda Tiirk vatandast bir ABD konsolosluk gérevlisinin
tutuklanmasi ikili iliskilerde en ciddi krizlerden birine yol acti. Bu
tutuklamay: miiteakip ABD’nin Ankara Biyiikelciligi yapug bir
aciklamayla Tiirkiye'den vize bagvurularina ara verildigini duyurdu.
Aciklamada alinan karara gerekee olarak Tirkiyedeki konsolosluk
gorevlilerinin can giivenligi konusu 6ne siiriildii. Bu karar daha dnce
pek ornegine rastlanmayan bir durumu ortaya ¢ikardi. ABD ydne-
timi simdiye kadar boyle bir karart hicbir NATO iiyesi iilkeye karst
uygulamamigti. Bunun hemen sonrasinda Tiirkiye de miitekabiliyet

ilkesi ile benzer bir uygulamayz yiiriirlige koydu.” Karar sonrasinda

% “US, Turkey Suspend Visa Services Amid Arrested Employee Row”, Daily Sabah,
8 Ekim 2017.
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her ne kadar Biiytikel¢ilik durumu agiklama ¢abasina girigse de mev-
cut giiven bunalimini daha da derinden etkileyen bir siire¢ baglad.

Vize bagvurularinin askiya alinmasi daha sonra ABD tarafindan
sona erdirildi. Ancak ozellikle toplumun genis kesimini etkileyen
boyle bir kararin verilmesi ikili iliskiler agisindan unutulmayacak
bir kriz ortaya ¢ikardi. Bu siiregte FETO ile ilgili olarak kangrenle-
sen bir bagka sorun ise Zarrab davasi 6zelinde yaganmaya bagladi.
Zarrab’in tutuklanmasi ve sonrasinda Halkbank Genel Miidiir Yar-
dimcist Mehmet Hakan Atilla’nin bir is gezisi sirasinda alikonarak
cezaevine gotiiriilmesi ikili iliskilerde olduke¢a sikinuli bir durum
olusturdu. Tirkiye buna en iist perdeden tepkisini ortaya koydu.
Yapilan agiklamalarda Iran yaptirimlart konusunda Tiirkiye'nin po-
zisyonunun alu yeniden cizilirken Zarrab’in bir rehine olarak kul-
lanildigs siklikla dile getirildi.”® Dava baglamadan énce de Tiirkiye
hem Zarrab hem de Hakan Atilla konusunda ABD’li yetkililer ile
gorismeler gergeklestirmisti.

2017’nin son aylarinda dava siirecinin baglamas ile meselenin
FETO ile ilgisi daha fazla ortaya gtkmaya basladi. Oncelikle Zar-
rab’in FBI ile is birligi yaparak Hakan Atilla’ya karsi tanik olmasi
oldukga beklenmedik bir durumdu. Bunun yaninda iddianamenin
ortaya ¢ikip davanin baglamasiyla birlikte davanin 17 Aralik operas-
yonunu andiran bir yéne girmesi ve iddianamelerdeki tapelerin bii-
yiik bir kisminin bu operasyonlarda kullanilan ve sizdirilan tapeler
olma ihtimalinin giiclenmesi bu durumu daha da sorunlu bir hale
getirdi. Sonrasinda ise savcilik tarafindan tanik olarak mahkemeye
getirilen FETO mensubu eski bir polis memuru iki iilke arasinda
oldukea gergin bir durum ortaya ¢tkard:.

Oncelikle 17 Aralik sorusturmasinin basat aktorlerinden biri
olan bu kisinin kaybolduktan sonra ABD’de ortaya ¢ikmasi olduk-
ca sorunlu bir durumdu. Daha sonrasinda ise yapugi agiklamalarda

26 “Turkey Did not Violate US Sanctions against Iran: Erdogan”, Daily Sabah, 20
Kasim 2017.
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Tiirk devletine ait bazi belgeleri ABD’li yetkililere verdigini kabul
eden bu eski polis memurunun ifadelerinin mahkeme tarafindan
dikkate alinmasi ciddi bir krizi tetikledi. S6z konusu kisinin FBI
tarafindan kendisine para yardimi yapildigini kabul etmesi ve ifa-
delerinde siirekli olarak Tiirkiye Cumhuriyeti ve hiikiimeti aleyhine
su¢lamalarda bulunmas: Tiirkiyede oldukga tepkiyle karsilandi.?
Ozellikle tapelerin savcilik tarafindan kullanilmasi Tiirk kamuoyu-
nun genis bir kesiminde bazi ABD’li yetkililer ile orgiitiin is birligi
icinde olduguna dair soru isaretlerini daha da artirdi. Sene boyunca

arka arkaya meydana gelen giiven bunalimina yol acan hususlara bu

davayla birlikte yeni bir mesele de eklenmis oldu.

KUDUS MESELESI

2017'de Turkiye-ABD iliskilerindeki gerginliklerin bir digeri
Baskan Trump'in ABD’nin Israil Biiyiikelgiligini Kudiis'e tasima
karart sonrasi yasandi. Trump tarafindan yapilan aciklamada kara-
rin bolgede uzun vadede barisi saglayacagi argtimani 6ne ¢ikaril-
d1.?® Ancak karara diinyanin farkli kesimleriyle birlikte Tiirkiye'den
de oldukea sert tepki geldi. Cumhurbagkan: Erdogan karar sonrasi
yapug actklamalarda kararin bariga hicbir sekilde katkida bulun-
mayacagini, dahast Israil’in Filistin'e karst tutumuna destek sagla-
maktan Steye gitmeyecegini ifade etti. Bunun sonrasinda Tiirkiye
hizli bir sekilde uluslararast kamuoyunu bu karara karsi mobilize
etti. Once [stanbul'da Islam Konferansi Orgiitii bir olaganiistii top-
lants diizenleyerek karara karst agikea tavir aldi.”” Bunu takip eden
giinlerde bu sefer Tuirkiye’nin onciiliigiinde BM Genel Kurulu Ku-

diis kararina karst bir karar tasarist i¢in bir araya geldi.

27 «“FETO’cit Hiiseyin Korkmazdan 17 Aralik Itirafi”, Szbah, 14 Aralik 2017.
8 “Statement by President Trump on Jerusalem”, The White House, 6 Aralik 2017,

https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/statement-president-trump-jerusalem,
(Erisim tarihi: 10 Nisan 2018).

2 “Erdogan Kudiis i¢in Seferberlik Baslatt”, Sabah, 7 Aralik 2017.
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Bu tasar1 oylamast dncesinde 6nce Donald Trump daha sonra da
ABD’nin BM nezdindeki daimi temsilcisi Nikki Haley konusmala-
rinda acik bir bicimde BM iiyesi iilkeleri oylama konusunda tehdit
etti.’ Yapilan aciklamalarda ABD’nin kararina karst oy kullanacak
tilkelerden bunun hesabinin sorulacag: gibi ifadeler kullanilmisti.
Ancak bu tehditler tam aksine tesir yaparak bu karar konusunda
genis bir koalisyonu beraberinde getirdi. Yapilan oylamada sadece
dokuz tilke tasart aleyhine oy kullanirken olduk¢a genis bir mu-
tabakat ABD’nin kararina karst oy kullandi. Bu karar uluslararas
camiada genis bir yanki bulurken ABD’nin uluslararas arenada yal-
niz kalmasina sebep oldu.’’ Trump’in verdigi karar ve sonrasinda
Turkiye'nin karara kargi aldig1 pozisyon iki miittefik iilkenin diinya
politikasinda bir kez daha karsi karsiya gelmesi sonucunu dogur-
du. Turkiye bu siirecte ABD ile birlikte bu kararin agiklanmasinda
rol oynayan Israil Bagbakani Netanyahu’yu da bélgeyi biiyiik bir
kaosa siiriiklemekle su¢ladi®> ABD’nin karari ayni zamanda Tiirk
kamuoyundan da ciddi tepki gordii. ABD’ye karsi Tiirkiye'de son
yillarda olusan negatif bakis agist bu karar sonrasi daha da giiglen-
di. Bu da iki iilke iligkilerinin kamuoyu boyutu a¢isindan oldukca

olumsuzdu.

S-400 MESELESI

Ankara-Washington iligkilerinde son yillarda gerginlige yol agan
bir baska unsur da Turkiye'nin hava savunma sistemi almak igin
yapug girisimlerdi. Tiirkiye 6zellikle Suriye krizi sonrasinda hiz

verdigi bu arayista ABD’li sirketler ile bir anlasmaya varamamusti.

30 Kilic Bugra Kanat, “Global Politics after the Jerusalem Vote”, Daily Sabah, 22
Aralik 2017.

31 “BM’nin Kudiis Karart Israil Basininda Genis Yanki Uyandirdi!”, Sabah, 22 Aralik
2017.

32 “Cumhurbaskant Erdogan’in Kudiis Gikust Israil Basinin Cildureu!”, Sabah, 5 Aralik
2017.
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Bu sirketlerin teknoloji paylasimi konusunda gosterdikleri olum-
suz tavir Ankara tarafindan tepkiyle karsilanmigti. Dahast 6zellikle
ABD’den drone alinmasi sirasinda Amerikan Kongresinin takindigt
tutum Tirkiye'nin silah ve savunma sistemleri konusunda baska
kaynaklara yonelmesine sebep olmustu. Insansiz hava araglari ko-
nusunda bu durum milli {iretime hiz verilmesi ile biiyiik ol¢iide
¢oziildii. Ancak daha fazla zaman alacak hava savunma sistemi iire-
timi konusunda ilk etapta Tiirkiye bélgedeki tehditler ve giivenlik
agisindan durumun aciliyetini goz éniinde bulundurarak farkls bir
tireticiden bu sistemleri alma yoluna girdi.

Hava savunma sistemleri konusunda ABD ve Avrupali sirket-
lerin gosterdigi olumsuz tavir tizerine Tiirkiye ilk etapta bir Cin
firmasi ile bu konuda anlagmaya varmisti. Daha sonra bu anlagma-
da yaganan sorunlar tizerine bu sefer Rusya ile S-400 konusunda
mutabakat saglandi. Bu siirecte Tiirkiye daha farkls bir strateji izle-
yerek bir yandan da EURASAM ile yeni bir hava savunma sistemi
ortak tiretimi konusunda bir anlagma yapti. Ancak S-400 meselesi
ABD tarafinda oldukea tepkiyle kargilandi. Meselenin bir boyutu
“interoperability” ad1 verilen mevecut NATO sistemiyle S-400’le-
rin entegre edilmesi konusuydu. Ikincisi ise ABD’nin daha fazla
tizerinde durdugu Rus savunma sirketlerine uygulanan yapurim
meselesiydi. S-400 kararinin agiklamasindan hemen sonra ABD'de
farkls kurumlar bu alimin ikili iliskilerde ciddi sorunlara yol aga-
bilecegi yoéniinde agtklamalar yapt1.** Bu durum Tiirkiye tarafinda
herhangi bir politika degisikligine yol agmadi. Cumhurbagkan:
Erdogan yapugi konusmalarda ABD’nin bu konuda simdiye kadar
Tirkiye'nin giivenlik kaygilarint anlayan bir davranis icerisinde
bulunmadigini ifade etti ve Ankara’nin bu konudaki pozisyonunu

degistirmeyecegi mesajini verdi.

3 “US Shows Sanctions Card for S-400, Turkey Indifferent”, Daily Sabah, 25 Subat
2018.
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Elbette mesele S-400’ler oldugu zaman ABD icin s6z konusu
olan sadece Rusyadan savunma sistemi alimi degildi. ABD son iki
sene icerisinde Tiirkiye ile Rusya arasinda hizlanan is birligi ko-
nusunda da oldukea kaygili goriinmekteydi. Ozellikle Astana sii-
recinin baslamasi ve Sogi'de yapilan toplantilar sonrasinda Idlib'de
varilan uzlagma ve Afrin operasyonu sirasinda Rusya'nin bolgedeki
askerlerini ¢ekerek Tiirkiye'nin operasyonuna yesil 151k yakmast iki
tilkenin Suriyede beraber ¢aligma alanlarinda bir geniglemeyi de
beraberinde getirmisti. Bu durum ABD tarafindan siirekli olarak
takip edilmekteydi. Tuirkiye karsitt bazt kalemler bu siiregte yeniden
“eksen kaymasi” yoniinde argiimanlar gelistirerek Tiirk dis politi-
kasini hedefe oturttular. Dolayisiyla bu siirecte gergeklesen S-400
anlagmast stratejik anlamda ABD ile Tuirkiye arasinda bir ayriligin
ortaya ¢tkugt diistincesini Washington'da daha fazla giiclendirdi.

2017’nin sonuna dogru Tirkiye ile Rusya arasinda yapilan
S-400 anlagmasinin detaylari medyaya yansidik¢a bu konudaki ge-
rilim daha fazla artmaya bagladi. ABD tarafi 6zellikle Kongrenin
yapurim girisiminde bulunabileceginin sinyallerini vermesine rag-
men Ankara ulusal giivenlik acisindan bu konuda geri adim atma-
yacaginin siirekli altuni ¢izdi. 2017’ nin sonuna dogru yapilan ana-
lizler 2018'de iki tilkeyi bekleyen en 6nemli sorunlardan biri olarak

S-400 meselesini gostermekteydi.

SONUC

2017 Tirkiye-ABD iligkileri agisindan oldukea zorlu gegen bir
yil oldu. Hem Trump yénetiminin Tiirkiye'nin beklentilerini kar-
stlayamamasi hem de Suriyede YPG ile calismakta 1srarct cevrelerin
etkinligini korumasi iliskilerde Obama déneminden miras kalan so-
runlarin ¢dziimiinii zorlastirdi. Bununla birlikce bagta Katar krizi ve
Kudiis karari olmak tizere ABD'de 6zellikle Bagkan Trump tarafin-

dan izlenen politikalar Tiirkiye ile taban tabana ters bir tutum orta-
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ya ¢ikardi. Bunun yaninda Giiler'in iadesi konusunda herhangi bir
adim atilmamast ve bu meselenin basta konsolosluk ¢alisanlari ha-
disesi ile Hakan Atilla davasi olmak tizere baska alanlart etkilemeye
baslamasi 2018 icin iliskilerde olduk¢a karamsar bir tablonun ortaya
cikmasina sebep oldu. 2018 i¢in yapilan projeksiyonlar basta S-400
olmak tizere yeni krizlerin ortaya ¢ikabilecegi sinyalini veriyor.

Elbette bu durumu 6nlemek bundan sonraki désnemde ABD’de-
ki siyasi iradenin elinde olacak. Ilk olarak iliskilerin iyilesmesi igin
saglam bir iradeye sonrasinda da bu iradenin ortaya koydugu politi-
kalarin uygulanabilecegi bir zemine ihtiya¢ duyuluyor. Bunun igin
de ozellikle ABD’de YPG ile iliskileri ¢ok fazla 6nemseyen ve artik
orgiitii Washington'in bélgedeki tek giivenebilecegi partner olarak
yansitan cevrelerin ABD dis politikasini sekillendirmemesi gereki-
yor. ABD’nin dis politika ve giivenlik politikalarindaki karar verme
mekanizmalarinda yasadigi kaosun bu noktada sona erdirilmesi sart.

Son olarak yasanilan krizlere ragmen bazi konularda ABD ile
Turkiye'nin hala ciddi bir is birligi icinde olduklarint hatrlatmakta
yarar var. Ornegin iki iilke arasinda ozellikle Kuzey Irak krizinde iyi
bir is birligi alani ortaya ¢ikui. Taraflarin Barzani’nin referandum
girisimi sirasinda Irak’in toprak biitiinligiinden yana pozisyon al-
mast ve referandum kararina kargi ¢cikmast bu noktada Ankara ve
Washington’t birbirine yaklastirdi. Bunun yaninda Afganistan ve
Balkanlar basta olmak iizere bazi kritik konulardaki is birligi ve ko-
ordinasyon devam etti. Ancak bu is birligi alanlari bundan sonraki
dénemde ikili iligkilerin girecegi durumdan ciddi bir bi¢imde et-
kilenebilir. Ozellikle YPG &zelinde yasanan sorun orta ve uzun va-
dede bu is birligi alanlarinda da ayrigmalari beraberinde getirebilir.
Kamuoyunun ABD hakkinda yasadigs giiven bunalimi bu siiregler-
de en etkili unsurlardan biri olarak ortaya ¢ikabilir. Bu tip sikintili
stireclerin yaganmamasi 2018'de ABD’nin izleyecegi politikalar ile
dogrudan baglanulidr.
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KRONOLOJI

3 Ocak

7 Subat

8 Subat

9 Subat

15 Subat

17 Subat

18 Subat

7 Mart

30 Mart

14 Nisan

9 May1s

ABD Bagkani Obama Cumbhurbagskani Erdogan’i araya-
rak 31 Aralik gecesi Istanbulda gerceklesen terdr saldi-
risindan dolayr duydugu iiziintiiyt dile getirdi. Obama
ayrica Tiirkiye'nin Suriyedeki ateskesi saglama ¢abalarini
takdir ettigini soyledi.

Cumbhurbagkant Erdogan ile Baskan Trump 45 dakikalik
bir telefon goriismesi yapti. Trump Tiirkiye'nin ABD’nin
stratejik partneri oldugunu vurguladi.

CIA Direkeorit Mike Pompeo Ankarada Bagbakan Binali
Yildirim ile goriistii. Pompeo ve Yildirim iki iilke arasin-
daki i birliginin dnemini vurguladu.

Baskan Yardimcist Pence ile Bagbakan Binali Yildirim te-
lefonda goriistil.

Savunma Bakani Mattis Britksel'deki NATO zirvesi sira-
sinda Tiirk meslektast ile goriistii. Mattis ABD destekli
koalisyon giiglerinin Tiirkiye'nin Firat Kalkani Hareka-
t’'n1 daha ¢ok destekleyeceklerini soyledi.

Genelkurmay Bagkani Hulusi Akar Incirlik Ussivnde
ABD Genelkurmay Baskani Joseph Dunford ile goriistii.
Baskan Yardimcist Pence ile Basbakan Binali Yildirim
Uluslararasi Miinih Giivenlik Konferansi’'nda bulustu.
Goriismede iki iilke arasindaki iliskiler ve terére karst sa-

vasta ortak miicadele konuguldu.

ABD Genelkurmay Baskani Joseph Dunford, Rus Ge-
neral Valery Gerasimov ve Genelkurmay Baskan: Hulusi
Akar Antalyada bulustu.

Disisleri Bakani Tillerson Ankarada Cumhurbagskani Er-
dogan ve Bagbakan Binali Yildirim ile goriistii.

Savunma Bakani Fikri Isik Pentagonda mevkidagi Mat-
tis’le goriistii.

Cumhurbagkani Sozciisit Biiyiikelgi Ibrahim Kalin,
Genelkurmay Bagkani Hulusi Akar ve MIT Miistesart
Hakan Fidan Beyaz Sarayda Baskan Trump ile bir araya
geldi.



16 Mayis

28 Haziran

30 Haziran

23 Agustos

9 Eyliil

21 Eyliil

7-8 Kasim

9 Kasim

24 Kasim
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MIT Miistesar1 Hakan Fidan CIA Direktorii Mike Pom-
peo ile bulustu.

Adalet Bakani Bekir Bozdag mevkidagi Jeff Sessions ile 45
dakikalik bir toplant yapti.

Bagkan Trump ile Cumhurbaskani Erdogan Beyaz Saray-
da goriistii.

Savunma Bakan1 Mattis ve Savunma Bakani Fikri Isik bir
araya geldi. Mattis ABD’nin terdr orgiitii YPG'ye olan
desteginin geici bir gereklilik oldugunu séyledi.
Cumbhurbagkant Erdogan Trump’i aradi. Gériismede
YPG’nin Afrindeki varligt hakkinda konuguldu.

ABD Savunma Bakani Mattis Ankarada Cumhurbagskant
Erdogan ile goriistii.

Bagkan Trump ve Cumhurbagkan: Erdogan telefonda
goriistii ve iki tilkenin ortakliklarini gii¢lendirmek konu-
sunda karar aldilar.

Bagkan Trump ve Cumhurbagkan: Erdogan New York’ta
ikili goriigme yapti.

ABD Savunma Bakani Mattis ve Savunma Bakani Nuret-

tin Canikli Briiksel'deki NATO zirvesi sirasinda gériistii.

Bagbakan Binali Yildirim Washington ziyareti sirasinda

Bagkan Yardimcisi Pence ile bir araya geldi.

Bagkan Trump ve Cumhurbaskani Erdogan telefonda gé-

ristii.
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TURKIYE'NIN AVRUPA BIRLIGI
POLITIKASI

FiLiz cicioLy

Or., Sakarya Universitesi Uluslararasi Iliskiler Bolimi

GiRiS

Tiirkiye-Avrupa Birligi (AB) iliskileri 2017°de en az bir énceki
yil kadar kétii bir seyir izlemigtir. 15 Temmuz 2016'da yaganan hain
darbe girisimi sonrasi AB tilkelerinden bekledigi destegi goremeyen
Tirkiye aksine bu tilke liderlerinden yapilan sert elestirilere maruz
kalmigtir. Bir 6nceki seneden gelen bu olumsuz atmosfer 2017°deki
iliskilere de yansimus ve yilin ozellikle ikinci yarist “Iligkiler tama-
men kopuyor mu?” tartismalarint beraberinde getirmistir. Iki taraf
arasinda yasanan sert diyalog siyasi iliskiler kadar olmasa da ekono-
mik iliskilere de yansimistir. 2017°de kargilikli yasanan sorunlarin
yaninda Avrupa’nin birgok iilkesindeki secimler, bu secim siiregleri-

nin getirdigi gerginlik ve Tiirkiye'de Anayasa degisikligi icin yapilan
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16 Nisandaki halk oylamast ve bu dénemde i¢ siyasette yasanan

gergin ortamin da yiiksek tansiyonda etkisi biiytikeiir.

16 NISAN REFERANDUMU SURECI

VE TURKIYE-AB ILISKILERI

Tirkiyede 16 Nisanda gerceklestirilen halk oylamasi ve Avrupa
tilkelerinin bu referandum siirecinde takindiklart tutum kétii giden
iliskilerin daha da olumsuz bir atmosfere girmesine neden olmus
ve taraflarin birbirlerine karsi kullandiklar dili sertlestirmistir. Re-
ferandumda oylanan sistem degisikliginin Kopenhag kriterleri ile
uyumunun sorgulanmast ve Avrupali aktérlerin referandumda taraf
goriintiisti vermeleri ilikileri daha da sorunlu bir alana tagimistr.
Referandumdan 6nceki siiregte Almanya ve Hollanda gibi Tiirk
nitfusunun yogun oldugu tilkelerde acik bir sekilde gazete man-
setleriyle sonuclara miidahale edilmeye calisilmasi Tiirkiye tarafin-
dan tepkiyle karstlanmistir. Ozellikle Tiirk bakanlarin bu iilkelerde
toplanular yapmasina izin verilmemesi Tiirkiye tarafindan agikca
icislerine karigma olarak nitelendirilmis ve demokratik degerlerle
bagdasmadig ifade edilmistir.

Bu krizlerin ortaya ¢ikist ve siirecin ilerleyisine bakilirsa Tiirk
bakanlarin Avrupa iilkelerindeki Tiirkiye kokenli vatandaslara yo-
nelik “Referandumda Evet” kampanyalarinin ilk engellendigi til-
kenin Almanya oldugu gériilmektedir. 2 Mart giinii Adalet Baka-
nt Bekir Bozdag'in Gaggenau kentinde, Ekonomi Bakani Nihat
Zeybekei'nin de Kéln'de yapacag: konusmalara yasak getirilmistir.
Cumbhurbagkani Recep Tayyip Erdogan “Nazizmin Almanyada bit-
tigini zannediyordum meger hala devam ediyormus” tepkisini gos-
terince iki tilke arasinda gerilim artmugtir. Sonug olarak Hamburg
baskonsolosunun rezidansinda konusma yapan Cavusoglu sistema-

tik bir engellemeyle karst karstya olduklarin ifade etmistir.’

! “Cavusoglu: Bu Sistematik Bir Engellemedir”, Aljazeera Turk, 8 Mart 2017.
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Avrupa tilkeleri Turkiye’yi temsil eden siyasetcilerin tilkelerinde
siyasi propaganda yapmasini tilkelerine “Tiirkiye'nin iciglerinin ta-
stnmast” seklinde gormistiir. Bu konudaki en 6nemli kriz Hollan-
da’yla Turkiye arasinda yasanan olaylardir. Disisleri Bakani Mevliit
Cavusoglu'nun 11 Mart Cumartesi Hollanda'nin Rotterdam ken-
tinde katlmasinin planlandigt “Referanduma Evet” etkinliginin
iptal edilmesi gerilimin ¢ikis noktast sayilabilir. Hollanda Disis-
leri Bakan: Bert Koenders, Cavusoglu'nun etkinligine Hollanda
hiikiimeti olarak karst olduklarint agiklamistir. Ziyaretin giivenlik
gerekeesiyle istenmedigini ileri siiren Koenders, Cavusoglu’yla tele-
fon gériismesinin ardindan “Referandum igin siyasi bir kampanya
yirtiten bir Tirk hiikiimeti temsilcisinin ziyaretinde yer alamaya-
cagiz” demistir. Hollanda hitkiimetinin ziyaret i¢in is birligi yapma-
yacagint belirten Bakan “Bu ziyarette o nedenle normal bakanlik
ziyaretlerinde sundugumuz standart kosullar1 da sunmayacagiz”
diye konusmustur.

Engellemelere ragmen Cavusoglu'nun ziyaretini gergeklestire-
cegini agtklamasini takiben Hollanda'nin Bakanin ugusunu iptal
edecegine dair haber Tiirkiye'ye ulasmistir. Hadisenin devaminda
Hollanda Aile ve Sosyal Politikalar Bakan: Fatma Betiil Sayan Ka-
yanin katlacagi programi da iptal etmis, gerekee olarak da Bakanin
konusma yapacag salonun baskalar: tarafindan kiralandigs belir-
tilmigtir. 11 Martta Tiirkiye’nin Diisseldorf Bagkonsoloslugundaki
bir referandum etkinligine katulan Kaya, Hollanda’ya Almanyadan
kara yoluyla gececegini aciklamig ancak Rotterdam Konsolosluguna
girmesine izin verilmemistir.

Yaklasik dort saat stiren gerilimin ve Bakan Kaya'nin Turki-
ye topragl sayilan konsolosluk binasina girmek i¢in direnmesinin
ardindan once Rotterdam'da diizenlenen protestolar nedeniyle
OHAL ilan edilmigtir. “Istenmeyen kisi” ilan edilen Kaya ise polis

eskortu egliginde Almanya’ya sinir digt edilmis, bu sirada Hollan-
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da'nin Ankaradaki biiyiikelgiligiyle Istanbul'daki baskonsoloslugu
oniinde de protestolar baglamigtir. Hollanda polisi OHAL ilan:
sonrasi gostericileri tazyikli suyla dagituirken gazeteci ve eylemcilere
yonelik muamele tepki ¢ekmistir.

Bu olaydan sonra Tiirkiye-Hollanda iliskilerinde ciddi bir ger-
ginlik yasanmigtir. Dénemin Bagbakan Yardimcisi Numan Kurtul-

mus un agtkladigs Turkiye'nin yapurimlari su sekilde olmustur:

e Tirkiye'nin talepleri yerine getirilene dek izinli olarak yurt di-
sinda bulunan Hollanda Biiyiikelgisi'nin Turkiye’ye dénmesi

yasaklanmustir.

*  TBMM ile Hollanda Parlamentosu arasindaki Dostluk Gru-
bu'nun Tiirkiye kisminin lagvedilmesi icin de TBMM’ye tavsi-
yede bulunma karart alinmistir.

*  Diplomatik ucus izinleri iptal edilmistir.

Ote yandan Hollanda Bagbakani Mark Rutte yaptigt agiklama-
da iilkesinin oziir dilemek i¢in bir sebebi olmadigini belirterek iki
tilke iligkilerinin yumusamasindan yana olduklarini ancak bunun
oziir dileyerek gergeklesmeyecegini ifade etmistir. Ayrica Cumhur-
baskani Erdogan’in “Nazi kalintist” agiklamasini da diger AB iilkesi
liderleri gibi sert bir dille elestirmistir.”

Hollanda ile yasanan bu krize diger AB tilkesi lidetlerinin ver-
digi tepki de 2017 nin olumsuz atmosferine uygun bir sekildedir.
Almanya Bagbakani Angela Merkel s6z konusu krizde Hollandadan
yana tavir almis ve pek cok Avrupa iilkesinde referandum ¢alisma-
larinin engellemesini elestirmek yerine o da Erdogan’in Nazi sugla-
mastyla ilgili aciklamasini giindemine almay: tercih etmistir. Mer-
kel bu benzetmelerin tamamen yanlis yonlendirildigini ve ¢ekilen

acty1 hafife aldigini belirterek bu sozlerin 6zellikle de Nasyonal Sos-

2 “Hollanda Hiikiimeti, Tiirkiye'nin Oziir Talebini Reddetti”, BBC Tiirkge, 12 Mart
2017.
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yalistler nedeniyle béylesine biiyiik bir sturap ¢ekmis Hollanda agi-
sindan higbir sekilde kabul edilemez oldugunu ifade etmistir. Hol-
landa’nin bu konuda kendisinin tam destegine ve dayanigmasina
giivenebilecegini sdyleyerek Tirkiye'ye karst bir kez daha olumsuz
tavir almigtur.’ Almanya Tirkiye'ye karst bu tavrini yil boyunca
devam ettirmis ve Ankara'nin bagka iilkelerle yasadigs krizlerde de
elegtirilerini sertge yapmaktan ¢ekinmemistir. Bu durumda Alman-
ya tizerinden AB-Tiirkiye iliskilerinin olumsuz bir atmosferden ¢ik-
masi miimkiin olmamuistir.

Fransiz Disigleri Bakani Jean Marc Ayrault da Hollanda ile
Turkiye arasinda yasanan krize Nazi tartigmasi tizerinden yaklas-
mustir. Fransiz Bakan yapugi agiklamada Ankara'nin agiklamala-
rindaki Nazi benzetmelerinin kabul edilemezligini belirterek Ttir-
kiye’yi Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’ne saygi duymaya davet
etmis ancak Almanya ve Hollanda'nin Tirk siyasetcilere yonelik
yasaklarina deginmemistir.

Referandum siirecinde Tiirkiye ve Cumhurbagkan: Erdogan
aleyhine politikalar izleyen iilkelerden biri de yine Tiirk niifusun
yogun olarak yasadigi Avusturyadir. Subatta Avusturya Disisleri
Bakani Sebastian Kurz Cumhurbaskan: Erdogan’in iilkelerinde
referandum kampanyasi yapmasini hos karsilamayacaklarini belir-
terek Avusturya'nin referandum siirecinde takinacag: tavirla ilgili
ipucu vermistir.* Kurz 16 Martta yapug: agiklamada Tiirkiye'nin
AB iiyeliginin diisiiniilemeyecegini sdylemis ve Ankara ile miiza-
kerelerin sona erdirilmesine yonelik goriislerini yinelemistir. Tam
tiyelikte 1srar etmek yerine Tirkiye ile Guimritk Birligi'ni de ice-
recek yeni bir komsuluk anlagmast imzalanmasini éneren Kurz,

Ankara ile ozellikle terdrle miicadeleye dayali giivenlik politika-

3 “Merkel'den Hollanda’ya Destek”, NTV, 13 Mart 2017.

# “Avusturyalt Bakan: Erdogan'in Ulkemizde Referandum Kampanyast Yapmasint
Hos Kargilamayacagiz”, BBC Tiirkge, 27 Subat 2017.
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lart ve dis politikada yakin iligskiler kurulabilecegini de sozlerine
eklemigtir. Kurz, Tiirkiye ile miizakerelerin dondurulmastyla ilgili
taleplerini yil boyunca ¢esitli placformlarda yapug: agiklamalarla
siirdiirmiigeiir.’

Referandum yaklastiginda Avusturya Bagbakani Christian Kern
referandum kampanyasi icin iilkesine gelecek olan Tiirk bakanlar
engelleyeceklerini de agiklamistir. Bagbakan Kern bu engellemeye
gerekee olarak kamu giivenligini gdstermistir. Kern ayrica AB’ye de
cagrida bulunarak Tiirk siyasetcilerin referandum kampanyalarinin
tim kitada yasaklanmasi gerektigini belirtmistir.® Referandum
sonrast siiregte de Avusturya Tiirkiye'nin AB tiyeligine yonelik sert
aciklamalar yapmaktan vazgecmemistir. Avusturya Disigleri Bakani
Sebastian Kurz referandum sonuglarinin ardindan su ifadeleri kul-
lanmugtir:

Tiirkiyede demokrasi yara aldi. Ulke goriis olarak ikiye boliindii.

Bugiinden itibaren anlagilmigur ki Tiirkiye, AB’ye kesinlikle gire-

mez ve goriismelerin derhal durdurulmasi gerekir.

Basbakan Kern de “Turkiye icin AB iyeligi bitmistir” seklinde
sert bir agiklama yapmugtr.” Ancak Avusturyanin bu sdylemleri
tiim AB iilkelerinden destek gérmedigi icin liderler zirvesi gibi plat-
formlarda bu konuda somut adimlar atlmamistir.

16 Nisan referandumundan 6nce ve sonra Tirkiye ve Cumhur-
baskant Erdogan’a karsi en sert muhalefet Almanyadan gelmistir.
Ulkedeki hemen her siyasi goriisiin temsilcisi olan partilerin liderle-
ri Tiirkiye'de yapilacak bu Anayasa degisikligine karsi bir durus ser-
gilemis ve bu goriislerini de agikea dile getirmekten ¢ekinmemisler-

dir. Boylelikle Tiirkiye'nin i¢ siyasetine karigmaktan uzun yillardir

> Kemal Inat, “Anti-Turkey Sentiment in Europe During Referendum Process”, /-

sight Turkey, Cilt: 19, Say1: 2, (2017), s. 53-54.
¢ “Kern: Referandum icin Gelirse Engellerim”, Diinya, 14 Mart 2017.

7 “Avusturya Dugigleri Bakant Kurz: Referandum, Boliinmiis Bir Ulke Uretti”, AB
Haber, 17 Nisan 2017.
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imtina etmeyen Berlin, Alman basininin da destegiyle referandum
kampanyasini siirekli Erdogan aleyhinde etkilemeye caligmistr.
Alman medyasinin 6nemli yayin organlari Tiirkiye'deki Anayasa
degisikligiyle ilgili yapuklart yayinlarda neredeyse istisnasiz bir se-
kilde olumsuz bir algt olusturma cabasi icerisine girmislerdir. Bu
yayinlarda planlanan degisikligin Tiirkiye'yi dikeatorliige gotiirecegi
ithamlari alt doldurulmaksizin ve gerekgeleri agiklanmadan yapil-
mustir. Bu sekilde Almanyadaki Tiirk segmenlerin kanaati olumsuz
bir sekilde bicimlendirilmek istenmistir.®

Referandum siirecinde Almanya ile yasanan en 6nemli gergin-
liklerden biri de Cumhurbagkani Erdogan’in Almanya'nin Kuzey
Ren-Vestfalya eyaletinde bir miting planlamasi meselesi {izerine
yasanmustir. Bild gazetesinin yapug haber lizerine Alman siya-
setcilerden mitingin dnlenmesine yonelik arka arkaya aciklamalar
gelmistir. Kuzey Ren-Vestfalya eyaleti Igisleri Bakani Ralf Jiger'in,
Almanya'nin herhangi bir yerinde bu tiir mitinglerin diizenlenme-
sinin federal hitkiimet tarafindan engellenmesi gerektigi yontinde-
ki agiklamasina Sosyal Demokrat Parti’nin (SPD) bagbakan aday:
Martin Schulz destek vermistir. Schulz yapug: aciklamada biitiin
komsu ve dost {ilkelerin temsilcileri gibi Erdogan’in da Alman-
yaya gelmesinin istendigini belirtmis fakat bunun kosulunun bir
hukuk devletiyle dostga iliskiler icinde kayitsiz sartsiz demokratik
kurallara riayet edilmesi oldugunu da ekleyerek Tiirkiye demokra-
sisine elestiriler yapmaktan g¢ekinmemistir.” Ancak Alman siya-
setgiler bu agiklamalarinda kendi iilkelerinde Tiirk siyasetcilerin
referandum kampanyasi yapmalarini engellemelerinden ya da Tiir-
kiye’'nin miicadele ettigi terdr drgiitlerine acikea destek verdikle-

rinden bahsetmemektedir.

8 Kemal Inat, “Almanyadaki Referandum Tartismalari”, Ziirkiye, 25 Subat 2017.

? “Brdogan’in Almanya Mitingine Tepki Biiyiiyor”, Deutsche Welle Tiirkge, 24 Subat
2017.
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Almanyada referandum kampanyalar: siirecinde 6zellikle asirt
sol ve sagin temsilcileri olan partiler agik¢a “hayir” blokunu destek-
lemisler, “evet” kampanyastyla ilgili tilkelerinde faaliyet yapilmasini
istemediklerini ¢esitli ddnemlerde yapuklari agiklamalarla ifade et-
migler ve hitkiimete bu konuda baski kurmuslardir. Bu siyasetgiler
ayni zamanda Tiirkiye'nin AB iyeligine karst olduklarini her plat-
formda agikea belirtmislerdir.

Agiri sag ve solun temsilcileri bu sekilde tavir alirken Almanyada
gerek Bagbakan Angela Merkel gerekse Disisleri Bakani Sigmar
Gabriel Turkiye'nin AB tiyelik siirecini belli bir diizeyde tutmaya
gayret gostermistir. Iktidara gelisinden itibaren Tiirkiye'nin AB’ye
tam tdyeligi yerine imtiyazli ortaklik segenegini giindeme getiren
Merkel iligkilerin tamamen kesilmesi yerine miizakere bagliklarinin
acilmadan fiili olarak dondurulmasindan yana bir tavir izlemis-
tir. Merkel’in bu tavrina ragmen 6zellikle referandum sonucunun
evet ¢tkmasint takip eden siirecte parti icindeki dnemli isimler
Turk demokrasisinin i¢inde bulundugu durumun AB degerleriyle
uyusmadig gerekgesiyle Tiirkiye’ye kapinin tamamen kapatilmasi
gerektigini savunmuglardir.'® Merkel ise hem tilkesindeki Tiirkiye
kargit1 lobinin faaliyetlerine hem de parti icinde Tiirkiye aleyhine
yapilan bu elestirilere sessiz kalmay1 tercih ederek aslinda tavrini
ortaya koymustur. Referandum sonrast siiregte de Almanya Disis-
leri Bakani Sigmar Gabriel'le birlikte bir agiklama yapan Merkel su
ifadeleri kullanmistir:

Alman hiikiimeti, bu ¢etin kampanya siirecinin ardindan Tiirk hii-

kiimetinden tilkedeki tiim siyasi parti ve sosyal giiclerle saygilt bir

diyalog arayiginda olmasini bekliyor."

Referandum  siirecinde baslica Avrupa iilkelerinde Tiirkiye'ye

karst bu politikalar izlenirken kurumsal olarak AB’ye bakildiginda

1 Inat, “Anti-Turkey Sentiment in Europe During Referendum Process”, s. 53-54.

! “Merkelden Tiirkiye Cagrist”, Yeni Safak, 17 Nisan 2017.
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AB Komisyonu Baskani Jean Claude Juncker, Dss liskiler Yiiksek
Temsilcisi Federica Mogherini ve Genislemeden Sorumlu Komiseri
Johannes Hahn'in a¢iklamalari dikkat cekmistir:

Birbirine yakin gikan referandum sonuglari ve Anayasa degisikli-

ginin genis kapsamli sonuglari géz éniinde bulunduruldugunda,

Tirk yetkililere bu referandumun uygulanigi sirasinda miimkiin

olan en genis ulusal uzlasmay: arama cagrisi yapiyoruz.'?

Tiirkiye’ye yonelik elestirel séylemleriyle bilinen Avrupa Parla-
mentosu (AP) Tiirkiye Raportdrii Kati Piri referandum sonuglarina
iliskin yapug: yazili agiklamada Tiirkiye'deki tiim demokratlar i¢in
tiziici bir giin oldugunu belirtmistir. Skandal olarak nitelenebile-
cek agiklamasinda Piri Anayasa degisikligi paketinin degistirilme-
den uygulanmasi durumunda Tiirkiye'nin AB’yle miizakerelerinin
durdurulabilecegi uyarisinda da bulunmugtur. Bu sonucun AB
degerlerinden bir kopus anlamia geldigini de sdyleyen Piri bu
agtklamayla Tiirk halkinin verdigi karara saygi duymadiklarini da

gostermistir.'?

AVRUPA ULKELERINDE YASANAN SECIMLER

2017’de Tiirkiye-AB iligkilerini ¢tkmaza sokan en 6nemli ge-
lismelerin baginda bu yil icerisinde pek ¢ok Avrupa iilkesinde ya-
pilan secimler sonucunda Avrupada asirt sagin yiikselise gegmesi
gelmektedir. Mart'ta Hollanda, Nisan'da Fransa, Haziran'da In-
giltere, Eylil'de Almanya ve Ekim'de Avusturyada secimler yapil-
mis ve bu secimler sonucunda asiri sag partiler 6nemli oy oran-
lar1 elde ederek Avrupada uzun yillardir goriilmeyen bir yiikselis
egilimini ortaya ¢ikarmiglardir. Bu partilerin séylemlerinde Is-
lam diigmanligi, yabanct ve miilteci karsitligi gibi konularin 6n
plana ¢tkmasinin yani sira 6zellikle medya araciligiyla Tiirkiye ve

12 “Ayrupa Basini Referandum Sonucunu Nasil Degerlendirdi?”, AB Haber, 17 Nisan
2017.

13 “AP'den Kiistah Agiklama: Tiirkiye'deki Sonuglar...”, Milliyet, 17 Nisan 2017.
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Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan aleyhinde propaganda-
lar yapilmistir.'* Ozellikle Almanya, Hollanda ve Avusturya gibi
Tirk nifusun agirlikea oldugu tlkelerde asirt sagin soylemleri
cok daha sert olmus ve Tiirkiye karsitligr bir “secim malzeme-
si’ne doniistiriilmistir. Bu séylemin ana akim partiler tarafin-
dan da benimsenmesiyle Tiirkiye ile iligkiler kopma noktasina
gelmistir. Bu durum Ankara tarafindan tepkiyle karsilanmis ve
bu tepki yil icinde Tirkiye'deki siyasetciler tarafindan da siklikla
dile getirilmistir."

Hollanda secimi Avrupa’nin 2017°de yasadigt ilk onemli secim
olmustur. 16 Nisan referandumu siirecinde Hollanda ile Tiirkiye
arasinda yaganan kriz, hemen akabinde yapilan Hollanda genel
seciminin sonuclarini mevcut Bagbakan Rutte lehine etkilemistir.
Rutte’nin partisi C)zgﬁrliik ve Demokrasi i¢cin Halk Partisi (VVD)
yuzde 21,3 oy orantyla 33 millecvekili ¢ikararak birinci parti olmus-
tur. Buna kargin Rutte yine de aldigt oyla 2012 segimlerinde elde
ettigi 41 sandalyenin gerisine diigmiistiir. Sandik baginda yapilan
anket sonugclarina gore Rutte’ye oy veren se¢cmenlerin yiizde 81’i
VVDyi tercih etmelerinde iyi bir performans gésteren ekonominin
rol oynadiginy, yiizde 34’ti ise Rutte’nin Tiirkiye ile yasanan diplo-
matik krizi basarili bir sekilde yonetmesinin VVD’ye oy vermele-
rinde etkili oldugunu séylemislerdir.'® Bu durum Tiirkiye meselesi-
nin Hollanda'nin ig siyasetinde énemli bir se¢cim malzemesi haline
geldigini gdstermis ve Hollanda secimiyle Tiirkiye'de yapilacak 16
Nisan referandumu propaganda faaliyetlerinin giindemi birbirine

karismistir.

" “Avrupada Segime Giren, ‘Erdogan Kozunu' Kullantyor”, Hiirriyet, 14 Agustos
2017.

5 “Ibrahim Kalin: Erdogan’a Saldirt Avrupanin Ufuk Daralmast”, NTV, 4 Fyliil
2017.

16 “Hollanda Segimlerindeki “Tiirkiye’ Detayr”, Milliyet, 16 Mart 2017.
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[slam ve Tiirkiye karsitligiyla bilinen agiri sagc1 Ozgiirliik Partisi
(PVV) lideri Geert Wilders ise yiizde 13,1 oyla 20 sandalye kazan-
mis ve secimlerden ikinci parti olarak ¢ikmistir. Bu sonug astrt sagin
ylkselisi tehlikesi altinda olan Avrupali liderleri rahatlacmistir. An-
cak gelecek aylarda diger iilkelerde yapilacak segimler icin asiri sag
tehdidi devam etmistir.

Hollanda secimlerini takiben Nisan 2017°de Fransada Cumhur-
baskanlig1 segiminin ilk tur oylamast yapilmistir. Ilk tur oylamada
yarisan adaylardan 6zellikle sag partileri temsil eden merkez sagin
aday1 Francois Fillon ile agir1 sagc1 Ulusal Cephe’nin lideri Marine
Le Pen se¢im oncesi yaptiklari agiklamalarda Tiirkiye'nin AB iiye-
ligine karst olduklarini agikea dile getirmislerdir. Her iki liderin de
Tiirkiye kargithigi cok eski yillara dayanmakeadir. 2017 se¢im do-
neminde de Turkiye karsithigini bir secim malzemesi olarak kullan-
muglar, “Turkiye ile miizakerelerin derhal durdurulmasi ve Tiirki-
ye'ye yapilan mali yardimin kesilmesi” talebini siklikla dile getir-
miglerdir.” PKK’nin AB terdr orgiitleri listesinden ¢ikarilmasi igin
Avrupa capinda baslatilan imza kampanyasinin da destekgilerinden
olan sol kanadin temsilcisi Jean-Luc Melenchon Avrupa standartla-
rinda demokrasiye sahip olmadigini iddia ettigi bir Tiirkiye'nin AB
perspektifine tamamen karsi ¢ikmakeadir. Melenchon kauldigy bir
televizyon programinda “80 milyon fakir iscinin gelerek buradaki
iscilere rekabet olusturmasini gérmek istemiyorum” seklinde yapti-
g1 aciklamayla Tiirkiye’ye hakaret etmekten ¢ekinmemistir.'®

24 Nisan 2017°de yapilan secimin ilk turunu kendisini mer-
kezde konumlandiran “En Marche” (Yiirtiyiis) hareketinin lideri
Emmanuel Macron birinci, asir1 saget Ulusal Cephe lideri Marine

Le Pen ikinci tamamlamistir. Macron’un Tiirkiye'nin AB iyeligine

17 “Fransiz Sag1 AB'de Tiirkiyeyi Istemiyor”, Deutsche Welle Tiirkge, 29 Kasim 2016.
'8 “Fransiz Aday Tiirk Halkina Hakaret Etti!”, Haber 7, 16 Subat 2017.
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yonelik fikrinin de diger adaylardan ¢ok farkli olmadig: bilinmekle
birlikte kapilarin tamamen kapatilmasindan yana tavir almamasi
ve 7 Mayista yapilan ikinci tur oylamada oylarin yiizde 65,1’ini
kazanarak cumhurbaskan: secilmesi iligkilerin gelecegine yonelik
daha olumlu bir atmosferin olusmasina yol agmistir. Boylelikle Av-
rupanin ikinci 6nemli se¢imi olan Fransa secimlerini de agir1 sagin
temsilcisi kazanamamistur. Bu durum Avrupanin agiri saga kay-
mast tehdidini tamamen bertaraf etmis olmasa da en azindan hem
AB’nin gelecegi hem de Turkiye'nin AB tiyeligi acisindan olumlu
bir ortam dogurmustur.

Turkiye meselesinin giindemi mesgul ettigi Avrupa se¢imlerin-
den bir digeri de Eyliil'de yapilan Almanya Parlamento secimleri ol-
mustur. Zira se¢im dncesi donemde adaylar adeta Tiirkiye karsicligs
konusunda birbirleriyle yarismislardir. Adaylarin hemen hepsinin
vaatleri arasinda Tiirkiye'nin AB {iyelik stirecinin sonlandirilmast,
Ankara’ya verilen mali yardimlarin kesilmesi ve ekonomik yaptirim
uygulanmasi bulunmaktaydi. Cumhurbagkani Erdogan 6zelinde
Turkiye kargitlig1 secim propagandasinin iist siralarina yerlesmistir.

16 Nisan referandumu siirecinde Tiirkiye'ye miidahale etmekten
cekinmeyen, referandumdan sonra da “hayir” oyu kullanan segmen-
lere is birligi cagrisi yaparak acikea tarafgir davranan Almanyanin
secimlerden énce Cumhurbaskant Erdogan’in Tiirkiye kokenli se¢-
menleri Merkel’in baginda oldugu Hristiyan Demokratlar, SPD ve
Yesiller'e oy vermemeye cagirmast Almanya secimlerini Tiirkiye'de
de konusulan konular arasina katmugtir."” Erdogan bu sozleri Mer-
kel'in Tiirkiye-Almanya iliskileriyle Tiirkiye-AB iliskilerini bir ara-
da degerlendiren ve AB kurumlarina bu cergevede talimatlar veren
agtklamalari tizerine sdylemistir. Zira Merkel 16 Agustosta yapug:

aciklamada Tiirkiye'nin AB tiyeligi goriismelerinde yeni bagliklarin

1 “Erdogan: Merkel'in Partisine Oy Vermeyin”, Euronews, 18 Agustos 2017.
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a¢tlmayacagini ve bu gériismelerin en disiik seviyeye indirildigini
vurgulamistir. Bununla baglanuli olarak Merkel daha 6nce de Avru-
pa Komisyonundan Tirkiye ile Giimriik Birligi'nin giincellenmesi
calismalarini askiya almasini istedigini belircmisti.®

Erdogan’in Almanyadaki Tiirk kékenli vatandaglara yapug: cag-
r1 Alman secimlerinde aday olan tiim siyasetciler tarafindan tep-
kiyle karsilanmigtir. Merkel ifadelerinin hiikiimete déniik elestiriler
oldugunu ve Tiirkiye karsithigi olarak gosterilmemesi gerekeiginin
aluni cizerek “cok sert adimlar atarak konusamayacak diizeye gel-
mek istemediklerini” belirtmis ve sozlerine su sekilde devam ederek
actkca Tiirkiye'deki kutuplagsmay: koriiklemistir:

Tirkiye'de, bizimle baglart koparmak istemeyen diger yiizde 50’ye

yanlis sinyaller géndermek istemiyorum. Tiirkiye sadece Erdogan

ve hiikiimetinden olusmuyor. Ulkenin neredeyse yiizde 50’sinin

referandumda “hayir” dedigini unutmamali. Ve onlarin da bizden

beklentileri var.”!

SPD adayr Martin Schulz da Erdogan’in agiklamasina tepki
gosteren siyasetciler arasinda yer almistir. Schulz sosyal medya he-
sabindan yapugi aciklamada Cumhurbagkani Erdogan’in “6l¢iiyti
kagirdigi”n1 savunarak “Ozgiir ve demokratik Tiirkiye igin miica-
dele edenlerin daha da ¢ok yaninda olacagiz” ifadeleriyle Tiirkiye
siyasetine miidahale eden tutumlarint siirdiireceklerinin isaretini
vermistir.?

Son olarak 3 Eylil'de secimin en giiclii iki aday1 olan Merkel ve
Schulz kauldiklari bir televizyon programinda Tiirkiye konusuyla
ilgili fikir birligi yapmigcasina ayni agiklamalarda bulunmuslardir.
Schulz “Almanya bagbakani olursam Avrupa Konseyine Tiirkiye ile

tiyelik miizakerelerinin bitirilmesi teklifinde bulunacagim. Bu l-

20 “Merkel: Tiirkiye ile Giimriik Birligi Giincellemesine Devam Etmeyecegiz”, Euro-

news, 16 Agustos 2017.
2! “Erdogan: Merkel'in Partisine Oy Vermeyin”.
22 “Bunlara Oy Vermeyin' Cagrisina Almanyadan Yanit”, Habertiirk, 19 Agustos 2017.
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keleri ikna eder miyiz, etmez miyiz bilmiyorum ama bunun igin
ugrasacagim’ diyerek Merkel'in de bu konudaki fikrini sorarak
tartigmay1 baglatmustir. Merkel ise tiim AB tiyelerini ikna etmenin
kolay olmadigini ancak kendisinin Tiirkiye'nin AB {iyesi olmasini
miimkiin gérmedigini belirtmistir. Ayrica Merkel Ankara’ya yone-
lik ekonomik baskinin da artirilmas gerektigini ifade ederek Tiirki-
ye'ye yonelik net tavrini ortaya koymustur.

24 Eylul 2017'de yapilan secimleri Bagbakan Angela Merkel'in
liderligindeki Hristiyan Demokratik Birlik (CDU-CSU) partileri
kazanmusur. Ancak Merkel dort yil 8nceki secimlere kiyasla yiizde 9
oy kaybetmis; astri sagct, Islam ve miilteci karsiti Almanya igin Al-
ternatif Partisi (AfD) ise yiizde 12,9 oyla Federal Meclise (Bundes-
tag) girmistir. Se¢cimden sonra koalisyon kurulmas1 2018’ kalmistur.
Ancak secimden 6nceki dénemde adaylarin tizerinde uzlagug Tiir-
kiye meselesiyle ilgili ortaya konulan baslica sonu¢ Ankara ile vize
serbestisi olmayacagi, AB ile miizakerelerde yeni fasillarin agilmaya-

cag1 ve meveut fasillarin da kapaulmayacag seklinde seyretmistir.**

TEROR VE GUVENLIK KONULARINDA
YASANAN GELISMELER

Y1l boyunca terdr konusunda yasanan goriis ayriliklart ve bazi
AB tiyesi tilkelerin Tiirkiye'nin tehdit olarak algiladig: terér orgiitle-
rine destek vermesi iki taraf arasindaki gerginliklerin baslica sebeple-
ri arasindadir. 2017’ nin giivenlik alanindaki en 6nemli olaylarindan
biri Avrupa Polis Tegkilau EUROPOLlin Haziran'da yayimladigs ve

2016’y1 degerlendiren terdr raporudur.®® Raporda Avrupa iilkelerine

2 “Merkel: Tiirkiye AB’ye Uye Olmamali”, BBC Tiirkge, 4 Eyliil 2017.

24 “Almanyada Koalisyon Cergeve Anlasmast: Tiirkiye'ye Vize Serbestisi ve Yeni Fasil
Yok”, BBC Tiirkge, 18 Ocak 2018.

% “European Union Terrorism Situration and Trend Report 2016”, EUROPOL,
(2016), https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-ter-
rorism-situation-and-trend-report-te-sat-2016, (Erisim tarihi: 11 Nisan 2018).
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yapilan terdr saldirilarindan bahsetmekle birlikee Tiirkiye’ye AB dist
tilkeler kisminda yer verilmektedir. Ne 15 Temmuz darbe girisimi
ne de FETO’ye yonelik bir atfin bulunmadigi raporda “Cihadist
Teror” basligt altinda yine Islam ile terér yan yana getirilmeye ca-

26

listlmaktadir.?® PKK’nin gesitli Avrupa iilkelerindeki faaliyetlerine
yer verilen raporda orgiitiin sivil toplum kurulusu adi alunda birta-
kim dernekleri araciligtyla Fransada 5,3 milyon avro harag topladigs
ifade edilmigtir. Bunun yaninda raporda Tiirkiye’yi en ¢ok sarsan
bilgi “PKK’nin Isvigredeki Alp Daglar’nin eteklerinde gengler igin
ideolojik egitim kamp1 kurdugu”dur. Bu da Avrupa tilkelerinin Tiir-
kiye’'nin miicadele ettigi terdrist gruplara kargi yumusak tavri ve des-
tekleyici tutumunu devam ettirdigini gostermekeedir.””

Ote yandan AB Terérle Miicadele Koordinatorii Gilles de Ker-
chove Kasim'da yapuigi agiklamada AB’nin FETO'yii bir teror
orglitii olarak gormedigini ifade ederek bir baska skandala imza
atmustr. Kerchove AB’nin bu durusunu degistirmesi icin somut
kanitlar sunulmast gerektigini belirtmis ve FETO konusunda “Biz
bunu bir terdr érgiitii olarak gérmiiyoruz ve AB’nin yakin zaman-
da bu goriistinii degistirecegini de diisiinmityorum” demigtir. Tiir-
kiye’nin darbe girisimiyle baglanuli olduklar: iddiastyla bazi AB
tilkelerinden belirli kisilerin iadesini istemesiyle ilgili de konusan
Kerchove “lade karart iye iilkelerin elinde ve gogu zaman bagimsiz
yargi giiclii kanitlara ihtiyag duyar” seklinde agiklama yapmugtir.”®
Bu agiklamayla AB terdr orgiitleriyle miicadele konusunda bir zafi-
yet icinde oldugunu gostermistir. Teror drgiitleri kendilerine zarar

verdigi zaman tiim diinyay: tepki gdstermeye cagiran AB iilkeleri

26 Saadet Orug, “Alp Eteklerindeki PKK Egitim Kampi Europol Raporunda®, Star,
20 Haziran 2017.

27 “Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri”, 2017de Tiirkiye, (SETA Yayinlari, Istanbul:
2017), s. 101.

28 “AB: Giilen Hareketini Teror Orgiitii Olarak Gormiiyoruz”, BBC Tiirkge, 30
Kasim 2017.
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Tiirkiye’yi bu miicadelesinde yalniz birakarak bu konuda uygula-
diklari gifte standard: gostermiglerdir.

Cumhurbaskani Erdogan gerek PKK gerekse FETO’yle miica-
delesinde Tiirkiye'yi yalniz birakan AB’yi ¢esitli zamanlarda sert bir
dille tenkit etmistir. Erdogan AB’nin terér celigkisi ve tam tiyelik
ctkmazinda oldugunu belirtmis ve Tiirkiye'nin terdrle miicadele-
sinde Ankara’y1 hayal kirikligina ugratan aktorlerin baginda AB’nin
geldigini ifade etmistir. Avrupanin Tiirkiye’nin mesru yonetimine
karst her tiirlii organizasyonun yapilabildigi bir yer haline geldigini
ifade eden Erdogan kitanin her yerinde teréristleri ylicelten faaliyet-

lerde bulunuldugunu da séyleyerek AB’yi bu konuda elestirmistir.”’

DIGER GELISMELER

Tiirkiye AB iyelik siirecinde yapugi reformlar tizerine kuru-
cu tiyesi oldugu Avrupa Konseyinin Parlamenter Meclisi denetim
mekanizmasindan 2004’te ¢ikarulmisti. Avrupa Konseyi 1990°dan
itibaren tilkelerin demokratik degerlere gecisini kolaylastirmak
icin baglatug1 denetim siireciyle ilgili 25 Nisanda yapugi oylama-
da 45’e kargt 113 oyla Tiirkiye'nin tekrar denetim mekanizmasina
koyulmasina karar vermigtir. Bu kararla ilk kez bir Avrupa tilkesi
denetim mekanizmasina geri alinmisur. Tarugsmalarda Ankara’nin
denetim siirecine alinmasini savunanlar Tiirkiyede insan haklari-
nin ¢ignendigi ve otoriter bir rejim kuruldugundan Avrupa Konse-
yinin prensiplerinin uygulanmadigini savunurken kargi ¢ikanlar da
ayni fikre kaulsalar da denetimin Tiirkiye ile diyalogu koparabile-
cegi ve Rusyanin yapugt gibi Ankara'nin da Avrupa Konseyi Par-
lamenter Meclisinden (AKPM) ¢ekilebilecegi gerekeesiyle denetim

stirecinin baslaulmamast gerektigini belirtmislerdir.®® AKPM bu

» “Brdogan'dan Kuzey Irak ve AB Mesaji”, Deutsche Welle Tiirkge, 1 Ekim 2017.

30 “Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi Tiirkiye'yi Yeniden Denetime Ald1”, BBC
Tiirkge, 25 Nisan 2017.
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karariyla Tiirkiye’yi Ermenistan, Giircistan gibi iilkelerin seviyesi-
ne indirgemistir. Oysa Tiirkiye Avrupanin son dénemde yasadig:
krizleri asmasi noktasinda 6nemli bir tilkedir. Ankara {i¢ milyon-
dan fazla miilteciye ev sahipligi yaparak insan haklari konusunda
tistiine diigeni yapmaktadir. Avrupa tilkeleri ise demokrasiye sahip
citkmak yerine Tiirkiye'ye karst otekilestirici politikalar uygulamaya
devam etmekeedir.

Karar Turkiye tarafindan sert bir dille elestirilmistir. AB Bakani
Omer Celik kararin “tarihi bir hata” oldugunu belirtirken Disisle-
ri Bakanligi yapugi resmi agiklamada kararin “izlenmesi gereken
yerlesik usullerin disinda siyasi saiklerle alindigi”n1 vurgulamustr.
Yapilan agiklamada ayrica su sekilde elegtiriler de yer almugtur:

Ulkemiz PKK, FETO ve DEAS gibi en kanli terér orgiitleriyle

ayni anda miicadele etmektedir. Anayasal diizenini ve ulusun var-
ligini hedef alan tehlikelere karsi, uluslararast yiikiimliliiklerine
bagli kalarak, gerekli ve orantli tedbirler almaktadir. Bu bir devle-

tin en temel 6devi ve mesru hakkidir.?!

25 Mayis’ta yapilan NATO zirvesinde Cumhurbagkant Erdo-
gan Briikselde AB Konseyi Baskan: Donald Tusk ve AB Komis-
yonu Bagkani Jean-Claude Juncker ile goriismiistiir. Akabinde AP
Bagkani Antonio Tajani ile de bir araya gelen Cumhurbagkan: Er-
dogan AB tarafindan kendilerine on iki aylik bir takvimin verildi-
gini belirterek bunun tizerinde ¢aligtlacagini ifade etmistir. AB ku-
rumlarinin temsilcilerinin ardindan Ingiltere, Almanya ve Fransa
liderleriyle de goriisen Erdogan’in bu gériismelerini degerlendiren
AB’li diplomatlar gériismenin iyi ya da kotii gecmesinden ziyade
béyle bir gériismenin yapilmis olmasinin énemine dikkat cekmis-
lerdir. AB’li diplomatlar ayrica Erdogan’in goriismelerde miizake-

relerin devam etmesine, yeni fasillarin agilmasina dair beklentisini

31 “No: 129, 25 Nisan 2017, Ulkemizin AKPM Denetimine Yeniden Déndiiriilmesi
Karari Hk.”, Digsisleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.tr/no_-129_-ulkemizin-akpm-dene-
timine-yeniden-dondurulmesi-karari-hk_.tr.mfa, (Erisim tarihi: 30 Nisan 2018).
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dile getirdigini ve terdrle miicadelede daha fazla is birligi istedigi-
ni de belirtmiglerdir. Cumhurbagkan: Erdogan goriismeler sonrasi
yapugi actklamalarda ziyaretten duydugu memnuniyeti su sekilde
dile getirmistir:

AB iiyelik siirecine yeni ve pozitif bir ivme kazandirilmasi husu-

sunda kendileriyle olumlu bir gériisme yaptk. Tiirkiye AB géc

anlagmasinin uygulanmast hususunu ve vize konusunu miizakere
ettik. Terorle miicadelede Tiirkiye'ye destek olunmasini istedik.

Referandum siirecinde yasananlarin geride birakilmasi gerekiyor.

Aruk yeni bir siireci baglatma temennisi Tusk (AB Konseyi Bagka-

n1) ve Juncker (AB Komisyonu Baskani) tarafindan da giindeme

getirildi.*

Turkiye Kasim 2016'da AP ile miizakerelerin dondurulmasina
yonelik bir karari kabul etmis ancak bu tavsiye karart AB Konseyi
tarafindan giindeme alinmamistir.®® Bu yil da yine AP béyle bir
skandal karara imza atarak iligkilerin gerilmesine yol agmisur. 16
Nisan referandumuyla kabul edilen Anayasa degisikliginin Ko-
penhag Kriterleri ile bagdasmadigini her firsatta dile getiren AB
Parlamentosu Tiirkiye Raportorii Kati Piri’nin hazirladigi rapor 6
Temmuzda 64 ret oyuna karsilik 477 evet oyuyla kabul edilmistir.

Raporda “16 Nisan Anayasa degisikligi paketinin mevcut ha-
liyle yiirtirlige girmesi halinde” Turkiye ile tiyelik miizakerelerinin
“derhal ve resmen askiya alinmasi” icin AB devletleri ve Avrupa
Komisyonuna ¢agrida bulunulmugtur. Raporda ayrica 15 Temmuz
darbe girisimi ve Tiirkiyede gergeklesen terér eylemleri kinanirken
sorumlularin adil yargilanmast gerektigi de belirtilmistir.** Vize
serbestisi konusunda da tavsiyede bulunulan metinde Tiirk vatan-

daslar1 icin Schengen alaninda vize serbestisinin Tiirkiye terorle

32 “Erdogan Zirvede Yapilan Goriismelerden Memnun”, CNN Tiirk, 27 Mayis 2017.

33 Detaylt bilgi igin bkz. Filiz Cicioglu, “Tiirkiye'nin Avrupa Birligi Politikast 20167,
Tiirk Dag Politikas: Yilligr 2016, ed. Burhanettin Duran, Kemal Inat ve Mustafa Caner,
(SETA Yayinlari, Istanbul: 2017).

34 “AP Tiirkiye ile Miizakereleri Askiya Alma Raporunu Kabul Etti”, NTV, 6 Temmuz
2017.
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miicadele yasalarinda temel hak ve ozgiirliikleri giivence altina alict
revizyona gitmedigi siirece miimkiin olamayacag: belirtilmistir. Ra-
porda en dikkat cekici noktalardan bir digeri de Tiirkiye'nin Rusya
is birligiyle baglatugt Akkuyu Niikleer Santrali’nin yapimindan vaz-
gecilmesinin istenmesidir. Demokrasi ve insan haklar: ihlalleriyle
ilgili hazirlandig1 6ne siiriilen raporda bu konularin tamamen digin-
da olan bir mesele araciligiyla Tiirkiye’nin i¢ politikasina bu derece
miidahale edilmesi son derece diisiindiiriiciidiir.

Rapora Disisleri Bakanlig: sert tepki gostermis ve su sekilde bir
actklama yapmustir:

Tarafli ve objektiflikten uzak sekilde belirli evrelere hizmet et-

mek iizere hazirlandig1 anlasilan sz konusu kararin iligkilerimize

olumlu katkisinin olmayacagt agiktir. Asilsiz iddialara ve iftiralara

dayanan bu karar s6z konusu kurumun itibarin1 ayaklar altina al-

maktadir. Bu karar tarafimizdan yok hitkmiinde sayilmaktadir.®

Ote yandan Cumhurbaskani Erdogan da kararin Tiirkiye igin
bir kiymetiharbiyesi olmadigini belirterek “Ajandamiza alirsak de-
ger vermis oluruz” seklinde bir agiklama yapmustir.®

Raporun yayinlandigi saatlerde Ankarada bulunan Avrupa Ko-
misyonu Genislemeden Sorumlu iiyesi Johannes Hahn karara dair
yapug aciklamada kararin gormezden gelinemeyecegine vurgu
yapmustit. AP’nin Avrupa'nin ti¢ temel kurumundan biri ve tye-
lerinin de Avrupa halklarinin goriiglerini temsil eden kisilerden
olustugunu belirten Hahn tartsilan konularin da bu kapsamda ele
alinmasi gerektigine dikkat cekmistir. Hahn Ttirkiye ve AB arasinda
ontimiizdeki dénemde yogun bir gdriisme trafigi gerceklesecegini
belirtirken Tiirkiye’nin AB i¢in kilit 6nem tastyan bir stratejik ortak

oldugunu da ifade etmistir.”’

¥ “AB Miizakereleri Askiya Alinsin”, Milliyer, 6 Temmuz 2017.

36 “Cumhurbagkani Erdogan AP’nin Tirkiye Kararini Degerlendirdi”, NTV, 7
Temmuz 2017.

% “Hahn: Gérmezden Gelinemez”, Hiirriyet, 6 Temmuz 2017.
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AP’nin bu olumsuz kararinin ardindan 25 Temmuzda Briik-
sel'de 6nemli bir goriisme gerceklesmistir. Disigleri Bakani Mevliit
Cavusoglu ve AB Bakani Omer Celik Tiirkiye-AB Siyasi Diyalog
Toplanus’na katilmak {izere Briiksel’e gitmistir. Bakanlar Diyalog
Toplanus: sonrast AB Yiiksek Temsilcisi Federica Mogherini ve AB
Genisleme Miizakereleri Komiseri Johannes Hahn ile ortak bir ba-
sin aciklamasi yapmuglardir. A¢iklamada bélgesel konularda ikili is
birliginin devami mesajt verilirken Bakan Cavusoglu darbe siirecin-
de AB'den yeterli destek gdremediklerini ve bu konuda hassas ol-
duklarini beliremistir. Federica Mogherini ise AB’ye tiyelik siireciyle
ilgili tiye tilkelerin Tirkiye ile iyi iligkiler icinde olmasinin 6nemini
vurgulamusur. Cavusoglu ayrica su sozlerle tepkisini dile getirmistir:

FETO gibi orgiitleri biz terér 6rgiitii olarak goriiyoruz. Islam Is-

birligi Tegkilati, terdr 6rgiitti ilan etti. Korfez Is Birligi Konseyi,

terdr orglitll ilan etti. Biz terdr orgilitii olarak ilan ettik ve tedbir
aliyoruz. Ama AB bunu, Tirkiyede darbe yapmasina ragmen bir
terdr orgiitii olarak gdrmedigi icin onlara yonelik attgimiz her adi-

mi hukuk ihlali olarak griiyor. Sorun burada, nasil gérdiigiine

bagli. Darbenin hemen arkasinda da ayni anlayis vards, simdi de

ayni anlays var.

Cumbhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in Mayista AB liderle-
riyle yapug goriismenin iliskilerde “yeni bir sayfa’nin agilmasina
vesile oldugunu dile getiren Cavugoglu belirlenen yol haritas ¢erge-
vesinde kargilikli ziyaredlerin siklagugini, calismalarin daha verimli
hale geldigini ve is birliginin giderek artugini belirtmistir.*®

Toplantida AB Bakani Omer Celik de Tiirkiye-AB iliskilerinin
omurgasinin kaulim miizakereleri oldugunu ve bunun bir kena-
ra birakilarak enerji, ticaret ya da terdrle miicadele gibi alanlarda
iliski gelistirmekten bahsedilemeyecegini belirtmistir. Celik ayrica

Tiirkiye'nin askerlerini, vatandaslarini 6ldiiren teroristlerin AP’de

38 “Briikselde AB Zirvesi! Cavusoglu, Celik, Mogherini ve Hahn Ortak Agiklama
Yapu”, Milliyet, 25 Temmuz 2017.
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sergi olarak yer almasini dogru bulmadiklarini, FETO ve PKK’ya
da DEAS’a yapilan muamelenin gosterilmesi gerektigini ifade et-
mistir. AB Genisleme Miizakereleri Komiseri Hahn da miilteci ko-
nusunun ¢oziimiinde taraflarin olumlu bir ilerleme kaydettigi ve
bu sayede ¢cok sayida hayat kurtarildigina vurgu yaparak Tiirkiye'ye
gosterdigi mitkemmel ev sahipligi icin tesekkiir etmistir. Tiirki-
yedeki miilteciler icin 2,9 milyar avro ayrildigini belirten Hahn bu
fonlarin yil sonuna kadar yerine ulagmasint umduklarini beliremis-
tir. Ttirk vatandaglarina yonelik vize serbestisine de deginen Hahn
“Vize konusunda mesajimiz net. Tiirkiye kosullar1 yerine getirdigi
takdirde AB soziine sadik kalacaktir” demistir.*” Bu mesaj AB’nin
2016 boyunca vize serbestligini Tiirkiye'nin Terdrle Miicadele Ka-
nunu'nda degisiklik yapmasina baglama konusundaki anlagilmaz
politikasinin halen devam ettigini gdstermekeedir.

Ekimde gergeklesen AB Liderler Zirvesi'nde Tiirkiye ile ilis-
kiler glindem maddelerinden birini olusturmustur. Ulkelerin ayr1
ayr1 Tirkiye ile ilgili olumsuz agiklamalari ve AP’nin aldigs tavsiye
kararinin golgesinde toplanan AB liderleri iligkilerin bozulmasi-
nin sorumlusu olarak Tiirkiye'yi gostermis ancak miizakereleri
durdurmak yerine s6zde hukuk devleti ilkeleri, demokrasi ve ifade
ozgurligiinden yani kisacast Avrupa degerlerinden iyice uzaklas-
makla sucladiklart Ankara’ya “kesilecek ceza” konusunda bagska
secenekte uzlagsmiglardir.®* Ulkesindeki secimleri yeni tamamlayan
Almanya Bagbakani Angela Merkel'in bu konudaki 6nerisi Tiir-
kiye’ye yapilacak 2014-2020 dénemini kapsayan 4,4 milyar avro
degerindeki katulimdan onceki mali yardimlarda kesintiye gidil-
mesi ve bunun i¢in de Avrupa Komisyonunun gérevlendirilmesi

seklinde olmustur.

3 “Cavusoglu ve Celikten Avrupa’ya Ders!”, Haber 7, 25 May1s 2017.

40 “AB Zirvesi'nin Ardindan: A¢maz Devam Ediyor”, Deutsche Welle Tiirkge, 20
Ekim 2017.

329



330

/ TURKIYE'NIN AVRUPA BIRLIGI POLITIKASI

2016da iki aktdr arasindaki iligkilerin temelini olusturan miil-
teci meselesi kapsamindaki Geri Kabul Anlagmast ve vize muafiyeti
konularinda 2017°de de somut bir adim atilamamustir. 2017 nin ilk
yarisinda kacak gd¢men sayist 103 bine diigse de*! Tiirk vatandas-
larina uygulanacak vize serbestligi konusunda olumlu bir gelisme
yasanmamustir. Bu konuda taraflarin kargilikli restlesmeleri devam
etmektedir. 2017'de Tiirkiye'nin PKK, DEAS ve FETO gibi teror
orglitleriyle yogun miicadelesinin devam ettigi diistiniildigiinde
AB’nin talebi olan Terdrle Miicadele Yasasr'nda degisiklik yapmast

miimkiin goriinmemekeedir.

EKONOMIK VE TiCARI ILISKILER

Tirkiye-AB iliskilerinde 2017°de ekonomik konularin baginda
Gumriik Birligi’nin revize edilmesi meselesi gelmekeedir. 2016'da
da ekonomik iliskilerde onemli bir baslig: olusturan bu konunun
bu yil iki taraf arasindaki iliskilerde pozitif bir giindem yaratacag:
diistiniilse de beklenen olmamis ve mesele olumsuz siyasi iliskilerin
golgesinde kalmistir. Resmi miizakerelere baglanmasina ragmen bu
konuda bir ilerleme saglanmamasinin temelinde 6zellikle yil bo-
yunca Almanya ile yasanan gergin iligkilerin yatug: soylenebilir.
Ankara-Berlin hatunda yasanan olumsuz gelismeler Almanya’nin
bu konuda negatif bir tutum takinmasina neden olmustur.

Almanya Bagbakani Merkel katildig1 bir televizyon programinda
Giimriik Birligi’'nin revize edilmesinin giindemlerinde olmadigini
acikea belirtmistir. > Merkel'in bu agiklamalar Tiirkiye tarafindan
tepkiyle karsilanmistir. AB Bakani Omer Celik, Merkel’in sozle-
ri tizerine glincelleme talebinin AB'den geldigini dolayisiyla Tiir-
kiye’nin bu konuda bir acelesi olmadigint belirterek Birlik'i eles-

tirmistir. Ayrica Almanya tarafindan yapilan bu agiklamanin tiim

4 Cicioglu, “Tiirkiye'nin Avrupa Birligi Politikas: 20167, s. 103.

42 “Germany wants Europe to Suspend Prep Work for EU-Turkey Customs Union”,
Reuters, 31 Temmuz 2017.
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AB’yi etkilemesinin Birlik acisindan bir zafiyet oldugunu belirten
Celik AB tilkelerinden herhangi birinin Tiirkiye ile yasadigt sorun-
larin Birlik'e yansimasina Avrupa Komisyonunun izin vermemesi
gerektigi uyarisinda bulunmustur. Giimritk Birligi'nin giincellen-
mesinin serbest ticaretin artirilmasiyla ilgili oldugunu vurgulayan
Celik bu durumun Tiirkiye'ye bir liitufmus gibi sunulmasinin da
kazan kazan yaklagimina aykiri oldugunu belirtmistir.®

Almanya’nin yasanan siyasi krizlerden otiirtt Gtimriik Birligi’'nin
giincellenmesine yanagmamast ve bu konuda diger AB kurumlar:
ve tilkelerine baski yapmasi iliskilerdeki sorunlari ¢ozmektense bu
meseleleri daha ¢ok koriiklemeye yonelik hamlelerdir. Ayrica siyaset
alaninda yasanan bu krizleri ekonomiye tagtyarak bunu bir siyasi koz
olarak kullanmak olarak da yorumlanabilir. 2015’ten beri giindem-
de olan bu konu iligkileri daha da ileri gotiirecegi yerde beklenenin
tam aksine iliskilerin daha da olumsuz bir hal almasina yol agmistir.

2017’nin ekonomik iliskilerindeki bir diger giindem madde-
si de 18 Kasim'da AB’nin 2018 biitgesi igin Ankara'ya 6denmesi
ongoriilen fonlarda kesintiye gidilmesi karar1 almasidir. Ankara’ya
odenecek fondan 105 milyon avro kesinti yapilmasi kararina ge-
rekee olarak Turkiye'de yasanan siyasi gelismeler ve Avrupa stan-
dartarindan sapimast gibi subjekeif sebepler gosterilmistir. AP
biitce raporeorii Siegfried Muresan Tiirkiye i¢in 70 milyon avro
tutarinda bir rezervin muhafaza edilecegi, bu fonun demokratik
standartlar, insan haklari, ifade ve basin 6zgiirliigii alanlarinda Av-
rupa standartlarina yakinlagilmasi durumunda kullanilacag: acik-
lamasini yapmugtir. AB bu kararla ilk defa Tiirkiye'ye yonelik siyasi
gerekeeli bir fon kesintisine gitmistir. Bu da 2017 boyunca devam
eden siyasi krizin ekonomik iliskilere yansimasi noktasinda 6nem
tasimaktadir.®

4 “Giimriik Birligi'nin Giincellenmesi icin Acelemiz Yok”, Habertiirk, 17 Agustos
2017.

44 “AB'den Tiirkiye’ye Fon Kesintisi”, Habertiirk, 18 Kastm 2017.
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Bu karara tepki gosteren Bagbakan Yardimeisi Mehmet Simgek
konuyla ilgili su ifadeleri kullanmustir:

AB fonlarindan yapilacak 105 milyon avroluk kesinti ekonomik

acidan hic nemli degildir. Tiirkiye, yillik 178 milyar avro briit dis

finansman kullaniyor. AB tiyesi herhangi bir iilke bu kadar biiyiik
terdr tehdidine maruz kalsa ve hain bir darbe girisimine sahne olsa
bizden farkli ne yapardi?%

Alinan bu karar Ankara-Briiksel iliskilerine yil boyunca ha-
kim olan olumsuz ortam ve kesinti tehditlerinin yaz aylarindan
beri yapilmasindan ve AB’nin Tiirkiye’ye karst tesis etmeye calis-
ug1 asimetrik iliskiden dolay: Tiirkiye agisindan stirpriz olmamis-
tr.* Ancak tipkit Giimriik Birligi’nin giincellenmesi meselesinde-
ki gibi bu konuda da Tirkiye'nin Almanya ile yasadigi olumsuz
atmosferin AB ile olan iligkilerine de negatif yansimasi iki aktdr
arasindaki iligkilerin gelecegine ydnelik daha ciddi kaygilar do-
gurmakreadir.

28 AB iilkesine yapilan ihracat rakaminin toplam ihracat icin-
deki payr 2016da yiizde 48 iken bu rakam 2017’de yiizde 47,1°¢
diismustiir. Ayni distise ithalat rakamlarinda da rastlanmakeadir.
2016da AB iilkelerinden yapilan ithalat yiizde 39 iken 2017'de bu
rakam yiizde 36,4’e gerilemistir. Tiirkiye'nin dis ticaret hacminde
AB’nin payinin da yiizde 42°den yiizde 40’lara diistigii gézlenmis-
tir.¥” Rakamlardaki bu diisiis siyasi iligkilerde yasanan sikintinin
ekonomik iligkilere de yansidiginin bir gostergesidir. Ulke bazin-
da distiniildigiinde ise goriilen tiim siyasi krizlere ragmen Tiirki-
ye'nin ihracatinda birinci sirayr her yil oldugu gibi bu yil da 15

milyar dolarla Almanya almigtir.

% “Simgel’ten AB'den Kesilen Fona Iliskin Agiklama”, NTV, 19 Kasim 2017.
46 Cicioglu, “Tiirkiye'nin Avrupa Birligi Politikas: 20167, s. 103.

47 “Temel Istatistikler”, TUIK, hetp://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist,
(Erisim tarihi: 15 Nisan 2018).



TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2017 / 333

TABLO 1. TURKiYE-AB ARASINDAKI iIHRACAT VE ITHALAT

e 2017 2016 Viiele? 2017 2016
(Bin Dolar) (Bin Dolar)

Toplam 157.055.371  142.529.584  Toplam 77495689  78.681.346
AB (28 Ulke) 73.942.133 | 68.343.908 | AB(28Ulke) 85.207.980 | 77.501.203
Almanya 15.124.631 | 13.998.653 | Almanya 21.302.140 | 21.474.989
ingiltere 9.608.082 | 11.685.790 | ltalya 11.306.925 | 10.218.387
italya 8.475.525 7.580.837 | Fransa 8.070.987 7.364.715
Fransa 6.585.978 6.022.485 | Ingiltere 6.548.714 5.320.237
ispanya 6.307.792 4.988.483 | lspanya 6.373.036 5.679.305
Hollanda 3.862.848 3.589.432 | Hollanda 3.747.588 3.000.336
Belcika 3.157.087 2.548.240 | Belcika 3.728.849 3.200.764
Romanya 3.140.933 2.671.249 | Polonya 3.445.936 3.244.193
Polonya 3.071.982 2.650.505 | Cekya 2.828.163 2.561.652
Bulgaristan 2.804.895 2.383.500

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

KRONOLOJI

9-10 Ocak AB Bakanligi Tiirkiye'nin AB’nin gelecegine katkilarini
sivil toplum temsilcileriyle birlikte Londrada degerlen-
dirdi.

11 Mart Disisleri Bakant Mevliit Cavusoglu ve Aile ve Sosyal Po-
litikalar Bakani Fatma Betiil Sayan Kaya'nin Hollandada
16 Nisan referandumuyla ilgili kaulacaklari toplanular
engellendi ve Bakan Kaya Amsterdam hiikiimeti tarafin-
dan sinir digt edildi.

25 Nisan Avrupa Konseyinin Parlamenter Meclisi yapug1 oylama-
da 45’¢ kargi 113 oyla Tiirkiye’nin son donemde yaganan
siyasi olaylari gerekce gostererek tekrar denetim mekaniz-

mastna koyulmasina karar verdi.
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25 Mayis

6 Temmuz

25 Temmuz

16 Agustos

3 Eyliil

18 Kasim

28 Kasim

8 Aralik

11 Aralik

NATO zirvesinde Cumhurbagkani Erdogan Briikselde
AB Konseyi Bagkant Donald Tusk ve AB Komisyonu
Bagkan: Jean-Claude Juncker ile goriistii. Akabinde AP
Bagkan: Antonio Tajani ile de bir araya gelen Erdogan AB
tarafindan kendilerine on iki aylik bir takvimin verildigini

belirterek bu takvimin tizerinde calisilacagint ifade etti.

AB Parlamentosu Tiirkiye Raportorii Kati Piri’nin hazir-
ladig1 rapor 64 ret oyuna karsilik 477 evet oyuyla kabul
edildi. Hukuksal baglayiciligi olmayan raporda “16 Ni-
san Anayasa degisikligi paketinin mevcut haliyle yiiriir-
liige girmesi halinde” Tiirkiye ile iyelik miizakerelerinin
“derhal ve resmen askiya alinmasi” igin AB devletleri ve

Avrupa Komisyonuna ¢agrida bulunuldu.

Avrupa Komisyonu Genigleme Miizakereleri Komiseri
Johannes Hahn Ankara’y1 ziyaret etti. Hahn Ankara ile
Briiksel arasinda éniimiizdeki donemde yogun bir go-
riisme trafigi gerceklesecegini belirtirken Tiirkiye'nin AB
icin kilit 6nem tastyan bir stratejik ortak oldugunu da
ifade etti.

Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu ve AB Bakant Omer
Celik Turkiye-AB Siyasi Diyalog Toplantst'na katulmak
tizere Briiksel’e gitti.

Almanya Bagbakani1 Merkel kauldig: bir televizyon prog-
raminda Giimriik Birligi’nin revize edilmesinin giindem-
lerinde olmadigin: belirtti.

Alman se¢imlerinin en giiclii iki adayr Merkel ve Schulz
kauldiklari bir televizyon programinda Tiirkiye konusuy-
la ilgili fikir birligi yapmiscasina ayni olumsuz agiklama-
lar1 tekrar ettiler.

AB 2018 biitgesinde Tiirkiye'ye ddenecek fondan 105
milyon avro kesinti yapilmasi kararini aldi.

Tiirkiye-AB Ortaklik Komitesinin 125. toplantisi gergek-
lestirildi.

Turkiye-AB Yiiksek Diizeyli Ekonomik Diyalog Toplan-
tist Britksel'de yapildi.

AB Bakani Omer Celik Britkselde diizenlenen Tiirki-
ye-AB Karma [stisare Komitesinin 36. toplantisina katild:.
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TURKIYE'NIN RUSYA VE
KAFKASYA POLITIKASI

0ZGUR TUFEKCI

Or. 0gr. Uyesi, Karadeniz Teknik Universitesi Uluslararasi lliskiler Bolima

GiRIS

Kiiresel siyasette var olan demografik, ekonomik ve jeopolitik
kisicliliklarina ragmen Rusya, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
(SSCB) dénemindeki giiciine kavusmak ve o dénem kendisine ba-
gimli olan Orta Asya, Kafkasya ve Dogu Avrupa iilkeleri tizerindeki
nitfuzunu tekrar ele gecirmek i¢in miimkiin olan tiim stratejik ham-
leleri yapmaktadir. Bu stratejik yonelim kendisini daha ¢ok yumu-
sak glic uygulamalari seklinde gosterse de Rusya yer yer askeri gii¢
kullanmaktan, hedef iilkeyle dogrudan karst karstya gelmekten de
imtina etmemektedir. Diger taraftaysa 2000’lerde birlikte i¢ ve dis
politikasinda 6nemli agilimlar gésteren, bélgesel bir gii¢ olabilmenin
otesine geemeye calisan, uluslararast sorunlara miidahil olup ¢oziim

getiren taraf olma amact tastyan bir Tiirkiye bulunmakradir.
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SSCB’nin yikilmasint takiben Orta Asya ile Kuzey ve Giiney
Kafkasyada Tiirkiye Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu arasin-
da baslayan niifuz rekabeti her seye ragmen iki tilkenin is birligi
gelistirmelerinin 6niine gecememis olsa da son dénemde yaganan
olumsuz etkilemistir. Bu baglamda 2015’in sonuna yaklasirken an-
gajman kurallarina uymayan Rus jetinin digiiriilmesi ve Rusya'nin
Tiirkiye Biiyiikelcisinin bir suikast sonucu oldiiriilmesi 6nemli
olumsuz gelismeler olarak gosterilebilirken Suriye sorununun gele-
cegine yonelik Rusya, Tiirkiye ve Iran’in Sogi'de bir araya gelmele-
ri ve inisiyatif olusturmay: amaglamalar1 da olumlu gelismelerden
birisidir. Bahse konu rekabet ve dostluk Tiirkiye'nin hem Rusya
ile ikili hem de &zellikle Kafkasya ile bolgesel iligkilerinde iliskinin
niteligini belirleyici bir rol oynamaktadir. Makalede bu anlamda
Tiirkiye’nin 2017de yliriiteigi Rusya ve Kafkasya politikasinin 6n-
ceki yillarda yasanan gelismelerin golgesinde nasil bir seyir izledigi

incelenmektedir.

TURKIYE-RUSYA iLiSKILERININ LiTMUS TESTI:
SURIYE iC SAVASI

Arap Baharr'nin Suriyede yaratugs etkiler sonucunda ortaya ¢i-
kan ayaklanmalara cevap olarak Esed’in uyguladig; sert politikalar
kargisinda Tirkiye ilk asamada Suriye’nin parcalanmadan bariscil
bir sekilde demokratiklesmesini destekleyen bir politika benim-
semistir. Bu baglamda Begsar Esed ydnetiminin demokratikles-
me adimlarini atmasint saglamak icin cesitli girisimlerde bulunan
Tiirkiye oncelikle Arap Birligi akabinde de Birlesmis Milletler’i
(BM) devreye sokmak icin inisiyatif kullanmistir. Bu girisimlerin
sonugsuz kalmasi ve Esed’in ayaklanmalart bastirmak icin sert mii-
dahalelerde bulunmasi Tirkiye’yi benimsedigi tavri degistirmeye

yoneltmistir. 2012°den itibaren Tiirkiye, Esed yonetiminin devril-



TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2017 /

mesi yoniinde ¢aligmalara girismis ve nihai hedef olarak uluslararas
aktorlerin harekete gecirilmesiyle can kayiplarinin dnlenmesi, Suri-
yeli miiltecilerin durumlarinin diizeltilmesi ve Suriye'de barigin tesis
edilmesi ugrast icinde olmustur.

Ayni dénemdeyse Turkiye ve Rusya Suriye i¢ savagt iizerinden
karsi karstya gelmistir. Tiirkiye'nin 6nce demokratiklesmenin tesis
edilmesini akabinde de Esed y6netiminin devrilmesini destekledigi
dénemde Rusya istikrarli bir sekilde rejimi desteklemis, sorunlarin
bariscil yollarla ¢oziilmesi gerekeigini telkin etmis ve disaridan mii-
dahaleye karst oldugunu belirtmistir. ilk asamada séylemleriyle ve
BM Giivenlik Konseyinde Esed yonetimi aleyhinde olan kararlarin
veto edilmesiyle destegini sunan Rusya zamanla Suriye’ye askeri
techizat gondererek ve hava destegi saglayarak Esed yonetiminin
ayakta kalmasini saglamistir. Bu baglamda 30 Eylil 2015 6nemli
bir déniim noktast olmustur. Bu zamana kadar aktif olarak Suri-
ye i¢ savasina kaulmayan Rusya bu tarihten itibaren Suriyedeki
operasyonlarina baglamistir. Operasyonlar tam da rejim gliglerinin
yorgunluk emaresi gdstermeye basladig1 bir tarihe denk diismiis ve
Esed y6netimi icin kilit 6nem tastyan sehirlerin geri alinmastyla so-
nuglanmustir.

2011-2015 arasinda dolayl: yollarla karst karsiya gelen Tiirkiye
ve Rusya 24 Kasim 2015'te Tiirk jetlerinin Rus savas ucagini diisir-
mesi tizerine ciddi bir krizin esigine gelmistir. Rus savas ugaginin
Tiirkiye hava sahasini ihlal etmesi ve bu nedenle angajman kural-
lart geregi Tiirk jetleri tarafindan disiiriilmesi altn ¢agini yasayan
Tiirkiye-Rusya iliskilerini hem derinden sarsmis hem de bélgesel ve
kiiresel etkiler dogurmustur. Ozellikle Rusya'nin Tiirkiye’ye yonelik
yaptrim uygulama ugraglar iliskilerin bozulmas: siirecini daha da
hizlandirmigur fakat akabinde iki tarafin da atugi adimlarla yeni-
den canlandirilmaya baglansa da iliskilerin gelecegi su dsnemde Su-

riye krizinin gidisatina bagli olarak degisme emareleri tagimakeadir.

337



338

/ TURKIYE'NIN RUSYA VE KAFKASYA POLITIKASI

2017 de genel anlamda Tiirkiye-Rusya iliskilerinin yogunlugunun
Suriye i¢ savasina endekslendigi bir yil olarak gerceklesmistir.

2017'DE KARSILIKLI iLISKILER ILE ILGILi BEKLENTILER

2017, 1 Ocakta hem Rusya Federasyonu Bagbakani Dmitri
Medvedev hem de Devlet Bagkan: Vladimir Putin’in Tiirkiyedeki
mevkidaslarint arayarak Istanbulda gerceklesen Reina saldirisin-
dan 6tiirii taziyelerini bildirmeleriyle baglamistir. Yilin ilk giintinde
Putin terdrle miicadelede Tiirkiye ile is birligini devam ettirmenin
gerekliligini su sozleriyle belirtmistir:

Yilbast kutlamalarinin ortasinda masum insanlarin 6ldiriilmesin-

den daha kétiiciil bir sugu hayalde canlandirmak ¢ok zor. Fakat

insani ahlaki degerler terdristler i¢in tamamen yabanci bir kavram.

Ortak gorevimiz terdrist saldirganligina kararli bir bi¢cimde yanit

vermektir.!

Aslinda 2017 i¢in beklentiler tiim alanlarda iliskilerin gelistiril-
mesi hatta jet krizi 6ncesindeki seviyenin de otesine gecilmesi yo-
niindeydi. Ozellikle 10 Mart 2017'de gergeklestirilen Altnci Ust
Diizey Isbirligi Konseyi (UDIK) toplantsinin bu anlamda zel bir
onemi olmast bekleniyordu ki beklentiler gerceklesti ve toplantida
Tirkiye ile Rusya arasindaki ekonomik ve ticari is birliginin kargi-
likly yarar temelinde gelistirilmesi basta olmak tizere ikili iliskiler
etraflica ele alindi ve toplanti sonunda sekiz anlagma imzaland:.

Toplanunin besincisi 2014’te Tuirkiyede gerceklestirilmisti. Jet
krizinin ardindan 2015 Aralik’ta St. Petersburgda yapilmasi plan-
lanan Tiirkiye-Rusya UDIK toplantisi Rusya tarafindan iptal edil-
misti. Bu baglamda iliskilerin normallesmesi acisindan toplantinin
aluncisinin gergeklestirilmesi baglt bagina Tiirkiye-Rusya iligkileri

agisindan énem arz etmekeedir.

! “Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin Tiirkiye Cumhurbagskant Recep Tayyip Erdo-
gan'a Taziye Mesajini Iletti”, Rusya Federasyonu'nun Tiirkiye Bityiikelgiligi, heep://www.
turkey.mid.ru/hron/pr_t_83.html, (Erisim tarihi: 25 Aralik 2018).
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TEROR SALDIRILARI VE
SURIYE iC SAVASININ GUCLENDIRDIGI iLiSKILER

Gegmigste iki tarafin da karsilikli olarak birbirlerini iilke icin-
deki ayrilikgi hareketlere destek verdikleri yoniindeki ithamlari
gibi Suriye i¢ savast da Tiirkiye-Rusya iliskilerinin oniindeki en-
gellerden biri olarak ortaya ¢ikmistir. Fakat 2017°de bir yandan
hem Tirkiye hem de Rusyada gerceklesen terdr saldirilart iki
devletin liderlerinin daha sik goriismelerine sebep olurken diger
taraftan Suriye krizinin ¢6ziimi i¢in Cenevreden sonra Astana
ve Soci siireglerinin baslamast noktasinda iki devletin de inisiya-
tif almast iliskileri daha da yakinlastirmistir. Ozellikle Tiirkiye'de
Reina terdr saldirisindan sonra Putin’in aramasinin akabinde St.
Petersburg Metrosu’'nda gerceklesen terdr saldirisi* sonrasinda
Cumhurbaskani Erdogan Putin’le telefonda gériismiis ve taziye-
lerini iletmistir. Nisan 2017 bu telefon gorismesiyle baglamus, iki
devlet baskani ayni ayda ii¢ kez daha telefonla goriigmiisler ve Su-
riye krizinin ¢6zimii i¢in Astana mekanizmasi ve Cenevre goriis-
melerinin devami agisindan ortak ¢aba gosterecekleri konusunda
uzlasmislardir. Ayrica 18 Nisan 2017°de Putin’in Cumhurbagkan:
Erdogan’t arama sebeplerinden birisi de Turkiye'deki Anayasa de-
gisikligi referandumunun?® basarili bir sekilde gerceklestirilmesin-
den dolay1 kendisini tebrik etmektir.

Nisan icinde gerceklesen yogun telefon trafigini 3 Mayis
2017'de Socide gergeklesen Tiirkiye-Rusya tist diizey gortismeleri
takip etmistir. Bu goriismeyle jet krizinin ardindan Erdogan ile Pu-
tin besinci kez bir araya gelmistir. Ikili iliskiler agisindan goriigme-

nin énemi iki liderin de belirttigi tizere jet krizinin yaratug gerili-

2 “St. Petersburg Metrosunda Patlama”, Aljazeera Turk, 4 Nisan 2017.

% Cumhurbaskanligs sistemini degistiren 18 maddelik yasa tasarist ve siireg hakkinda
daha fazla ilgi icin bkz. “Cumhurbagkanhg; Sistemi: 2017 Anayasa Referandumu”, Yeni
Safak, https://www.yenisafak.com/secim-referandum-2017, (Erisim tarihi: 8 Ocak 2018).
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min tamamen sonlandiginin ilan edilmesidir. Bu baglamda Putin
iki tilke arasindaki iligkilerin normallesme siirecinin sona erdigini
agtklamis, Turkiye'ye yonelik kisitlamalarin kaldirildigint kaydet-
mistir. Diger yandan Erdogan iki tlke iliskilerinin “normallesme
siirecinin Stesi’ne gectigini belirtmistir.*

hitlik etmistir. Her alanda kargilikli yarara dayali Rus-Tiirk ortak-
liginin 6nemli derecede ilerleme kaydetmesini saglayan ve 1992°de
imzalanan “Rusya Federasyonu ile Tiirkiye Cumhuriyeti Arasindaki
[ligkilerin Esaslart Hakkindaki Antlasma’nin® 25. yil doniimii 25
Mayis 2017°de iki tilkede de kutlanmugtir.

Kisa bir siire sonra her iki iilkenin de iiyesi oldugu G20 zirvesi
Almanyada 8 Temmuz 2017’de toplanmis ve bu kapsamda iki lider
yaklastk bir saat stiren bir gortisme gerceklestirmistir. Vladimir Pu-
tin gorlisme sonrasinda iliskilerin gelisim siirecine ydnelik su ifade-
leri kullanmigtir:

Son yillarda ortaya konan emek sayesinde Tiirkiye ve Rusya arasin-
daki iliskiler 5nemli bir noktaya geldi. Ulkelerimizin ilgisi alaninda
bulunan birgok problem de ¢oziildii. Tiirkiye'nin rolii sayesinde
Suriye'deki durum daha iyiye giderken, terdrle miicadelede 6nemli
bir mesafe katedildi.®

Ikili is birliginin saglam temellere oturtularak ilerlemesi siirecin-
de 14-15 Eylal 2017°de Astanada Alunct Uluslararast Suriye Top-
lantis'nin olumlu sonuglar vermesinin énemli katkilar1 olmustur.

Suriye krizine siyasi ¢oziim bulma yolundaki gayretleri desteklemek

4 “Erdogan ve Putin Sogi'de Gériistii: Vize ve Domates Digindaki Kisttlamalar Kal-
kiyor”, Sputnik Tiirkiye, 3 Mayis 2017.

5 Tam olarak geyrek yiizyil 6nce Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakani Siileyman De-
mirel Moskova'ya resmi ziyarette bulunmus ve bu ziyaret ¢ergevesinde belirtilen an-
lagma imzalanmigtr. “Rusya Federasyonu ile Tiirkiye Cumhuriyeti Arasindaki {lis-
kilerin Esaslari Hakkindaki Antlasmanin 25. Yildéniimii”, Rusya Federasyonu
Tiirkiye Biiyiikelciligi, hetp://www.turkey.mid.ru/tur/news/031.html, (Erisim tarihi: 8
Ocak 2018).

¢ “Cumhurbagkant Erdogan Putinle Gériistii”, Anadolu Ajanst, 8 Temmuz 2017.
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tizere 30 Aralik 2016'da Suriye genelinde ilan edilen ateskesi tah-
kim etmek ve bu ¢ercevede bélgede catsan taraflar arasinda benim-
senebilecek gliven arurict onlemler gelistirmek Gizere diizenlenen
Astana toplantlari ¢ercevesinde 4 Mayista Suriye’nin gesitli nok-
talarinda causmasizlik bélgeleri olusturulmast kararlastirilmistir.
Bu dogrultuda imzalanan muhtirada 6ngoriilen Idlib vilayeti ve
civarini kapsayan catismasizlik bolgesi 14-15 Eyliil 2017de yapilan
altnct Astana toplanusinda ilan edilmigtir. Astana toplanularinin
i¢ garantor iilkesi olarak Tiirkiye, Rusya ve Iran’in 6ne gikmast kar-
stlikly iligkilerin geldigi noktanin goriilmesi agisindan ehemmiyet
tasimaktadir.

Bolgesel gelismelerin 1g1iginda ivmelenen Tiirkiye-Rusya ikili
iliskilerinin 2017°de ¢ok yogun bir seviyeye ulasuginin emareleri-
ne 28 Eylil 2017°de Putin’in Erdogan’a Ankarada yapugt ziyaret-
te rastlanmaktadir. Bu gértisme 2017 icinde yliz ylize gerceklesen
besinci toplant 6zelligi tasimaktadir. Toplant sonunda iliskilerin
geldigi durumla ilgili bilgi veren Cumhurbagkani Erdogan goriis-
menin igerigine yonelik sunlari ifade etmistir:

Degerli dostum Sayin Putin’i bir kez daha iilkemizde agirlamak-

tan duydugum memnuniyeti ifade etmek istiyorum. (...) Iki iilke

arasindaki miinasebetlerin gii¢clenerek devam ediyor olmasi bizler
icin memnuniyet vericidir. Insallah 6niimiizdeki donemde bunu
cok daha gelistirerek devam ettirecegiz. Bu kararlilik her iki tarafta

da var. Ust Diizey Isbirligi Konseyinin yedinci toplantisini ve kon-

sey catst altinda siyasi, ekonomik, kiiltiirel, toplumsal faaliyetle-

rin hazirliklarina simdiden baslamak konusunda mutabik kaldik.

(...) Ikili ticaret hacmimizde bu yilin ilk 7 ayinda yakalanan yiiz-

de 22 arugtan memnunuz. Bu sene Rus turist sayist da gectigimiz

yila oranla ¢ok ciddi artis kaydetmistir. Tiim ekonomik rakamlari

daha yiikseltebilecegimiz hususunda hemfikiriz. Daha énce 100

milyar dolar gibi bir hedef belirlemistik, temennim odur ki bu

hedefe ulagacagiz.”

7 “Erdogan, ‘Suriye ve Irak Konusunda Hemfikiriz”, Hiirriyet, 28 Eyliil 2017.
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Ayni goriisme sonunda Putin’'in agtklamalar: da meveut is birli-
ginin ne diizeyde oldugunu gostermek acisindan dikkate degerdir:
Biz Sayin Erdogan ile gériisme ¢ercevesinde samimi ve yapi-
a1 sekilde gerek ikili konulari gerekse Suriye krizinin ¢dziilmesi
konusunda atacagimiz ortak adimlarin koordine edilmesi nokrta-
sinda yapilmast gerekenleri degerlendirdik. (...) Ozellikle enerji
alaninda Tiirk Akimi Dogalgaz Boru Hatu ve Akkuyu Niikleer
Santrali projelerini degerlendirdik. Haziran ayinda Sayin Erdo-
gan ile Ttirk Akim1 Dogalgaz Boru Hatt'nin deniz kismina start
verdik. (...) Rus turist sayisinda 11 kat artis yagsandi. Ticaret ve
yaurim 6niindeki engellerin kaldirilmasi icin ¢alismaya devam
edecegiz. Ilgili bakanliklarin koordineli, yapict ¢alismalari saye-

sinde 6zellikle tarim alaninda neredeyse biitiin yasaklar, kisitla-

malar kaldirildi.®

Bu déneme kadar iki tilke iligkilerinde Suriye ve ekonomik ilis-
kilerin agirlikea oldugu goriiliirken Eyliil ile birlikte savunma ala-
ninda da is birligine yonelik emareler gliclenmeye baglamisur. Bu
goriismeden iki hafta 6nce 12 Eylilde Tirkiye Rusyadan S-400
hava savunma sisteminin satin alinmast i¢in anlasmanin imzalandi-
gin1 ve bir mikear 6deme yapildigini agiklamugtir.”

Ikili iligkiler agisindan Kasim da oldukga yogun gegmistir.
Yilin alunct yiiz yiize ikili gortismesi So¢i'de Bocharov Ruchey
Devlet Baskanligi Rezidans’'nda gerceklesmistir. Bu siklikta yapi-
duruma getirdigi her goriisme sonunda liderler tarafindan dile
getirilmeye devam etmistir. Ekonomiden siyasete bir¢ok konuda
yapilan goriismelerde 6zellikle kiiltiir ve turizm alanindaki gelis-
melere dikkat ¢ekilmistir. Bu baglamda Cumhurbagkan: Erdogan
Rusya ile kiiltiir ve turizm alanindaki iligkileri eskisinden daha ile-

riye tagtmak istediklerini vurgulayarak bu yilin ilk dokuz ayinda 4

8 “Putin, ‘Biiyitk Basariya Imza Aruk, Erdogan’in Katkusi Biiyiik!””, Vazan, 28 Eyliil

2017.
? “Tiirkiye ve Rusya S-400 Fiize Anlagmasint Imzaladi”, BBC Tiirkge, 12 Eyliil 2017.
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milyonu agskin Rus turistin Turkiye’yi ziyaret ettigini haurlatmis
ve “2019°da Tirkiye ve Rusyada kargilikli olarak diizenlenecek
Kiiltiir ve Turizm Yili bu ¢abalarimizla 6nemli bir déniim noktast
olacaktir*!® demistir.

Suriye krizinin ¢6ziimii i¢in Putin ve Erdogan 22 Kasimda ye-
dinci kez bir araya gelmis fakat bu sefer iran Cumhurbagkani Hasan
Ruhani de goriismelere kaulmistir. Suriye konulu iiclii zirve sonun-
da “Devlet baskanlari Suriye Arap Cumbhuriyeti’nin egemenligine,
bagimsizligina, birligine ve toprak biitiinligiine olan kuvvedi ta-
ahhiitlerini teyit etmis, bahsi gecen gerginligi azaltma, bolgelerin
tesis edilmesi ve Suriye ihtilafinin ¢6ziimiine yonelik higbir siyasi
girisimin Suriye Arap Cumbhuriyeti’nin egemenligine, bagimsizli-
gina, birligine ve toprak biitiinliigiine hicbir suretle halel getireme-
yecegini” vurgulamistir.'! Ayrica Putin Tiirkiye ve Iran’a 6zel olarak
tesekkiir etmis, “Tiirk ve Iranli liderlerin istlendikleri rol olmasay-
d1 Suriyede askeri siirecin sonlanmast miimkiin olmazds” demis ve
Suriye'de artik siyasi ¢oziime yonelik yeni bir asamaya gecildigini
ifade etmistir.'?

Taraflar arasindaki sekizinci ve son gériisme 11 Aralik 2017°de
Putin’in dnce Suriyede Devlet Baskani Begsar Esed sonra da Mi-
strda Cumhurbagkani Abdiilfettah Sisi ile yapugi gortismeler sonra-
sinda gerceklesmistir. Gortismede basta ortak enetji projeleri olmak
tizere ikili iliskilerin aktiiel konulart ele alinmis ve Ortadogu'daki
durum ve Suriye ¢dziim siireci dahil olmak iizere uluslararasi kritik

sorunlar masaya yatirilmugur.

10 “Putin: Tiirkiye ile liskilerimiz Kriz Oncesine Dondii”, Euronews, 13 Kasim 2017.

" “Tiirkiyede 2017 Béyle Gegti (11)”, Haberler, 21 Aralik 2017, hetps://www.ha-
berler.com/turkiye-de-2017-boyle-gecti-11-10371020-haberi, (Erisim tarihi: 8 Ocak
2018).

12 “Putinden Tiirkiye ve Iran’a Tesekkiir: Suriye Sayenizde DEAStan Kurtarildi”, Ha-
berler, 22 Kasim 2017, https://www.haberler.com/rusya-devlet-baskani-putin-turk-ve-i-
ranli-10269385-haberi, (Erisim tarihi: 8 Ocak 2018).
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IKILI ILISKILERIN EKONOMiK GOSTERGELERE YANSIMASI

Turizm sektoriinde 2016'da Tiirkiyede vuku bulan olaylar so-
nucunda giivenlik endisesi dolayisiyla Avrupali turist sayisinda
azalma yaganmisti. Bu anlamda Tirkiye'ye gelen toplam turist sa-
yis1 2016da yiizde 30’un tizerinde azalarak yaklasik 25 milyon kisi
olarak gerceklesmisti. Ayrica yine ayn1 yil icinde Moskova'nin char-
ter ucuslari yasaklamasi sonrasinda Rusyadan gelen ziyaretci sayist
yaklastk yiizde 80 diisiis kaydetmisti. Bu baglamda Rus turist sayis
2014’te yaklagtk 4,5 milyon, 2015’te 3,7 milyon iken bu rakam
2016’da 800 bine digmiistii. Fakat siyasi iliskilerin bu kotii gidisine
yeni yila girerken son verilince 2017°de Tiirkiye’ye gelen Rus turist
say1st yeniden 4,5 milyon civarina yiikseldi.

Mevcut durum agisindan bakildiginda Tirkiye'nin turizm
sektoriinde yasanan dalgalanmanin 2017 icibartyla son buldugu
goriilmekredir. Ozellikle 10 Mart 2017°de diizenlenen Tiirki-
ye-Rusya Federasyonu UDIK toplantisinda imzalanan anlagmay-
la 2019’un iki iilke arasinda kargilikli Kiiltiir ve Turizm Yili ilan
edilmesinin de olumlu etkiler yaratacags, kiiltiirel iliskilerde atila-

cak yeni adimlarin gelecek yillarda turizme de art1 deger katacag:

beklenmektedir.

Grafik 1. Tiirkiyeye Gelen Rus Turist Sayis: (2014-2017)
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Diger taraftan petrol fiyatlarindaki diisiis sonucunda 2015t
Rus ekonomisinin ylizde 4 civarinda daralmasina ek olarak yasanan
kriz sonrast Turkiye'ye yonelik yapurimlar neticesinde Ankara’nin
Moskova ile olan ticaretinde daralma meydana gelmis ve Tiirki-
ye'nin Rusya Federasyonu'ndaki yatirim ve miiteahhitlik hizmet-
lerinde de duraganlik mevzubahis olmugtur. Fakat yine siyasi ilis-
kilerin diizelmesi sonucunda Tiirkiye'nin Rusya'ya ihracat 2017°de
ylizde 36 civarinda artarak 2,7 milyar dolart gecmistir. Ayni zaman-
da Tirkiye'nin ithalat ise yiizde 22 oraninda yiikselerek 19,5 mil-

yar dolar civarinda gerceklesmistir.

TABLO 1. RUSYA iLE YAPILAN TICARET iSTATISTIKLERI
(2013-2017, BIN DOLAR)

2017 2016 2015 2014
Toplam thalat 233.791.662 | 198.618.235 | 207.234.359 | 242.177.117 | 251.661.250
ithalat 19.513.833 15.162.386 20.401.757 25.288.597 25.064.214
Yiizde Pay 8,34 7,66 9,84 10,44 9,95
Toplam ihracat 157.055.371 | 142.529.584 | 143.838.871 | 157.610.158 | 151.802.637
ihracat 2.735.484 1.732.954 3.588.331 5.943.014 6.964.209
Yiizde Pay 1,74 1,17 2,49 3,77 4,58

Kaynak: TUIK

Bir bagka husus ise Tuirkiye ile Rusya Federasyonu arasinda 12
Mayis 2010’da imzalanan ve 16 Nisan 2011°de yiriirliige giren
Vize Muafiyeti Anlagmasi’'nin 1 Ocak 2016’da Moskova tarafin-
dan feshedilmesidir. Siyasi ve ekonomik iliskilerin normallesme-
sine ragmen Vize Muafiyeti Anlagmasi halen yiirtirliige girmemis
ve 2016’dan 2017’ye sarkan nadir krizlerden biri olma 6zelligini

korumustur.
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KAFKASYA iLE iLISKILER

Tiirkiye'nin Asya’ya agilmasinda Kafkasya ilk kilit bolgeyi ifade
etmektedir. Bu anlayis 6zellikle Azerbaycan ve Giircistan {izerine te-
mellendirilmektedir. Diger taraftan Tiirkiye'nin Kafkasya ile iliskile-
rinde 2017 6nemli bir gelismeyle karsimiza ¢ikmaktadir. Bakii-Tif-
lis-Kars (BTK) Demiryolu'nun agilisinin yapilip ilk tren seferinin
gerceklestirilmesi bolge ve Asya icin echemmiyet tagimakeadir.

Ulkeler iizerinden iliskiler incelendiginde su bir gergektir ki
Azerbaycan ile tesis edilen iligkilerin ¢ok farkli temelleri bulunmak-
tadir. “Bir Millet Tki Devlet” séylemi iizerinde sekillenen yakinlik
iki tilkenin sahip oldugu yogun tarihi ve manevi iligkilere dayan-
maktadir. 2017de de degismeyen bu iliski diizeyinin yeni gelisme ve
irade bildirimleriyle daha da ilerletilmesi amag¢lanmigtir.’® 2010'da
cumhurbagkanlari diizeyinde olusturulan Yiiksek Diizeyli Stratejik
Isbirligi Konseyinin (YDSK) 31 Ekim 2017'de altnci toplantist Ba-
kitde Zagulba Sarayr’'nda gergeklestirilmistir. Tiirkiye-Azerbaycan
arasindaki toplanular bir yil bir tilkede bir yil diger tilkede yapil-
maktadir. 2016'da farklt bir uygulamaya gecilerek ilham Aliyev’in
teklifi sonucunda toplanu Bakii yerine Ankarada gerceklestirilmis-
tir. Aliyev Turkiyede diizenlenen canli bomba eylemi sonucunda
vatandaglarin hayatint kaybetmesinden 6tiirit Cumhurbagkani Er-
dogan’in Baki'ye gidemeyecek olmasina binaen Tiirkiye'ye destek
vermek baglaminda bu karari almugtr.

31 Ekimde gerceklestirilen toplantda yiiksekogretim alaninda
is birligi protokolii, egitim alaninda is birligi anlagmast, tercihli ti-
caret anlasmasinin imzalanmasina dair mutabakat zapu, savunma
sanayii alaninda is birligi anlagmasi, yem bitkileri tohum iiretimi

ve sertifikalandirilmasi alaninda is birligine dair anlasma ve YDSK

13 Tiirkiye-Azerbaycan iligkileri hakkinda daha fazla bilgi icin bkz. Hiisrev Tabak ve
Ozgiir Tiifekgi, “Turkey-Azerbaijan Relations after 15 July: Expectations, Solidarity and
Cooperation”, Caucasus International, Cilt: 17, Say1: 2, (2017), s. 83-96.
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altnct toplant protokolii imzalanmigtir.™ Ayrica tiglii goriisme
mekanizmalarinin siirdiiriilmesine de devam edilmistir. Bu me-
kanizmalarla bélgesel konularda tiglii formatta goriis alisverisinde
bulunulmasina imkan taninmasi, karsilikls yarar temelinde is bir-
ligi anlayisinin gelistirilmesi, bélgesel refah, istikrar ve giivenligin
pekistirilmesi amaglanmaktadir. Bu baglamda 17 Temmuzda Ttr-
kiye-Azerbaycan-Tiirkmenistan tiglii disisleri bakanlar1 dérdiincii
toplantist, 6 Eyliil'de Tiirkiye-Azerbaycan-Giircistan ti¢li disisleri
bakanlari altinct toplantist, 28 Kasimda Tirkiye-Azerbaycan-Pa-
kistan tglt disisleri bakanlari toplantis;, 18 Aralik’ta ise Tiirki-
ye-Azerbaycan-Iran iiglii disisleri bakanlari toplantist gergeklesti-
rilmistir.

28 Subat ve 9 Temmuzda da goriisen iki tilke lideri bu go-
rismelerinde ikili iligkilerin gelistirilmesi ve bolgesel giivenligin
saglanmasi i¢in caba gostermislerdir. Bu baglamda 4 Temmuzda
Azerbaycan’in Fuzuli Rayonu’nda yer alan Alhanli kéytiniin Er-
menistan silahli kuvvetleri tarafindan top atesine tutulmast ve
bunun sonucunda kéy sakinlerinden 50 yasinda bir kadinla 2
yasindaki torununun hayatlarint kaybetmelerini Tiirkiye olduk-
ca sert bir gekilde kinamis ve Daglik Karabag ihtilafinin ¢oziimi
icin olusturulan AGIT Minsk Grubunun bir iiyesi olarak ihtilafa
Azerbaycan'in toprak biitiinlagii ve egemenligi cercevesinde adil
ve kalict bir ¢6ziim bulunmasi ydniindeki ¢abalar1 desteklemeyi
stirdiirecegini aciklamustir.”®

Tiirkiye'nin Daglik Karabag sorununa yénelik Azerbaycan’a

verdigi destek cesitli vesilelerle dile getirilmeye devam etmistir.

' “Tiirkiye ile Azerbaycan Arasinda 6 Anlasma”, TGRT Haber, 1 Kasim 2017.

15 “No: 218, 5 Temmuz 2017, Ermenistan Silahli Kuvvetleri Tarafindan Agilan Ates
Sonucunda Azerbaycan Vatandast Sivillerin Hayatuni Kaybetmesi HK”, Disigleri Bakanligy,
htep://www.mfa.gov.tr/no_-218_-Ermenistan-Silahli-Kuvvetleri-Tarafindan-Acilan-A-
tes-Sonucunda-Azerbaycan-Vatandasi-Sivillerin-Hayatini-Kaybetmesi-Hk.tr.mfa, (Erisim
tarihi: 12 Ocak 2018).
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Ornegin 1 Mart 2017'de Pakistan’in ev sahipliginde gergeklestirilen
13. Ekonomik Isbirligi Teskilatt Liderler Zirvesi'nde de bu soruna
vurgu yapilmistur. Zirve sirasinda Cumhurbagkan: Erdogan kau-
limcilara soyle seslenmistir:

Ozellikle iizerinde durmak istedigim konu sudur: Her ne kadar
bu toplant: bir Ekonomik Isbirligi Teskilat: Zirvesi olsa da bu-
giin asil gercevesini gizen siyasettir, siyasi yaklasgimdir. Oyleyse
bu kardesler toplulugu i¢in 6zellikle adimlarimizi atarken siyase-
ti bir kenara koymak miimkiin degil. Bu siyasi miicadelede bir-
birimizle olan dayanismamiz ¢ok biiyiik 6nem arz etmektedir.
Bircok iilkenin burada sikintilari var, Afganistan’in sikintilari
var, Azerbaycan’in yillardir gekrigi sikintlar... Ozellikle Dag-
lik Karabag sorununu gérmezden gelemeyiz. 20 yilt askin bir
stiredir devam eden bu gériismeler bir neticeye ulagamamisur,
Minsk Ugliisii bu isi ¢ézememistir. Oyleyse biz kendi gébegi-
mizi beraber birlikte kesmek zorundayiz. Burada gerek ECO,
gerekse Islam Isbirligi Teskilati olarak dayanigma igerisinde bu
adimlari kararlilikla atmak durumundayiz. Ermenistan’in isgalci
tavrint hep birlikte her tiir uluslararasi toplanuda dillendirmek

durumundayiz.'®

Tiirkiye ve Giircistan arasindaki iligkilerde Rusya faktérii one
ctkarken planlanan projeler genellikle Tiirkiye-Azerbaycan-Giircis-
tan cergevesinde gergeklestirilmektedir. Bu baglamda Turkiye-Azer-
baycan-Giircistan disisleri bakanlar: tiglii toplanularinin alancist 6
Eyliillde Bakiide diizenlenmistir. Toplantinin ardindan 2017-2019
Uglii Sektorel Isbirligi Eylem Plant'ni da kapsayan ortak bir bildiri
imzalanmigtr. Diger taraftan Tiirkiye-Giircistan YDSK toplantisi-
nin ikincisi Bagbakan Binali Yildirim ve Giircistan Bagbakani Gior-
gi Kvirikagvili arasinda 23 May1s 2017'de Tiflis'te gerceklestirilmis-
tir. Toplant sonucunda gesitli anlasmalarin yani sira Tiflis Bildirisi

imzalanmustir.

16 “Ticari [ligkilerimizi Giiglendirmek, Giivenlik ve Istikrara Yonelik Tehditlerin Bertara-
fiyla Miimkiindiir”, Cumhurbagkanligi, https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/71175/tica-
ri-iliskilerimizi-guclendirmek-guvenlik-ve-istikrara-yonelik-tehditlerin-bertarafiyla-mum-
kundur.html, (Erisim tarihi: 12 Ocak 2018).



TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2017 /

Tiirkiye-Azerbaycan-Giircistan arasinda yiiriitiilen ticlii iliskiler
hem ekonomik ve siyasi hem de askeri alanlarda ilerletilmektedir.
Bu anlamda en 6nemli gelisme BTK Demiryolu projesidir.'” Bu hat
Azerbaycan’in baskenti Baki'den, Giircistan'in Tiflis ve Ahilkelek
sehirlerinden gecerek Tiirkiye'de Kars’a ulasmakta ve Avrupadan
Cin’e demir yoluyla kesintisiz yiik tastnmasini miimkiin hale ge-
tirmektedir. Béylece Avrupa ile Orta Asya arasindaki yiik tagima-
ciliginin tamaminin demir yolu araciligiyla gerceklestirilmesinin
onti agilacaktr. BTK ile orta vadede yillik 3 milyon ton yiik ta-
sinmasi hedeflenirken 2034’te bu rakamin 16 milyon 500 bin ton
yiik ve 1 milyon 500 bin yolcu olarak gerceklesmesi planlanmak-
tadir. Bu kapsamda BTK’nin 30 Ekim'de acilmasi Kafkasya icin
en 6nemli gelismelerden biridir. Acilis Bakitde Cumhurbagkan:
Erdogan, Azerbaycan Cumhurbagkani Aliyev, Kazakistan Bagbaka-
n1 Sagintayev, Ozbekistan Basbakani Aripov ve Giircistan Bagbaka-
n1 Kvirikagvili’nin kaulimiyla gerceklestirilmistir.

Azerbaycan Cumhurbagkan: Aliyev agilista BTK Demiryolu
projesi ve li¢ iilke arasindaki is birliklerine vurgu yaparak iligkilerin
gelistirilmesinin gerekliligini séyle ortaya koymustur:

BTK, Avrupay: Asyaya baglayan en kisa ve giivenilir yoldur...

BTK, Avrasya ulasim haritasinin énemli bir pargasina déniisecek-

tir. Bu hattin gectigi iilkeler arasinda ticaret hacmi, sermaye yau-

rimi ve is birligi artacak ve turizmin gelismesine de biiyiik katki

saglayacakur. BTK anlagmasi Giircistan'da yapilmis, temeli Tiirki-
yede atilmis ve agilist da Bakiide gergeklestirilmektedir. Bu proje

Azerbaycan, Tiirkiye ve Giircistan’in dostlugu, kardesligi sayesinde

yapilabilmistir. Ug iilke daha 6nce Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru

Hatu, Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatu gibi projeleri

gerceklestirmistir. Giiney Gaz Koridoru'nda ise $ahdeniz yatagin-

da caligmalarin yiizde 98’1, Giiney Kafkas Boru Hatt'nin yiizde
99’u, TANAP’1n yiizde 84’11, TAP1n ise ylizde 60’1 tamamlanmus-

17 Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu projesi ile ilgili daha fazla bilgi igin bkz. Ozgiir Ti-
fekei, “Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu'nda Son Viraj”, EkoAvrasya, Cilt: 7, Sayr: 28, (2014),
s. 26-27.
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ur. BTK, daha 6nce yapilan bu ortak projeler sayesinde gercekles-
tirilmistir. Bazt yabanci ¢evreler BTK’nin yapimina inanmiyordu.
Fakat ii¢ tilke giiclii irade ve giiven oldugu zaman tiim iglerin yapi-

labilecegini gosterdi. '8

_ TABLO 2. KAFKASYA ULKELERI ILE YAPILAN
TICARET ISTATISTIKLERI (2013-2017, BIN DOLAR)

Toplam ithalat 233.791.662  198.618.235  207.234359  242.177.117  251.661.250
Azerbaycan 350.870 278.131 232.376 291.283 333.748
Giircistan 215.276 211.680 223.107 232.596 201.738
Ermenistan 2.145 1.386 988 1.465 399
Yiizde Pay 0,24 0,24 0,23 0,22 0,21
Toplam ihracat 157.055.371  142.529.584  143.838.871  157.610.158  151.802.637
Azerbaycan 1357.772 1.285.127 1.898.520 2.874.608 2.960.371
Giircistan 1.209.472 1.176.634 1.108.740 1.443.790 1.245.917
Ermenistan 13 1 0 0 83
Yiizde Pay 1,63 1,72 2,09 2,74 2,77

Tiirkiye'nin Kafkasya ile iliskilerinin ekonomik boyutunu ra-
kamsal olarak ele aldigimizda son dénemde gelisen siyasi iligkilerle
es giidiimlii bir tablonun ortaya ¢iktugini acikga gorebilmek miim-
kiindiir. Ttirkiye’nin toplam ithalat ve ihracatinda bolge tilkelerinin
cok énemli bir payr olmamasina ragmen ozellikle Azerbaycan ve
Giircistan acisindan ileriki yillarda artis gosterme potansiyeli tast-
yan bir dis ticaret durumu s6z konusudur. Bu noktada BTK De-
miryolu projesinin hayata ge¢mesinin onemli katkilar saglayacag:
gdz oniine alinmakreadir.

Mevcut konjonktiirde dis ticaret rakamlarina bakugimizday-

sa Rusya-Tiirkiye arasinda 2015’te yasanan gelismelerin akabinde

18 “Dogudan Batr'ya Medeniyet Kopriisii”, Star, 30 Ekim 2017.
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2016’da uygulanmaya baglayan Rus ambargosunun etkilerinin Azer-
baycan ile gerceklestirilen ticareti de etkiledigi gériilmekeedir. Bu
baglamda 2014’te Azerbaycan’a yapilan ihracat yaklasik 2,9 milyar
dolarken bu rakam 2016'da yaklagik 1,3 milyar dolara kadar gerile-
mis, Tiirkiye-Rusya arasindaki siyasi gerilimin ortadan kalkmasinin
da etkisiyle 2017'de yiizde 5 civari artis gostermistir. Ithalat ise daha
huzli bir toparlanma siirecinden geemis ve 2017°de 2013 rakamlarini
geride birakarak 350 milyon dolar civarina ¢ikmisur. Diger taraftan
Giircistan ile olan dis ticaret rakamlari oldukea istikrarlt bir goriin-
tii sunmakeadir. Tiirkiye'nin ihracau baglaminda en yiiksek hacmin
2014’te gerceklestigi goriiliirken 2017 de dahil olmak tizere genel
olarak yillik bazda 1,2 milyar dolar civar1 bir ihracat ve yaklasik 200

milyon dolarlik ithalat hacminden s6z etmek miimkiindiir.

SONUC

2011’den bugiine Suriyedeki i¢ savas Tiirkiye-Rusya iliskilerini
de test etmis ve bir anlamda bu iliskilerin saglam oldugu y6niin-
de uluslararast toplumda bir kani olusmasina yol agmigtir. Ancak
2015’in son ¢eyreginde gerceklesen Rus savas ugaginin Turkiye
hava sahasini ihlal etmesi ve bu nedenle angajman kurallart geregi
Tiirkiye jetleri tarafindan diistirilmesi alun ¢agint yasayan Anka-
ra-Moskova iligkilerini hem derinden sarsmis hem de bélgesel ve
kiiresel etkilere sebep olmustur. Fakat Tiirkiye-Rusya iliskilerinde
mevcut olan ihtiyat ve denge unsurlari jet krizinin yaklasik dokuz
aylik bir stirede bagarili bir sekilde tistesinden gelinmesinde 6nemli
rol oynamustir. Krizin etkilerinin 2016°da da siirmesine ragmen
2017’de bu etkiler biiyiik oranda ortadan kalkmis ve Tiirkiye-Rus-
ya iligkileri giiclii bir sekilde altin ¢agina geri donme emareleri ver-
meye baglamistir. Ozellikle turizm alaninda 2014-2015eki diize-

ye geri donildiigii soylenebilir.
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Ote yandan Tiirkiye'nin Kafkasya politikasi ne Tiirkiye-Rusya
iliskileri kadar hareketli ne de bu iliskilerden bagimsiz gelismekte-
dir. Tuirkiye, Azerbaycan’la farkli motivasyonlar tizerine kurdugu iyi
iligkileri yine kargilikli giiven {izerinde ilerletmeye devam etmekte-
dir. Giircistan ile olan iliskileri de yine bélgesel dengeler dolayisiyla
Ermenistan’t disarida birakacak ve Tiirkiye, Azerbaycan, Giircistan

arasinda is birligini daha da iist seviyelere ¢ikaracak sekilde yiirtit-

mektedir.

KRONOLOJI

9 Subat Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin Ttirkiye Cumhur-
bagkani Recep Tayyip Erdogan ile telefonda goristii. Go-
riismede Rusya, Tiirkiye ve Iran’in araciligiyla Astanada
gerceklesen Uluslararasi Suriye Miizakeresi'nin sonugla-
rinin hayata gecirilmesi degerlendirildi. Ayrica Mart'ta
UDIK toplantsina hazirlik gergevesinde Rusya ve Tiirki-
ye'nin ticaret, ekonomi ve diger alanlardaki is birliginin
gelistirilmesi ile ilgili giincel konulara da deginildi.

10 Mart Rusya-Tiirkiye UDIK toplantisi gergeklestirildi.

4 Nisan Turkiye Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan Rusya

Devlet Bagkani Vladimir Putin ile telefonda goriistii.

Tiirkiye Cumhurbagkani St. Petersburg Metrosu'ndaki
terdr saldirisindan dolay: taziyelerini iletti. Her iki tara-
fin terdrle miicadelede ikili is birligi gelistirme iradesine
sahip oldugu yeniden bildirildi.

18 Nisan Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin Tiirkiye'deki Ana-
yasa degisikligi referandumunun basarilt bir sekilde ger-
ceklestirilmesinden dolayr Tiirkiye Cumhurbagkani Re-
cep Tayyip Erdogan’i tebrik etti.

3 Mayis Rusya Federasyonu Devlet Bagkani Vladimir Putin ile
Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkan: Recep Tayyip Er-
dogan Socide bir araya geldi.

22 Mayis Rusya Bagbakani Dmitry Medvedev Tiirkiye Bagbakani

Binali Yildirim ile goriistii.



23 Mayis

27 Mayis

5 Haziran

8 Temmuz

17 Temmuz

6 Fyliil

28 Eyliil

28 Ekim

31 Ekim

13 Kasim

TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2017 /

Tiirkiye-Giircistan YDSK toplantisinin ikincisi Bagbakan
Binali Yildirim ve Giircistan Bagbakani Giorgi Kvirikas-
vili arasinda Tifliste gerceklestirildi.

Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin Ttirkiye Cumhur-
baskani Recep Tayyip Erdogan ile telefonda goriistii. Li-
derler 25 Mayis 1992’de imzalanan Rusya Federasyonu
ile Tiirkiye Cumhuriyeti Arasindaki [ligkilerin Esaslari
Hakkinda Antagma'nin 25. yil déntiimii vesilesiyle bir-
birini kutladi. Vladimir Putin AK Parti Genel Baskanlig
gorevine secilmesi vesilesiyle Recep Tayyip Erdogan’a ba-
sarilar diledi.

Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin Tiirkiye Cumhur-
baskan: Recep Tayyip Erdogan ile telefonda Katar sorunu
ile ilgili bilgi aligverisinde bulundu.

Tiirkiye Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan ile Rus-
ya Devlet Bagkani Vladimir Putin Almanyada diizenle-

nen G20 zirvesinde goriistii.

Tiirkiye-Azerbaycan-Tiirkmenistan {i¢lii disisleri bakan-
lart dérdiincii toplantst gerceklestirildi.

Tiirkiye-Azerbaycan-Giircistan {iglii disisleri bakanlari

altinct toplanust diizenlendi.

Tirkiye Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan Rusya
Devlet Baskani Vladimir Putin ile “Rus-Tiirk Ust Diizey

Goriismeleri” kapsaminda Ankarada bir araya geldi.

Tiirkiye Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan Rusya
Devlet Baskani Vladimir Putin ile telefonda gdriistii. Pu-
tin, Erdogan’a 29 Ekim Cumbhuriyet Bayramu vesilesiyle
tebriklerini sundu. Tki lider ortak enerji projelerinin uy-
gulanmast da dahil olmak tizere ikili is birligini basariyla
gelistirmenin cesitli yonleri tizerinde kapsamli bir gdriis
aligverisinde bulundu.

Tiirkiye-Azerbaycan YDSK altinci toplantsi Bakiide Za-
gulba Sarayr’'nda gerceklestirildi.

Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin So¢i'de Bocharov
Ruchey Devlet Bagkanligi Rezidans’'nda Cumhurbagka-
n1 Recep Tayyip Erdogan’t kabul etti. Erdogan, Putin’in

daveti tizerine Soci’ye calisma ziyareti gerceklestirdi.
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19 Kasim

22 Kasim

28 Kasim

11 Aralik

18 Aralik

Antalyada Rusya Disigleri Bakani Lavrov, [ran Disigleri
Bakani Zarif ve Tiirkiye Disigleri Bakani Cavusoglu bir
araya geldi.

Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin Iran Cumhurbag-
kan: Hasan Ruhani ve Tirkiye Cumhurbagkant Recep
Tayyip Erdogan ile Soci'de goriistii.

Zirve sirasinda Astana formatinda yiiriitiillen ortak ¢a-
lismalar baglaminda Suriye ¢6ziim siireci goriisiildi ve
tilkedeki ihtilafin kalict ¢6ziime kavusmasina yonelik at-

lacak adimlar ele alindi.

Tiirkiye-Azerbaycan-Pakistan tiglii disigleri bakanlari top-
lanust gergeklestirildi.

Rusya Devlet Bagkan: Vladimir Putin ve Tiirkiye Cum-
hurbagkani Recep Tayyip Erdogan Ankarada bir araya
geldi. Liderler basta biiyiik ortak enetji projeleri olmak

Ortadogudaki durum ve Suriye ¢dziim siireci dahil ol-

mak tizere uluslararasi kritik sorunlar masaya yatrild.

Tiirkiye-Azerbaycan-iran iiglii disigleri bakanlar1 toplan-
st gergeklestirildi.
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GiRIS

Birlesmis Milletler (BM) destegiyle Kuzey Kibris Tirk Cum-
huriyeti (KKTC) ve Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) arasin-
da 2015’te baglayan baris miizakereleri taraflarin bircok konuda
uzlagamamasi nedeniyle 2017'de basarisizlikla sona ermistir. Top-
rak, miilkiyet, yonetim ve gii¢ paylasimi, giivenlik ve garantiler,
ekonomi ve Avrupa Birligi (AB) ile iliskiler olmak {izere alu temel
baslikea yiiriitiilen muzakerelerin bazit basliklarinda ciddi ilerleme
kaydedilmesine ragmen beklenen sonug elde edilememistir. Genel
olarak giivensizlik ortami i¢inde gegen miizakerelerde Rum tara-
finin kendi kii¢iik resmine odaklanarak bolgedeki biiyiik resmi

gorememesi ve Tiirk tarafindan asiri taleplerde bulunmasi siireci
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bir noktadan sonra ttkamis ve nihayetinde bu siire¢ de diplomasi

mezarligindaki yerini almisur.

KIBRIS BARIS MUZAKERELERI

Miizakere bagliklarina bakildiginda ¢6ziilmesi nispeten kolay
konular arasinda yer alan ekonomiyle ilgili hususlarda birlesme-
nin her iki tarafa saglayacag: faydadan otiirii ufak tefek ayrinular
disinda temel ilkelerde uzlast saglanmugtir. Benzer bir konuda AB
ile iligkilerde Tiirk tarafi AB Miiktesebatinin birlesmeden hemen
sonra kuzeyde de uygulanmasini ve birlik hukukunun birincil ol-
masini istemistir. Buna ek olarak Tiirk tarafi ¢éziimden sonra ser-
best giris, serbest dolagim, serbest miilk edinme ve serbest yerlesim
haklarinin Tiirklere de taninmasini talep etmistir. Bunlara kargilik
Rum tarafi AB Miiktesebatunin kuzeyde uygulanmasini kabul et-
mis ancak AB hukukunun birincil olmasina ve serbestiyetler ko-
nusuna soguk bakmistir.!

Yonetim ve gii¢ paylagimi meseleleriyse taraflar arasindaki temel
goriis ayriliklart arasinda yer almistir. Kurulmast halinde federal
devletin altinda iki federe devletin (Kibris Tiirk Federe Devleti ve
Kibris Rum Federe Devleti) var olmasi taraflar arasinda kabul edil-
mistir. Bu siyasi sistemin dogal bir sonucu olarak federe devletlerin
kendilerine ait meclisleri ve her iki toplumun temsil edildigi st
meclisin (senato) varligi da onaylanmustir.. Ancak Rum tarafi fede-
ral diizeyde devlet bagkaninin Rum ve yardimcisinin Tiirk olmasini
one siirerken Tiirk tarafi déniisiimlii bagkanlik modelinde srar et-
mistir. Giivenlik ve garantiler bagligt kadar olmasa da bu konu da
taraflar arasinda ihtilafli olarak kalmistir.

Toprak ve miilkiyet Cenevre goriismelerinde miizakereye aci-

lan ve Crans Montanada uzlagi saglanamayan bir diger meseledir.

! Murat Demirci, “Kibris'ta Miizakereler Yeniden Basliyor”, Anadolu Ajanst, 11 Nisan
2017.
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Bu konularda Cenevrede yapilan zirvede KKTC kendisine ait
mevcut yiizde 36 olan toprak oranini yiizde 29,2’ye indirmeyi ka-
bul etmis ancak Rumlar bu oranin yiizde 28’c kadar azalulmasini
ve Giizelyurt'un kendilerine birakilmasini istemistir.” Miilkiyet-
lerle ilgili ise Rum tarafi 1974 miidahalesi éncesinde kuzeyde ka-
lan Rum miilkiyetlerinin tamaminin iadesi ve milkiyette ilk s6z
hakkinin miilk sahibinde olmasi yoniinde baski yapmistr.’ Buna
kargi Tuirk tarafi ¢6ziimden sonra yerinden olacak Kibrisli Tiirkle-
rin sorunlarinin fazla zaman kaybedilmeden ¢oziilmesi ve mevcut
durumun yasallasmasina yonelik koruyucu diizenlemelerden baska
kisir dongiiye neden olabilecek bir talepte bulunmamistur.

Daha onceki siireglerde oldugu gibi bu miizakere siirecini de
sonlandiran konu giivenlik ve garantiler meselesidir. Tiirk tarafi
miizakerelerde Tiirkiye'nin garantorliigii ve Adadaki askeri varligi-
nin devam etmesini kritik baslik olarak belirlemisken bahsi gegen
bu argiimanin tam tersi Rum tarafinda da kirmizi ¢izgi olarak be-
nimsenmistir. Yani GKRY’nin Isvigredeki nihai goriigmelere ge-
lirken ajandasinda Adada garantérliikler ve Tiirk askeri varliginin
sona erdirilmesi (sifir asker, sifir garanti) vazgecilmezler arasinda yer
almistr. Adada farkli zamanlarda Turklere yonelik gerceklestirilen
etnik kiyim ve uluslararast akeorlerin bunlara sessizligi hala tazey-
ken Tiirk tarafindan bir ¢cirpida boyle bir tavizin istenmesi dogal
olarak tepkiyle karsilanmistir. Buradan hareketle 2015te biiyiik bir
hevesle baglayan Kibris baris miizakereleri 2017°de ne yazik ki hiis-

ranla sona ermistir.

% Haritalarin BM’ye sunulmasindan sonra Rum tarafi siyasi nezaketsizlik 6rnegi goste-
rerek daha 6nce 2009 ve 2012°de oldugu gibi kamuoyu ile paylagilmamas: gereken bazi bel-
geleri el alundan medyaya servis etmistir. Sizdirmalar icin bkz. “Leaked Document Reveals
Disparity on Cyprus Talks”, Hiirriyet Daily News, 3 Mart 2009; “Rumlar Coziim Belgesini
Bastna Sizdird1”, NTV, 13 Subat 2012; Fatih Erel, “Turkish FM Ciriticizes Greek Proposals
for Cyprus”, Anadolu Ajansi, 6 Temmuz 2017.

® Demirci, “Kibrista Miizakereler Yeniden Basliyor”.

357



358 / TURKIYE'NIN KIBRIS POLITIKASI

Tablo 1. 2015-2017 Arasinda Yiiriitiilen Kibris Baris Miizakerelerinin Ozeti

Teknik Bilgiler Miizakerelerdeki Miizakerelerdeki Turk Tarafinin Rum Tarafinin
- gle Taraflar Temel Basliklar Kirmizi Cizgileri Kirmizi Gizgileri

sMiizakereler oKKTC sGivenlik ve *Ada’da Ttirkiye'nin *Ada’daki
Mustafa Akinci ve «GKRY Garantiler orliginin orliiklerin
Nikos - +Tiirkiye (Garantér) *Toprak ve Asukeri ve Ti{rk Askeri
&nasta;loaldsl’s‘m 15 Birlegk Krallik +Milkiyet \El‘arllglnm Devam ¥arl|g|n|n 5
b"allwsd bi € ara (Garantor) *Yonetim ve Glig mest i Eamarpen ona
;rgnee; |e"baara|:2| eYunanistan Paylasimi -ggruﬂlagakl‘Devletln Gr.’“EISI o
! .

.igki yil bt:(yuncas lCornsy B B::kuainul:.l?ll\‘lllodeli K:;Sirel‘:in:n
licderler arasinda *BM (A"rabulu.cu) *AB ile lliskiler ile Yénetilmesi Verilmesi
10ten, *AB (Gozlemci) #Tirk Tarafina Ait
muzakereale'r Toprak Oraninin
araﬂadaleO den Yiizde 36'dan 28’
ve tekni Diistirilmesi
uzmanlar arasinda

360'tan fazla

gorigme

gerceklesti.

+Crans Montana
goragmelerinden
sonug clkmamasi
lizerine
miizakereler 7
Temmuz 2017'de
basarisizlikla sona
erdi.

Diger taraftan Kibris'in Tiirkiye'nin giivenligi ve jeopolitik ¢1-
karlari agisindan oynadigs rol izahtan varestedir. Nitekim Londra
Konferansi sirasinda dénemin Disisleri Bakani Fatin Riistii Zorlu
Ad2nin stratejik degerini su sekilde aciklamistir:

Stratejik sebeplerle Kibris adast Ttirkiye icin zaruridir. Kibris adas
askeri bakimdan bi’n-nefs (bizzat) Tiirkiye'nin ve Tiirkiye'ye hem
civar sark memleketlerinin akibetiyle Tiirkiye kadar yakindan ilgili
bir devletin elinde bulunmak zorundadir. Zira bir harp halinde
Tiirkiye'nin savunma giiciiniin harigten beslenmesi ancak Akde-

nizdeki Bat1 ve Giiney limanlari vasitasiyla olabilir.*

Zorlu'nun bu agiklamalart dahilinde Anadolu cografyasina sa-
dece 70 kilometre uzaklikta olan Kibris ve Akdenizde yasanabilecek
yapisal bir doniisiim Turkiye ve civar tilkeleri dogrudan etkileyecek
diizeydedir. Bu baglamda Kibrista Tiirklerin aleyhine bir yapinin

kurulmas Tiirkiye’nin miisamaha ile karsilayabilecegi bir husus de-

4 Fahir Armaoglu, Tiirk Siyasi Taribi, (Kronik Yaymlart, fstanbul: 2017), s. 246-247.
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gildir.’ Bu gerceklige ragmen miizakerelerin sonuna dogru Tiirkiye
onemli bir adim atarak Kibristaki asker sayisini azaltmayi ve daha
da 6nemlisi garantorlitk ve Adada siirekli askeri varlik konularinin
yeni devletin kurulmasindan on bes sene sonra gozden gecirilmesi-
ni teklif etmis® ancak Rum tarafi buna da sicak bakmamis ve masa-
dan ilk kalkan taraf olmustur.

Bunlarin yani sira Rum tarafi gegen sene oldugu gibi bu sene
de stireci sabote eden tahrik icerikli adimlar atmaktan geri durma-
mustir. Miizakereler resmi olarak siirerken Rum Meclisi Subat’ta
1950°deki Enosis referandumunun (Ad2nin tiimiiyle Yunanistan’a
baglanmasi) Rum okullarinda kutlanmasi yoniinde karar almig ve
bundan étiirii gdriigmeler iki ay ¢ikmaza girmistir. Nitekim bu ¢a-
lismanin ilerleyen kisimlarinda bahsedilecek olan BM Kibris Rapo-
runda da bu husustan 6tiiriit Rum tarafi elestirilmigtir. Rum tara-
finin Tirk tarafina ve BM yetkililerine haber vermeden 3 Nisanda
Israil, Yunanistan ve Italya ile birlikte dogal gaz boru hatu insast
icin 6n anlagma imzalamasi ise bu provokatif tutuma bir baska 6r-
nek tegkil etmektedir.

Son olarak 2018'de Rum tarafinda gerceklestirilecek olan se-
cimler miizakerelerin basarisizlikla sonu¢lanmasinin arka planinda-
ki bir diger 6nemli fakedrdiir. 2018 Subat’indaki GKRY Baskanlik
secimlerinde hiikiimette kalmak isteyen Demokratik Seferberlik
Partisi (DISY) muhalefetin eline koz vermemek icin Isvigredeki
son tur goriismeleri dncesinde pasif bir tutum benimsemis ve mil-
liyet¢i Rum tabanin tepkisini ¢ekecek adimlardan uzak durmusgtur.
Bu baglamda Rum tarafindaki hakim medyada baris miizakereleri-
nin son asamast olan Crans Montana gérismeleri 6ncesinde Tiirk
tarafina ok taviz verildigine y6nelik kamuoyu algisinin 6n plana

ctkmasindan otiirii gelecek secimde iktidart Demokrat Parti’nin

5 Armaoglu, Tiirk Siyasi Taribi, s. 222.
¢ Omer Bilge ve Yorgo Kirbaki, “BM Kibrista Havlu Att”, Hiirriyet, 8 Temmuz 2017.
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(DIKO) potansiyel adayt Nikolas Papadopulos’a birakmak isteme-
yen Nicos Anastasiadis “sifir asker, sifir garanti” sdylemiyle miiza-
kereleri terk etmistir.

Nitekim segimlere az bir siire kala Anastasiadis’in verdigi “taviz-
ler” Rum mubhalefeti tarafindan elestiri konusu haline gelmis ve hatta
Dayanisma Hareketi (Kinima Allilengyi) Baskan: Eleni Theoharus,
Anastasiadis’in yeniden segilmesi halinde “Ada’nin tam olarak Tiirk-
lesmesine yol acacag” gibi popiilist bir iddiada bulunmugtur.” Crans
Montana goriismelerine kanlan Yunanistan ise Kibrisli Rumlar ile
olan dini, etnik ve siyasi baglar1 sebebiyle siire¢ boyunca GKRY’nin

tezlerini desteklemenin otesinde herhangi bir inisiyatif almamustir.

KIBRIS MUZAKERE RAPORU VE BM

Akdeniz siyasetinin yapisal sorunlari arasinda yer alan Kibris
meselesine ¢6ziim bulunmast adina Mayis 2015-Agustos 2017 ara-
stnda BM destegiyle yiirtitiilen Kibris barts miizakere siireciyle ilgili
olarak BM Genel Sekreteri Antonio Guterres Ekim'de Kibristaki Iyi
Niyet Misyonu ile birlikte 11 sayfa ve 50 maddeden olusan “BM
Kibris Raporu” (UN Report on Cyprus) adli bir metin yayimlan-
mustir.® Yaklagik iki yil devam eden miizakerelere yonelik deger-
lendirmenin yer aldig1 raporda 6nce miizakerelerle ilgili genel bir
taniam yapilmis ve sonrasinda iki paragrafla sorunun gegmisi anla-
ulmistir. Raporun asil kismini olusturan degerlendirme bslimiin-
deyse iki tarafi da “rahatsiz etmeden” su hususlara vurgu yapilmugtur:

Liderler, miizakereciler ve teknik komiteler” arasinda gerceklesen

birgok goriismeye ragmen beklenen bagsart yakalanamamis ve bu

7 “Rum Siyasilerin Se¢im Hazirliklar1 Siiriiyor”, Kibris Postast, 4 Aralik 2017.

8 Report of the Secretary-General on His Mission of Good Offices in Cyprus, (United Na-
tions Security Council, New York: 2017).

? Miizakerelerdeki teknik komiteler arasinda sunlar yer almakeadir: Yayincilik ve Ile-
tisim-Frekans Komitesi, Kiiltiir Komitesi, Insancil Konular Komitesi, Ekonomi ve Ticari
Isler Komitesi, Saglik Komitesi, Sug ve Suga {liskin Konular Komitesi, Kiiltiirel Miras Ko-
mitesi, Gegis Kapilart Komitesi, Cevre Komitesi, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komitesi,
Egitim Komitesi ve Kriz Teknik Komitesi.
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gorismelerdeki bagarisizlik temelde taraflar arasindaki giiven ve

siyasi irade eksikliginden kaynaklanmustr.

Giivenlik ve garantiler bagliklarinda 6nemli gelismeler yasanmasi-
na ragmen iki toplumun ge¢miste yasadiklari travmalardan 6tiiri

siire¢ bir noktadan sonra tikanmustir.

Taraflar arasinda onemli bir ivme yakalandigi sirada Kibris Rum
Meclisinde 1950°de diizenlenen Enosis referandumunun Rum
okullarinda kutlanmasi karari miizakereler icin iki aylik bir zaman

kaybina neden olmustur.

Taraflarin birbirlerine haritalart sunduklar giin énemli bir déniim
noktasi olmus ancak haritalarda ciddi farkliliklarin bulunmasi bir
nevi miizakerelerin sonunu getirmistir.

Raporun agiklanmasindan sonra KKTC Disisleri Bakanligin-
dan yapilan agiklamada BM raporunun kendilerini hayal kirikligi-
na ugratuds vurgulanarak raporun Kibrista 6niimiizdeki donemde
yeni bir yaklagimla ¢6ziim igin bir el kitabi olma sans ve potansiye-
line sahipken bu haliyle elli yillik miizakere siirecindeki siradan bir
dokiiman olarak tozlu raflarda yer almaktan ileriye gidemeyecegi
belirtilmistir.'’

Diger taraftan rapor kadar uzun siiredir kiiresel gelismelere karg:
takindigy pasif tutum nedeniyle elestirilerin merkezinde yer alan ve
kurumsal olarak kéklii bir degisime ihtiya¢ duydugu bircok poli-
tikasindan belli olan BM gecen siire zarfinda Turk tarafinda ciddi
elestiri konusu olagelmistir. Bilindigi tizere BM’nin Kibris mesele-
siyle ilgili su ana kadar sunabildigi tek reete Annan Plani olmus
ancak orgiit bu planin uygulanmast hususunda basari gostereme-
mistir. Zira 2004’te donemin BM Genel Sekreteri Kofi Annan ta-
rafindan hazirlanan ve kamuoyunda “Annan Plani” olarak bilinen

kapsamli plan Tiirk tarafinda yiizde 65 oraninda kabul gordiigi hal-

10 “Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'nin Son Miizakere Siirecine Dair yi Niyet Mis-
yonu Raporu Hk.”, KKTC Dirsigleri Bakanligs, 11 Ekim 2017, http://mfa.gov.ct.cr/tr/bir-
lesmis-milletler-genel-sekreterinin-son-muzakere-surecine-dair-iyi-niyet-misyonu-raporu-hk,

(Erisim tarihi: 27 Kasim 2017).
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de Rum oylarinin yiizde 75’inin ret seklinde gelismesinden otiirii
hayata gecirilememistir. Kibrislt Tiirklerin lehte, Rumlarin aleyhte
oy kullanmasina ragmen BM Rum tarafina herhangi bir yapurimda
bulunmadig: gibi Tiirk tarafina uygulanan ambargoya da sessiz kal-
mistir. KKTC’ye haksiz yere uygulanan bu ambargo Ankara ve Lef-
kosa tarafindan siirekli giindeme getirilmesine ragmen su ana kadar
somut bir adim atulmamistir. Nitekim BM Kibris Raporu’nun agik-
lanmasindan sonra Tiirkiye, Disisleri Bakanligi tizerinden yapug:
aciklamayla bu durumu bir kez daha haurlatmigtir:

Kibrista Rumlarla baris ve ortaklik i¢inde bir arada yasayabilmek
icin her tiirlii gayreti gostermis bulunan Kibris Tiirk halkina uygu-
lanan insanlik dist izolasyona artik son verilmesinin, Kibris Tiirk-
lerinin uluslararast toplumla temaslarinin 6niine getirilen haksiz
engellerin aruk kaldirilmasinin zamani gelmistir. Coziim yolun-
da gayret sarf eden tarafin cezalandirilmasi, ¢oziimii engelleyenin

odiillendirilmesi s6z konusu olmamalidir.'!

BM Kibris Raporu’nda belirtilen hususlar da dahil olmak tizere
2015-2017 arasindaki miizakerelere dair somut bir degerlendirme
yapildiginda ortaya dért 6nemli sonug gtkmakeadir:

Birincisi daha 6nceki miizakere siireclerindeki gibi gecmiste
yasanan aci hauralardan 6tiirii bu miizakere siirecinde de taraflar
arasinda ciddi bir glivensizlik atmosferi hakim olmus ve bu durum
kritik konularda karar alinmasinin éniine gegmistir.

[kincisi GKRY nin daha 6nceki miizakere siireglerindeki gibi bu
miizakere siirecinde de takindig1 tutum, Tuirk tarafindan asir1 talep-
leri ve bu taleplerin noktasindan ve virgiiliinden dahi taviz vermek
istememesi siirecin hiisranla sonuglanmasina yol agmistir. Somut
bir benzetmeyle dikenli bir yol olarak nitelendirilebilecek baris mii-
zakerelerini Rumlarin tek bir dikene bile dokunmadan tamamlama
arzusu siirecin basarisizligindaki en 6nemli fakedrdiir.

1 “BM Genel Sekreteri'nin Kibristaki Iyi Niyet Misyonu Hakkinda Yayimlanan 28

Eyliil 2017 Tarihli Raporu Hakkinda”, T.C Disigleri Bakanligi, www.mfa.gov.ct.tr, (Erisim
tarihi: 27 Kasim 2017).
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Ucgiinciisit Rum siyasi elitlerinin Crans Montanada 2018 se-
cimlerini distinerek ve “sifir asker, sifir garand” ilkesini dne siire-
rek siireci tikamast siyasi etik agisindan kabul edilebilir bir durum
degildir. Zira i¢ politikadaki konumunu korumak icin gorevdeki
Rum hiikiimetinin miyop bakis agist baris cabalarinin heba olma-
sina neden olmustur.

Dérdiinciisii miizakerelere baglarken taraflarin bir taahhiitte bu-
lunmamasi ve BM’nin de bir yapurim uygulayabilecek kapasiteden
uzak olmast Rum tarafinin kafasina her estiginde masadan kalkmasi-
na yol agmistir. Bununla beraber BM’nin Kibrishi Tuirkler tizerindeki
ambargoyu kaldiracak siyasi sorumlulugu almak istememesi Tiirk
tarafinda dogal olarak giiven eksikligi yaratmustr. Bir baska deyisle
BM’nin taraflara hem “havug” hem de “sopa” sunmaktan uzak olma-

st kurumun inandiricilifs ve normatif giiciine golge diistirmekeedir.

TURKIYE VE KKTC

Kibris Barig Harekatr'n1 takip eden siire zarfinda Rumlarin Eno-
sis’e yonelik faaliyetlerine devam etmesi ve taraflar arasindaki goriis-
melerden sonu¢ cikmamasi {izerine Rum tarafinin tiim tehditlerine
ragmen Kibris Tiirkleri Tiirkiye'nin de destegiyle 15 Kasim 1983’te
Ada’nin kuzeyinde Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ni (KKTC) kur-
mustur. KKTC’nin kurulmast her ne kadar basariyla sonuglansa da
bu yeni devleti taniyan tek iilke ilk giinden beri Tiirkiyedir. Gerek
bu gerceklikten gerekse “ana vatan” ile “yavru vatan” arasindaki ta-
rihi ve milli baglar nedeniyle Tiirkiye her uluslararast mecrada Kib-
risli Tiirklerin arkasinda durmus ve haklarini savunmustur. Bunlarin
yanu sira sadece Kibris'taki gelismeleri takip etmek ve Tiirkiye-KKTC
arasindaki iligkileri diri tutmak adina Tiirkiye'de bir bagbakan yar-
dimast Kibris'la ilgili koordinasyon islerinden sorumlu olmustur.
Devlet diizeyindeki bu gérevlendirme bile dikkate alindiginda Tiir-
kiye'nin KKTC ile iligkilere verdigi 6nem daha iyi anlagilmakeadir.
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Bu baglamda onceki yillarda oldugu gibi 2017'de de Ankara
Adadaki gelismeleri giinbegiin takip etmis ve KKTC ile iligkilere
gereken onemi vermistir. Rum tarafiyla siiren miizakerelerde de ga-
rantor tilke olarak yer alan Tiirkiye, KKTC ile uyumlu ¢aligarak sii-
reg igerisindeki agirligint korumus ve Kibris Tiirkleri iin belirlenen
kirmuzi gizgilere riayet etmistir.

Taraflar arasinda baris miizakereleri devam ederken 10 Subat
2017°de Kibris Rum Meclisinde 1950°de yapilan Enosis referandu-
munun'> Rum okullarinda kutlanmasi kararinin alinmastyla Rum
tarafi Ada’'nin Yunanistan’a baglanmasina yonelik sembolik bir
adim atmugtir. Kararin alinmasindan hemen sonra KKTC Cumhur-
baskan: Mustafa Akinci yaptigt agiklamada bu kararin devam eden
¢oziim ¢abalarma ciddi bir darbe oldugu agiklamasinda bulunmus
ve karari protesto etmistir.'” Bu karar ekseninde gelecekte Enosis’e
yonelik atilabilecek yeni bir adima karsi Kibris Ttirklerinin hakkint
savunacak ve gerektiginde giic kullanabilecek tek aktoriin Turki-
ye olmasi dikkatlerden kagmamalidir. Bunun yani sira AB, BM ve
NATO gibi aktorlerin Kosova ve Bosnadaki katliamlar ile Kirim’in
ilhaki gibi Avrupanin yakin tarihine damga vuran gelismelerdeki
pasif tutumu haurlandiginda Kibris Tiirklerinin can giivenligi icin
Tiirkiye’nin 6nemi daha fazla arcmakeadir.

Turkiye-KKTC iligkilerinde 2017'de kamuoyunda geri planda
kalan konu KKTC Cumhurbagkan: Akincr'nin “82. vilayet olmak
istemiyoruz” agiklamalari olmustur. Akinct énce Eyliil ortasinda
[stanbul'da ve sonra Kasim sonunda Londrada katildig1 konferans-
larda “Kibrisli Tiirkler, Rum tiniter devleti icinde azinlik olmayi

istemedigi gibi Tiirkiye'nin 82. vilayeti olmak da istememekeedir”

121950'de Rumlar Ortodoks Kilisesinin 6nderliginde agik oy usuli ile bir halk oylamast
yapmus ve oylamada halkin yiizde 96’s1 Yunanistan ile birlesme yoniinde oy kullanmugtir.

13 “Akinci, Enosis Referandumunun Kutlanmasi Kararini Kinadi”, KKTC Enfor-
masyon Dairesi, 13 Subat 2017, http://pio.mfa.gov.ct.tr/akinci-enosis-referandumu-
nun-kutlanmasi-kararini-kinadi, (Erisim tarihi: 29 Kasim 2017).
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ifadelerini kullanmistir. Ankarada devlet ve hiikiimet diizeyinde
bu konuyla ilgili herhangi bir a¢iklama yapilmamasina ve Tiirkiye
kamuoyunda buna yénelik bir giindemin bulunmamasina ragmen
Akincrnin bu tiir sdylemlere bagvurmast yeni soru isaretlerine ne-
den olmustur. Zira bilindigi tizere Akinci cumhurbagkani secildik-
ten hemen sonra ideolojik bir tutumla Tiirkiye'ye yonelik olumsuz
bir sdylem gelistirmis ve bu durum Yunan ve Rum medyalarinda
sevingle kargilanmugtir. Benzer sekilde Akincr'nin 82. vilayet agik-
lamalart KKTC'deki milliyet¢i tabanda rahatsizlik uyandirmisken
Yunan medyasinda olumlu sekilde yank: bulmustur.™*

Son olarak 2017°de iki tilke arasinda 6nemli projelere yonelik
bazi adimlar da atlmistir. Daha 6nce 2015’te agilist yapilan deniz
altindan boru hatt vasitastyla KKTC’ye su nakil projesinden sonra
ayni yontemle deniz altindan kablolarla elektrik taginmasina yo-
nelik enerji bakanliklari arasinda ekonomik program cer¢evesinde
goriismeler yapilmis ve kisa siire icerisinde Ada’ya elektrik temin
edilmesi karar1 alinmigtir. Bu projenin de hayata ge¢cmesiyle birlikte

iki taraf arasindaki fiziksel bag daha da giiglenecektir.

DOGU AKDENIZ'DE TURKIYE'SizZ
ENERJI ITTIFAKI ARAYISLARI

Daha 6nce Kibris civarinda ve sonrasinda Misir ve Israil’in Ak-
deniz kiyilarinda tespit edilen hidrokarbon kaynaklart (petrol, do-
gal gaz ve tiirevleri)” kiiresel enerji piyasalarinda heyecana sebep
oldugu gibi Kibris'ta barisin ingast i¢in de yeni bir umut dogurmus-
tu. Ancak kesiflerin kamuoyuyla paylasildigs ilk giinden itibaren
Rum tarafinin bu kaynaklari Tiirk tarafiyla paylasmak istememesi
ve buna y6nelik adimlar atmasi bu kaynaklarin Adadaki sorunu

' “Yunan Medyast Mustafa Akincr’yt Konusuyor”, Time Tiirk, 28 Kastm 2017.

15 Israil'in Tamar ve Leviathan gaz sahasinda 900 milyar metrekiip (bcm), Kibris'in
Afrodit sahasinda 140 bem ve Misir'in Zohr sahasinda 850 bem dogal gaz varligt tahmin
edilmektedir. Bkz. Erdal Tanas Karagdl, “Turkey in the Eastern Mediterrancan Energy
Equation”, New Turkey, 10 Subat 2017.
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daha da derinlegtirecegini ortaya koymustur. Bu baglamda 2017
boyunca Kibris meselesindeki siyasi miilahazalar kadar Ada etrafin-
daki kaynaklarla ilgili de 6nemli gelismeler yasanmistr.

Y1l boyunca gerek miizakereler devam ederken gerekse miizake-
relerden sonra Rum tarafi yukarida bahsedilen tutumunu stirdiir-
miis ve Tiirk tarafinin haklarini hige sayarak siyasi hamlelerde bu-
lunmustur. 3 Nisanda Israil, GKRY, Yunanistan ve Italya arasinda
dogal gaz boru hatu icin bir 6n anlagmanin imzalanmasi, 17 Mart
Bakanlar Kurulu toplanusinda Rum yénetiminin ti¢ ayri hidrokar-
bon sahast icin bazi isletmelerle kesif ve iiretim sozlesmeleri imza-
lanmasina onay vermesi, 15 Haziran'da Yunanistan Bagbakani Cip-
ras, GKRY lideri Anastasiadis ve Israil Basbakani Netanyahu'nun
Selanik kentinde bir araya gelmesi ve 22 Kasim'da Anastasiadis,
Cipras ve Mistr Cumhurbagkan: Sisi’nin dahil oldugu “5. GKRY,
Yunanistan, Misir” liderler zirvesinin diizenlenmesi bu hamleler
arasinda en goze carpanlar olmustur. Bu siyasi hamlelerden hare-
ketle GKRY’nin Tirkiye'yi disarida birakarak, Yunanistan ve AB’yi
arkasina alarak Tsrail, Misir ve italya ile birlikte Dogu Akdenizde
yeni bir enerji ittifaki kurmaya calistigr gériilmektedir.

Bu muhtemel enerji ittifakinda AB’nin de destek verdigi Dogu
Akdeniz Dogal Gaz Boru Hatu projesine (Eastern Mediterranean
Natural Gas Pipeline, EastMed) gore 2025’ kadar Israil kiyilarin-
daki dogal gazin GKRY iizerinden Yunanistan ve Italya’ya taginmast
ve oradan da AB iilkelerine dagitulmasi planlanmaktadir.’ Bu proje
sayesinde AB iiyesi iilkeler Rusyaya olan enerji bagimliliklarini cid-

di anlamda azaltmay: hedeflemektedir.”” 6-7 milyar dolar arasinda

16 John Reed, “Israel Signs Pipeline Deal in Push to Export Gas to Europe”, Financial
Times, 3 Nisan 2017.

'7 Tsvetana Paraskova, “EU, Israel Agree to Develop Eastern Mediterranean Gas Pi-
peline”, Oil Price, 3 Nisan 2017, https://oilprice.com/Latest-Energy-News/World-News/
EU-Israel-Agree-To-Develop-Eastern-Mediterranean-Gas-Pipeline.html, (Erisim = tarihi:
30 Kasim 2017).
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maliyeti olmast beklenen ve yaklagtk 2 bin kilometre uzunlugunda
olacak hatla ilgili mutabakat zapt1 5 Aralik 2017°de Israil, GKRY, Yu-
nanistan, [talya ve AB arasinda imzalanmistir." Ancak bu mutabakat
metni projenin dogrudan yiirtirlige girdigi anlamina gelmemekte-
dir. Zira bundan sonraki siirecte metnin énce bir anlasma haline gel-
mesi ve sonrasinda her iilkedeki yasal diizenlemelere gére onaylan-
mast gerekmektedir. Ayrica mutabakat metni taraflarin siyasi agidan
uzlastigini gostermekteyse de teknik hususlarla ilgili caligmalar bir
stire daha devam edecektir. Nitekim projenin gegecegi deniz yatagi-
nin planlandig; gibi béylesi uzun bir hat i¢in uygun olup olmadig:
projeyle ilgili fizibilite caligmalar1 yapildiktan sonra belli olacaktir.
Avrupanin en biiyiik dogal gaz tedarik¢isi Rusyanin bolgede
sahip oldugu siyasi ve ekonomik konum nedeniyle EastMed pro-
jesinin yiriirliige girmesi halinde takinacagt tutum da son derece
onemlidir. Zira Moskovanin dogal gazda yapabilecegi olasi bir indi-
rim EastMed’in proje paydaslar: iin giiniin sonunda faydadan ¢ok
zarara neden olabilecek potansiyeldedir. Bununla beraber son do-
nemde dogal gaz fiyatlarinin diisiik seviyelerde seyretmesi hesaba ka-
uldiginda EastMed’in kendi maliyetini karsilayamama riski bile bu-
lunmaktadir. Iste tiim bu degiskenlerden 6tiirii bolgedeki ekonomik
ve politik dengeler ile ilgili calisma yapan birgok arastrmact Dogu
Akdeniz dogal gazinin Tuirkiye iizerinden Avrupa’ya sevkiyatinin ha-
len en ekonomik ve giivenli secenek oldugunu savunmakeadir.”
Ayrica Fkim 2017de Israil, GKRY ve Yunanistan arasinda
elekerik iletilmesine yonelik Akdeniz’in alundan 2 bin megavat ka-

pasiteli ve yaklagtk 1.500 kilometre uzunlugundaki bir sebekenin

18 “Israel Set to Sign MOU on Natural Gas Pipeline to Europe”, European Jewish Press,
4 Aralik 2017.

1 Cem Simgek, “East-Med, Diinyanin Deniz Alundan Gegen En Uzun Dogalgaz Boru
Hatt Olacak”, Enerji Enstitiisii, 6 Aralik 2017, http:/enerjienstitusu.de/2017/12/06/
east-med-dunyanin-deniz-altindan-gecen-en-uzun-dogalgaz-boru-hatti-olacak, ~ (Erisim

tarihi: 8 Aralik 2017).
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ingasina 2018’in ilk ¢eyreginde baslanacag: da agiklanmisur.® Yine
AB tarafindan desteklenen ve 2012°de imzalanan “EuroAsia Inter-
Connector” isimli bu projeye gore ilk etapta 2019’a kadar Israil ile
GKRY arasindaki hatun ve sonrasinda 2022’ye kadar GKRY-Yuna-
nistan hattinin bitirilmesi planlanmaktadir.”!

Bolgede GKRY ile enerji ittifaki arayisinda olan Israil kadar dik-
kat edilmesi gereken diger tilke Misir'dir. Daha 6nce 1979°da Spiros
Kiprianu'nun cumhurbagkanligi doneminde GKRY, Misir ile bir
petrol arama anlagmasi imzalamis fakat Rauf Denktagin Tirki-
ye'nin de destegini arkasina alarak bunun bir savas nedeni oldugu-
nu agtklamasi neticesinde BM devreye girmis ve Rumlar geri adim
atmigtr.”? Ancak Misirda Muhammed Mursi iktidarina yonelik
gerceklestirdigi askeri darbe sonrasinda géreve gelen Abdiilfettah
Sisi Yunanistan’in da dahil oldugu tgli bir is birligi mekanizma-
st kurmaya caligmakreadir. Sisi bu mekanizma sayesinde hem Misir
ekonomisi i¢in yeni bir alan agmay1 hem de darbe sonrasinda Mi-
sir'in bélgede yasadigt prestij kaybini telafi etmeyi hedeflemektedir.

Bu baglamda 2014’te Misir, Yunanistan ve GKRY “Kahire Dek-
larasyonu” ad1 altinda ortak bir deklarasyon yayimlanmus ve Tiirki-
ye'ye Kibris aciklarinda dogal gaz ve petrol aramalarini durdurma
cagrist yapmistir.” Bu planin bir sonraki asamasina gegmek icin Sisi
21 Kasim 2017’de Lefkosa'ya resmi bir ziyaret gerceklestirmis ve
ertesi glin Yunanistan Bagbakani Cipras'in da yer aldig; ti¢lii liderler
zirvesine katulmugtr. Zirvenin ana konusuysa Dogu Akdenizdeki

20 “Israil-Giiney Kibris ve Yunanistan Ortak Elektrik Hatt Kuruyor”, Amerika'nin

Sesi, 16 Ekim 2017, https://www.amerikaninsesi.com/a/israil-guney-kibris-ve-yunanis-

tan-ortak-elektrik-hatti-kuruyor/4072738.html, (Erigsim tarihi: 8 Aralik 2017).

21 “Survey Vessel Looking for Best Route for Undersea Power Cable”, Cyprus Mail,
25 Ocak 2016, htep://cyprus-mail.com/2016/01/25/survey-vessel-looking-for-best-route-
for-undersea-power-cable, (Erisim tarihi: 8 Aralik 2017).

22 Fatma Calik Orhun, “Dogu Akdeniz Enerji Kaynaklarinin Kibris Sorununa Muh-
temel Eckileri”, Vakaniivis Uluslararas: Tarih Aragtirmalar: Dergisi, Sayr: 2, (2017), s. 42.

3 “Kahirede 3'lit Enerji Itifaki”, Milliyet, 9 Kasim 2014.
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enerji havzasinda bulunan kaynaklarin Avrupa pazarina nasil ulas-
urilacags olmustur. Bu minvalde Tirkiye'nin halihazirda GKRY,
[srail ve Mistr ile siyasi agidan gergin iligkilerinin devam etmesi iler-
leyen zamanlarda bolgede Israil, Misir, GKRY ve Yunanistan'in da-
hil oldugu daha genis bir enerji ittifakina yol agabilir ve bu durum
Tiirkiye’'nin bolgedeki ¢ikarlarina zarar verebilir.

Diger taraftan bolgede Tuirkiye'nin disarida birakilarak yeni bir
dengenin kurulmasi stiphesiz yeni krizleri beraberinde getirecektir.
Zira bu ¢alismanin énceki kisimlarinda da bahsedildigi gibi Tiir-
kiye yakin bolgesinde kendi ulusal giivenligi ve stratejik planlama-
larinin aleyhinde kurulabilecek bir ittifaka miisaade etmeyecektir.
Buna ragmen bu tiir politikalarda israrct olunmasi bélgede sicak
bir caugmanin meydana gelmesine sebebiyet verebilecek potansi-
yele sahiptir. Ilaveten Akdenizde 1.792 kilometre ile en uzun kiyt
seridine sahip Tiirkiye'nin bdlgedeki deniz alanlarinda mesru hak-
larinin bulundugu® ve bélgede KKTC adina petrol ve dogal gaz
arama yetkisinin 2011°de otuz yilligina Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortakligina (TPAO) tahsis edildigi de unutulmamalidir.

Ayrica Tiirkiye ve GKRY nin miinhasir ekonomik bélge olarak
one stirdiikleri alanlarda ciddi ihtilaflar bulunmakeadir. Ttirkiye’nin
belirledigi miinhasir ekonomik bolge yaklasik 145 bin kilomet-
rekare iken Yunanistan ve GKRY bu alanin 41 bin kilometrekare
oldugunu iddia etmektedir.”® Bu ihtilaftan 6tiiri Rum tarafinin
sahiplendigi 1, 4, 5, 6 ve 7 numarali sahalar Tiirkiye'nin acikladigt

miinhasir ekonomik bélgeyle dogrudan cakismaktadir.?® Yunan ve

24 Muzaffer Ertiirk, “Energy Dispute in the East Mediterranean between Turkey and
Greece”, Journal of Current Researches on Social Sciences, Cilt: 7, Sayr: 2, (2017), s. 21.

» Hiiseyin Istksal, “Tiirkiye-Giiney Kibris Rum Yonetimi {ligkileri: Gegmisin Pranga-
lar1 Arasinda Gelecek Arayislart”, Mavi Elma: Tiirkiye-Avrupa ligkileri, ed. Ozan Ormeci
ve Hiiseyin Isiksal, (Gazi Yayinevi, Ankara: 2016), s. 269-270.

26 Faik Sénmez, “Akdenizde Haritalar Cakisti, Kriz Kapida®, Enerji Enstitiisii, 27
Aralik 2017, http://enerjienstitusu.de/2011/12/27/akdenizde-haritalar-cakisti-kriz-ka-
pida, (Erisim tarihi: 8 Aralik 2017).
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Rum tarafinin bu konuda temel argiiman olarak kullandigi BM
Deniz Hukuku Sézlesmesi’'ne Tiirkiye Ege Denizi’'nde Yunanistan
ile yasadig1 sorunlardan 6tiirii her ne kadar taraf olmasa da bélgede
miinhasir ekonomik bolge ilan etme hakkina sahiptir.”

Dogu Akdenizdeki deniz yetki alanlari paylasimi sorununun
halen devam etmesine ve bélgedeki iilkeler arasinda deniz yetki
alanlarina iligkin bir uzlaginin bulunmamasina ragmen® Rum
tarafinin enerji arayislarini stirdiirmesi oniimiizdeki siiregte bolge
icin daha gergin giinlere isaret etmektedir. Nitekim GKRY lide-
ri Anastasiadis'in Martta ABD’ye gerceklestirdigi ziyaret sirasinda
sozde miinhasir ekonomik bélgesindeki tigiincii uluslararast ruhsat
ihalesine kaulan hidrokarbon sirketlerinden birinin yetkilileriyle
temaslarda bulunduguna dair haberlerin medyaya yansimast tize-
rine Tiirkiye Disisleri Bakanligi yayimladigi su bildiriyle gelecekee
olabileceklere yonelik bir mesaj vermistir:

Kibris Tiirklerini Adada esit siyasi ortak olarak gormemekte 1srar
eden Rum tarafinin, Ada’nin dogal kaynaklarinin tek sahibi gibi
hareket etmekten vazgegmesini ve gectigimiz yillarda da tanik olun-
dugu iizere kapsamli ¢oziim ¢abalarini akamete ugratabilecek hid-
rokarbon faaliyetlerini durdurmasini bekliyoruz. Ttirkiye’nin Dogu
Akdenizdeki ¢ikarlarini ve KKTC’nin haklarini korumak icin her

tiirlii tedbiri alacagini da bu vesileyle bir kez daha haurlatiyoruz.”

Bu noktada éniimiizdeki siirecte Rumlarin retorik siyasetten
uzak sekilde ve gercekliklerden hareketle Tiirk tarafini (Turkiye ve
KKTC) disarida birakarak kurmaya calistig: ittifaklart gézden ge-

cirmesi gerekecektir.

%7 Nur Jale Ece, “Dogu Akdenizde Miinhastr Ekonomik Bélge: Sintrlandirma Anlagma-
lari, Paydaglar ve Stratejiler”, Journal of ETA Maritime Science, Cilt: 5, Say1: 1, (2017), s. 86.

28 Isiksal, “Tiirkiye-Giiney Kibris Rum Yonetimi {ligkileri: Gegmisin Prangalart Ara-
sinda Gelecek Arayiglar”, s. 269.

2 “Dusisleri Bakanligt Sozciisii Bityiikelgi Hiiseyin Miiftiioglunun GKRY Lideri
Anastasiadis'in ABD’de Bir Hidrokarbon Sirketiyle Temaslart Hakkindaki Soruya Cevabr”,
T.C. Disisleri Bakanligi, htep://www.mfa.gov.tr/sc-18_-disisleri-bakanligi-sozcusu-buyu-
kelci-huseyin-muftuoglu_nun-gkry-lideri-anastasiadis_in-abd_de-bir-hidrokarbon-sirke-
tiyle.tr.mfa, (Erisim tarihi: 30 Kasim 2017).
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Son olarak 2017’nin bitimine giinler kala Rumlarin Saipem
12000 adl: petrol arama platformunu Kibris agiklarindaki 6 numa-
ralt dogal gaz yatagina géndermesine KKTC ve Tiirkiye Cumhuri-
yeti Disigleri Bakanliklari tarafindan yapilan sert agiklamalarla tep-
ki gosterilmis ve agiklamalardan hemen sonra Tiirkiye, Barbaros sis-
mik arastirma gemisini bolgeye sevk etmistir. Ancak bundan daha
da onemlisi TPAO’nun Akdenizde sondaj yapmak i¢in kullanacag:
Giiney Kore yapimi “Deepsea Metro-2” isimli geminin 29 Aralik
2017’de Ege Denizi yoniinden Tiirk bogazlarina giris yapmasidir.®®
Zira 229 metre uzunlugundaki gemi sahip oldugu teknik altyapiyla
Turkiye’nin bundan sonra Akdenizde Rum tarafinin tahrik igerikli

enerji arayiglarina karst kullanacag en 6nemli araglardan biri ola-

cakur.

SONUC

Gerek Kibris barig miizakereleri gerekse Dogu Akdeniz enerji
kaynaklarinda yasanan gelismelerden otiirti 2017 dnemli bir yil ol-
mustur. Sene boyunca 6n plana ¢ikan gelismelerin degerlendirildigi
bu calismadan ii¢ kritik sonu¢ cikmaktadir: Oncelikle Kibris me-
selesiyle ilgili olarak su ana kadar BM destegiyle yapilan miizake-
relerden timit edilen sonucun ¢tkmamasi agirlikli olarak Rum tara-
finin asir1 taleplerinden kaynaklanmakeadir. 2015-2017 miizakere
stirecinde de gorildiigii gibi Adadaki varligini salt sayisal degerler
tizerinden ifade eden GKRY, Kibrisli Tiirkleri esit bir toplum olarak
gérmemekte ve bu politikasinda direng gostermektedir. Rumlarin
hakim olacag ve Tiirklerin azinlikta kalacag: siyasi bir diizeni kur-
muzi ¢izgi olarak belirleyen GKRY ve Yunanistan, Tiirkiye’nin Kib-
ristaki askeri varligi ve garantorliigiine son vererek ilerleyen siirecte
AdZnin Ankara ile bitiin baglarint koparmayr amaglamaktadir.

Nitekim Rum Meclisinin Enosis referandumuna yonelik aldig ka-

30 “Deepsea Metro 2 Canakkale Bogazi'ndan Gegti”, Milliyet, 29 Aralik 2017.
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rar bu niyeti alenen desteklemektedir. Ancak yillardir kapali kapilar
ardinda planlanan ve kagit izerinde kalan bu hedefler Ttirkiye’nin
giicli durusu sayesinde basariya ulasgamamakeadir. Dogal olarak
Tiirkiye'nin diin oldugu gibi bundan sonraki siirecte de Kibris'taki
garantdrlitk hakkindan vazge¢mesi ve Adadaki askeri varligini son-
landirmast ihtimal dahilinde bile degildir.

Ikinci olarak galismanin ilgili boliimiinde defaatle belirtildigi
gibi GKRY ve Yunanistan'in Tiirkiye'yi disarida birakarak Israil
ve Mistr ile birlikte Dogu Akdenizde bir enerji ictifaki kurmaya
calismasi oniimiizdeki siirecte yeni problemleri beraberinde geti-
recektir. Ozellikle dogal gaz boru hattinin désenmesi ve Israil’in
bu hatti korumak i¢in planladigi 6nlemler hi¢ siiphesiz Tiirkiye’nin
bolgedeki tehdit algisinda ciddi bir degisime neden olacak ve bu
durumun devam etmesi bélgede daha sert politikalarin izlenmesine
yol agacakuir.

Bu iki husustan hareketle ortaya ¢ikan diger bir gergeklik Kibris
meselesinin ve Dogu Akdeniz'in uzun bir siire daha Tiirk dis po-
litikasinda 6nemli bir yer isgal edecegidir. Yarim asirdan fazla bir
stiredir Tiirk diplomasisinin degismeyen konulari arasinda yer alan
Kibris ile ilgili olarak bolgesel ve kiiresel paradigmalarin daha rea-
list bir yone evrilmesi nedeniyle Tiirkiye'nin bolgedeki —ozellikle

deniz— gliciinii kuvvetlendirmesi gerekmektedir.



KRONOLOJI

9 Ocak

10 Subat

23 Subat

17 Mart

3 Nisan

6 Nisan

21 Nisan

4 Haziran

14 Haziran

15 Haziran

28 Haziran

7 Temmuz

27 Temmuz

TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2017 /

[svigre’nin Cenevre kentinde Kibris miizakereleri bagladi.
Miizakerenin acilis toplantst BM Genel Sekreteri Kibris
Ozel Temsilcisi Espen Barth Eide, KKTC lideri Mustafa
Akinct ve GKRY lideri Nikos Anastasiadis’in katilimiyla
gerceklesti. Zirveye garantor iilkeler Tiirkiye, Yunanistan
ve Birlesik Krallik disigleri bakanlari da katildi.

Kibris Rum Meclisinde 1950'de diizenlenen Enosis refe-
randumunun Rum okullarinda kutlanmast karari alindi.
KKTC Cumhurbaskant Mustafa Akinct Pakistan’in da-
vetlisi olarak 13. Ekonomik Isbirligi Teskilat Zirve Top-
lantis’'na katilmak iizere Islamabad’a gitti.

Rum Bakanlar Kurulu ii¢ ayr1 hidrokarbon sahast icin
bazi isletmelerle kesif ve iiretim sozlesmeleri imzalanma-
sina onay verdi.

Israil, GKRY, Yunanistan ve Italya arasinda dogal gaz
boru hatti ingast icin 6n anlagma imzaland:.

GKRY bazi uluslararast hidrokarbon sirketleri ve konsor-
siyumlariyla kesif ve tiretim sdzlesmeleri imzaladi.
Barbaros Hayrettin Pasa sismik arama gemisi Dogu Ak-
denizde petrol ve dogal gaz aramaya baglad:.

New York'ta yapilan toplantnin ardindan gelen agiklama-
da 28 Haziran'da Isvicre'nin Cenevre kentinde Kibristaki
barig miizakerelerine yeniden déniilecegi aciklandi.

Rum Milli Muhafiz Ordusu ve Israil Silahli Kuvvetleri
Trodos Daglar’'nda ortak tatbikata bagladi.

Yunanistan Bagbakani Cipras, GKRY lideri Anastasiadis
ve Israil Basbakani Netanyahu Selanik kentinde bir araya
geldi.

Isvicre’nin Crans Montana kasabasinda Kibris Konferan-
st baglad:.

Crans Montanada baglayan gériismeler herhangi bir an-
lagmaya varilamadan sona erdi.

BM Genel Kurulunda alinan kararla BM Kibris Barig

Giicii Misyonunun gorev siiresi uzatldi.
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24 Agustos

23 Eylal

10 Ekim

13 Ekim

21 Kasim

4 Aralik

5 Aralik

7 Aralik

28 Aralik

KKTC Cumbhurbaskani Mustafa Akinci Islam Isbirli-
gi Teskilau tilkelerine Kibris miizakerelerini konu alan
mektup yolladi ve Kibrisl: Tiirklere uygulanan haksiz izo-

lasyonlarin kaldirilmast ¢agrisinda bulundu.

KKTC Cumhurbaskani Mustafa Akinct BM Genel Sek-

reteri Antonio Guterres ile New York'ta bir araya geldi.

BM Genel Sekreteri’nin Kibris'taki Iyi Niyet Misyonu’na
iliskin olarak May1s 2015-Agustos 2017 dénemini kap-
sayan 28 Eylil 2017 raporunun nihai metni yayimlandi.

Rum Meclisinde garanti antlagmalarinin iptali ve Turk
askerinin Adadan tamamen ¢ekilmesini talep eden bir
karar alindi. Karar KKTC Cumhurbagkanlig: tarafindan
“tek tarafli ve yok hitkmiinde” olarak degerlendirildi.

Rum lider Anastasiadis Misir Cumhurbagkani Sisi’yi ka-
bul etti. Ertesi giin Yunanistan Bagbakani Cipras'in da
dahil oldugu “Giiney Kibris, Yunanistan, Misir” tigli li-

derler zirvesi diizenlendi.

GKRY ve [srail tarafindan ortaklasa yapilan ii¢ giinliik
askeri tatbikat GKRY’nin ugus bilgi bolgesi (flight infor-
mation region, FIR) ve kara sular1 ierisinde bagladi.

[srail dogal gazin1 Avrupa’ya ulastiracak boru hatt proje-
sinin mutabakat metni Israil, GKRY, Yunanistan, Ttalya

ve AB arasinda imzalandu.

Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan’in Yunanistan'a

yaptigi resmi ziyarette Kibris meselesi ele alindu.

Rumlara ait “Saipem 12000” adli petrol arama platfor-
munun Kibris agiklarindaki 6 numarali dogal gaz ya-
tagina giris yapmasina KKTC ve Tiirkiye Cumhuriyeti
dusigleri bakanliklart sert tepki gosterdi ve agiklamalardan
hemen sonra Tiirkiye Barbaros sismik aragtirma gemisini

bolgeye gonderdi.
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TURKIYE'NIN BALKANLAR
POLITIKASI

MEHMET UGUR EKINCI

Arastirmac, SETA

DILEK KUTUK

Arastirma Asistani, SETA

GiRIS

Balkanlar cografi yakinlig1 ve toplumlar arasi tarihsel ve kiiltiirel
baglardan dolay: Tiirkiye’nin her zaman 6nemsedigi bir cografya
olmustur. Soguk Savag'in ardindan Tirkiye bélgeye yonelik daha
proaktif bir politika izlemeye baslamis, 2000’lerde dis politikadaki
etkinliginin artmasina bagli olarak Balkanlarla siyasi diyalog, eko-
nomik iliskiler, sosyal ve kiiltiirel baglarda gézle goriiliir ilerlemeler
kaydetmistir. Bu donemde kargiliklt resmi ziyaretler her diizeyde
stklasmis, bolge iilkeleriyle vize muafiyeti ve serbest ticaret anlas-
malari da dahil olmak {izere hemen her alanda ikili anlagmalar im-
zalanmis, Tiirkiye'den bolgeye giden kalkinma yardimlari, yaturim-

lar ve kargilikli ticaret 6nemli miktarda artmis, sosyal ve kiiltiirel

375



376

/ TURKIYE'NIN BALKANLAR POLITIKASI

iliskiler cesitlendirilmistir. Ttirkiye 2000’lerin sonlarinda bélgede
siyasi bakimdan da aktif rol oynamaya baglamus, tilkeler arasinda
is birligi ve dayanigmanin artrilmast ve arabuluculuk konusunda
onemli hamlelerde bulunmustur. Arap Baharr'nin ardindan Orta-
doguda ortaya cikan giivenlik riskleri ve istikrarsizliklar Tiirkiye’nin
oncelikli olarak bu bélgeyle ilgilenmesine yol agmustir. Buna bagli
olarak Balkanlarda aldig; siyasi inisiyatif bir siire yavaglamuis, ekono-
mik, sosyal ve kiiltiirel iliskilerdeki derinlesme ise devam etmistir.!
Tiirkiye'nin siyaset giindemi 2017'de de dncelikle i¢c politika,
giivenlik ve Ortadogu meseleleri tarafindan gekillenmistir. Bunun-
la birlikte Ankara'nin Balkan tilkeleriyle siyasi iligkilerinde 6nceki
yillarda gozlenen gérece durgunlugun ortadan kalkmaya bagladig
gozlemlenmektedir. Tiirkiye'nin bélgeye yonelik dengeli ve pozitif
yaklasiminin yani sira bolge tilkelerinin Tiirkiye ile is birligi arayisin-
da olmalar hiikiimetler aras siyasi diyalogun giderck daha da art-
masint saglamistir. Bazi tilkelerle yasanan konjonktiirel ve kisa siireli
nen istikrar 2017'de de devam etmis, Tiirkiye'nin bolgesel is birligine

yonelik girisimleri de bélge tilkelerinden somut karsilik bulmustur.

IKILI SIYASI ILISKILER

2017°de Tuirkiye ile Balkan tilkeleri arasindaki iliskilerde en fazla
ekonomik is birligi ve giivenlik konulari 6ne ¢iktr. Karsilikls ticaret
ve Tiirk yaturimlarinin arturilmasi icin Tiirkiye ve Balkanlardan yet-
kililer yil i¢inde bir¢ok kez bir araya gelerek cesitli projeler tizerine
goriistil. 2016’daki Tiirkiye-AB mutabakat, Suriye i¢ savaginin gi-
disaunin degismesi ve Tiirkiye'nin aldigs ek tedbirlerle biytik oleii-

! Mehmet Ugur Ekinci, “Turkey and the Western Balkans: Stable Relations and
Deepening Cooperation”, Tirkey and Transatlantic Relations, ed. Sasha Toperich ve Aylin
Unver Noi, (Center for Transatlantic Relations SAIS, Washington: 2017), s. 163-181;
Mehmet Ugur Ekinci, “A Golden Age of Relations: Turkey and the Western Balkans du-
ring the AK Party Period”, Insight Turkey, Cilt: 16, Sayt: 1, (2014), s. 103-125.
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de kontrol altina alinan diizensiz gociin tekrarlanmamasina y6nelik
atilabilecek ortak adimlar Balkan iilkelerinin devam eden endise-
lerinden dolay1 yil boyunca degerlendirildi. Turkiye ise bolgedeki
varligint siirdiiren FETO ile ortak miicadele konusundaki 1srarint
ikili iligkilerde siirekli dile getirdi.

Tiirkiye ile Arnavutluk arasinda yil icindeki ilk 6nemli ziyaret 4
Subat 2017'de gergeklesti. Arnavutluk Basbakant Edi Rama Istan-
bul'da Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan ile 6gle yemeginde
bir araya gelerek Vlora kentinde yapilacak havalimani projesini go-
riigtii.? 28 Martta Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig tarafin-
dan altncist diizenlenen Tiirkiye-Arnavutluk Tarim Is Forumu’na
katilmak tizere Tiran'1 ziyaret eden Bakan Faruk Celik Arnavutluk
Cumbhurbagkani Bujar Nishani ile goriistii. Bu ziyaret esnasinda iki
tilke arasinda tarim alaninda is birligi anlasmasi ve iki yillik eylem
plani imzaland:.? 5 Eyliil 2017°de Slovenyada bulunan Disisleri Ba-
kani Mevliit Cavusoglu burada Arnavut mevkidast Ditmir Bushati
ile bir gdriisme yaptu.

17-22 Eylil arasinda Birlesmis Milletlerin (BM) 72. Genel
Kurul Toplanusi i¢in New York'ta bulunan Cumhurbagkani Recep
Tayyip Erdogan Arnavutluk Bagbakan: Edi Rama ile bas basa go-
ritstil. Goriismede bolgesel konularla birlikce Vlora Havalimani'nin
insast ve Arnavutluk devlet havayolu sirketinin kurulmast gibi ko-
nularda is birligi imkanlari degerlendirildi. FETO’ye mensup kuru-
luslarin takip edilmesi ve 6zellikle iiniversite, kolej ve dil okullarinin

faaliyetlerinin durdurulmas: da gériisiilen konular arasinda yer aldu.

2 Gjergji Mima, “Rama Dreke ne Stamboll me Erdogan, Diskutohet Per Projektin
e Aeroportit te Vlores (Rama Istanbulda Erdogan ile Ogle Yemeginde Bulugarak Vora
Havaalani Hakkinda Gériistii)”, ata.gov.al, 4 Subat 2017, htep://arkiva.ata.gov.al:8080/
rama-dreke-ne-stamboll-me-erdogan-diskutohet-per-projektin-e-aeroportit-te-vlores,
(Erisim tarihi: 30 Kasim 2017).

3 “Tiirkiye-Arnavutluk Tarim Is Forumu Gergeklestirildi”, T.C. Gida Tarim ve Hay-
vancilik Bakanhgi, 28 Mart 2017, https://www.tarim.gov.tr/Haber/1143/Turkiye-Arna-
vutluk-Tarim-Is-Forumu-Gerceklestirildi, (Erisim tarihi: 25 Mart 2018).
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Kasim'da Tiirkiye ve Arnavutluk merkez bankalari arasinda bilgi ve
tecriibe paylasimina yonelik bir is birligi anlagmasi imzaland.*

24 Ocak’ta Tiirkiye'yi ziyaret eden Bosna Hersek Temsilciler
Meclisi Bagkani Sefik Dzaferovic ve Halklar Meclisi Bagkani Safet
Softic Bagbakan Binali Yildirim ile Cankaya Késki'nde bir araya
geldi. Goriismede ekonomi ve ticaret alanlarindaki gesitli is birligi
konulari ele alindi. Bosna Hersekin NATO ve AB tiyelik siirecleri
ve bu yolda yapilacak reformlarin Tiirkiye tarafindan desteklendigi-
ni ifade eden Basbakan Yildirim FETO ile miicadele konusundaki
beklentilerini de dile getirdi.® 10 Eyliilde Islam Isbirligi Teskilat
Birinci Bilim ve Teknoloji Zirvesi icin Kazakistan’a giden Cum-
hurbagkan: Recep Tayyip Erdogan burada Bosna Hersek Bagkanlik
Konseyi Uyesi Bakir Izetbegovic ile goriistii. Goriismede iki iilke
arasindaki ekonomik iligkiler ele alinirken Erdogan Turkiye'nin
Saraybosna-Belgrad otoyolunun yapimina destek verecegini de
kaydetti.® 7-8 Aralik'ta Saraybosnada diizenlenen Tiirkiye-Bosna
Hersek Karma Ekonomik Komisyonu Besinci Dénem Toplanti-
st'na Tiirkiyeden Bagbakan Yardimcisi Recep Akdag kauldi. Bosna
Hersek Dis Ticari ve Ekonomik Iliskiler Bakani Mirko Sarovic ile
goriisen Akdag iki iilke arasinda 500 milyon avro civarinda seyre-
den ticaret hacminin 2019°da 1 milyar avroya ¢ikarilmasinin hedef-
lendigini soyledi.”

Tiirkiye-Bulgaristan siyasi iliskileri bu iilkede 26 Marc'ta dii-
zenlenen genel secimden 6nce kisa siireli bir gerginlige sahne oldu.

2015 sonlarinda Turkiye ile Rusya arasinda yasanan jet krizinin

# “Tiirkiye ile Arnavuduk Isbirligi Anlasmalari Imzalad®, Dirilis Postast, 7 Kasim 2017.

> “Bagbakan Yildirim, Dzaferovig ve Softi¢’i Kabul Etti”, Anadolu Ajanst, 24 Ocak 2017.

¢ “Izetbegovic I Erdoan: Turska Spremna Pomoci Izgradnju Autoputa Sarajevo-Beograd
(Izetbegovic ve Erdogan: Tiirkiye, Saraybosna-Belgrad Karayolunun Insasina Yardim Etmeye
Hazir)”, BHRT, 10 Eyliil 2017, htep://www.bhrt.ba/vijesti/svijet/izetbegovic-i-erdoan-turs-
ka-spremna-pomoci-izgradnju-autoputa-sarajevo-beograd, (Erisim tarihi: 25 Mart 2018).

7 “Basbakan Yardimcist Akdag: 2019'da Ingallah 1 Milyar Avro Hedefine Ulasacagiz”,
Anadolu Ajansi, 8 Aralik 2017.
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ardindan Bulgaristan Tiirklerinin en biiyiik siyasi temsilcisi konu-
mundaki Hak ve Ozgiirliikler Hareketi (HOH) boliinmiis, parti-
den istifa eden Liitvi Mestan ve bazi milletvekilleri 2016'da Sorum-
luluk, Ozgiirliik ve Hosgorii igin Demokratlar (DOST) adli partiyi
kurmuglardi. Bu parti 2017 genel se¢imine tilkedeki bir diger Tiirk
agirlikl parti olan Hirriyet ve Seref Halk Partisi (HSHP) ile be-
raber DOST Birligi adi alunda kauldi. DOST Birligi’nin secim
calismalart sirasinda Tiirkiyeden destek aldigi yoniinde ¢ikan iddi-
alar Turkiye’nin Bulgaristan'in igislerine karigugina dair yorumlara
sebep oldu. Bulgaristandaki gecici hiikiimet ti¢ Tiirk vatandaginin
Bulgaristan'a girisine yasak getirilmesi ve Ankaradaki biiyiikel¢inin
geri cagrilmasi gibi bazt tedbirlere bagvurdu.? Ulkedeki milliyetgi
ve muhafazakar partiler popiilist soylemlerle Tirkiye aleyhinde
aciklamalarda bulunurken oy kullanmak amaciyla Tiirkiye'den Bul-
garistan’a giden cifte vatandaslar sinirda protesto ve engellemelerle
kargilagt1.” Yaganan bu gerilimler Tiirkiye'ye yonelik olumlu tutu-
munu degistirmeyen GERB partisinin se¢imden yeniden birinci
¢itkmasinin ardindan hizla yaugti. Bulgaristan’in Ankara biiyiikelgi-
si gorevine geri donerken ti¢ Tiirk vatandaginin tilkeye giris yasag:
yilin ilerleyen aylarinda kaldirildi.

26 Mart seciminden sonra Bulgaristan'da bagbakanlik koltugu-
na yeniden oturan Boyko Borisov 13 Haziran'da Tiirkiye’ye resmi
bir ziyaret gerceklestirerek Cumhurbagkan: Erdogan ve Basbakan
Yidirim ile goriistii. 7 Eyltil'de Bulgaristan’a giden Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakani Berat Albayrak Bagbakan Borisov ile bir araya
geldi. Goriismede petrol ve enerji sekedriindeki altyap: ve yatrim
imkanlari degerlendirilirken dogal gaz ve elektrik enerjisi alanlarin-

da is birliginin derinlestirilmesi hususunda anlagildi.® 16 Ekim'de

8 “Bulgaristan, Ankara Biiyiikelgisi'ni Geri Cagurdi”, Aljazeera Turk, 17 Mart 2017.
? “Bulgaristandan Tiirklere Engel”, Aljazeera Turk, 24 Mart 2017.
10 “Bakan Albayrak, Sofyada Temaslarda Bulundu”, Anadolu Ajanst, 6 Eyliil 2017.
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Giimriik ve Ticaret Bakani Biilent Tiifenkci Bulgaristan ile yillar-
dir yasanan sunur kapist sorunlarini goriismek icin bu iilkeye gitti.
30 Kasim-1 Aralik arasinda ise AB Bakani ve Bagmiizakereci Omer
Celik Sofya’ya resmi bir ziyarette bulundu. Bulgaristan’in AB Kon-
seyi Donem Bagkanligi'ni devralmasindan bir ay énce gerceklesen
bu ziyarette Celik, Bagbakan Borisov ve Disisleri Bakani Ekaterina
Zaharieva ile bir araya gelerek AB ve siginmacilarla ilgili ¢esitli ko-
nulari degerlendirdi."

2017’de Hirvatistan ile tist diizey bir ziyaret yasanmadi. 17-19
Subatta diizenlenen 53. Uluslararast Miinih Giivenlik Konferan-
st strastnda Disigleri Bakant Cavusoglu Hirvat mevkidast Davor
Ivo Stier ile gortsti. Gériismede bolgesel ve ikili siyasi ve eko-
nomik iligkiler ele alindi. Cumhurbaskan: Erdogan Eyliilde New
YorK’ta oldugu sirada Hirvatistan Bagbakani Andrej Plenkovic ile
bir gortisme gerceklestirdi. Yapilan goriismede turizm, tarim, ener-
ji, bankacilik ve yiiksek teknoloji alanlarindaki yatirim imkanlari
degerlendirildi.'

2017 Balkanlarin en kiigiik tilkesi Karadag i¢in 6nemli bir yil-
di. NATO iiyeligi konusunda yillardir devam eden siirecin sonuna
gelen bu iilke 5 Haziran 2017'de Ittifak’a 29. iiye olarak kabul edil-
di. 17-19 Subat’ta Miinih Giivenlik Konferanst sirasinda Bagbakan
Yildirim Karadag Bagbakani Dusko Markovic ile bir araya geldi.
Bu goriismede Karadag'in NATO ve AB’ye iiyelik siireci ve ikili
ekonomik iligkiler masaya yatrildi. Karadag'in NATO’ya resmen

tiye olmasindan yaklagik bir ay énce bu iilkeye resmi bir ziyaret

11 “AB Bakani Omer Celik Bulgaristanda Giindeme Iliskin Degerlendirmelerde Bu-
lundu”, T.C. AB Bakanligs, 11 Aralik 2017, https://www.ab.gov.tr/ab-bakani-omer-ce-
lik-bulgaristanda-gundeme-iliskin-degerlendirmelerde-bulundu_51020.html, (Erisim ta-
rihi: 25 Mart 2018).

12 “Cumhurbaskan: Erdogan, Hirvatistan Basbakani Plenkovic’i Kabul Etti”, Cumhur-
bagkanligi, 21 Eyliil 2017, https://www.presidency.gov.tr/anasayfa-haberleri/393/83574/
cumhurbaskani-erdogan-hirvatistan-basbakani-plenkovici-kabul-etti.html, (Erisim tarihi:
25 Mart 2018).
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gerceklestiren Disisleri Bakant Mevliit Cavusoglu mevkidagt Srdan
Darmanovi¢ ile Karadag'in Avrupa-Adantik kurumlariyla biitiin-
lesmesi ve yaurimlarin arurilmast gibi konulari goriistii.”® 16 Ka-
stimda Tiirkiye-Karadag Karma Ekonomik Komisyonu toplantist
icin Turkiyede bulunan Karadag Basbakan Yardimcist Milutin Si-
movi¢ ve beraberindeki heyet Bagbakan Yardimcist Recep Akdag ile
Cankaya Késki'nde bir araya geldi. Yapilan gortismede ekonomik
iliskilerin gelistirilmesi ve iki tilke i¢in yeni yaturim firsatlarinin de-
gerlendirilmesi konularinda goriis aligverisinde bulunuldu.'
Kosova ile Tiirkiye arasindaki yakin iligskiler 2017°de de siirdii.
16 Agustos’ta Disisleri Bakant Cavusoglu Kosova Kamu Yonetimi
Bakani ve Demokratik Tiirk Partisi Genel Bagkani Mahir Yagci-
lar’s makaminda kabul etti. Bu goriismede Ttirkiye-Kosova iligki-
leri ve Kosovadaki Tiirk azinligin durumu ele alindi. 17-22 Eyliil
arasinda New York’ta bulunan Cumhurbagkan: Recep Tayyip Er-
dogan Kosova Cumhurbaskan: Hasim Thagi ile bas basa goristi.
Kosovadaki Tiirk yaturimlarinin artrilmast igin gesitli projelerin
ele alindig gériismede Erdogan iilkede faaliyet gosteren FETO’ye
mensup okullarin kapatlmasi konusundaki talebini yineledi."
26-27 Ekim'de Kosova Bagbakan Birinci Yardimcist ve Disisleri
Bakan: Behgjet Pacolli Tiirkiye'ye resmi bir ziyaret gerceklestir-
di. Pacolli ile goriismesinin ardindan Disisleri Bakani Cavusoglu
Tiirkiye'nin Kosova'nin uluslararast alanda taninmasini, Avru-

pa-Atlantik bloguyla biitiinlesmesini ve Sirbistan ile yiiriittiigi

B “Dugigleri Bakant Mevliit Cavusoglu'nun Karadag't Ziyareti, 9-10 May1s 20177,
T.C. Disigleri Bakanlig1, http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-cavusoglunun-karadag-zi-
yareti.tr.mfa, (Erisim tarihi: 25 Mart 2018).

14 “Tiirkiye ve Karadag Ekonomik [liskileri Masaya Yatirilacak”, Thlas Haber Ajansi,
16 Kasim 2017.

15 “Cumhurbaskant Erdogan, Kosova Cumhurbagkant Thagi ile Gériistii”, T.C. Cum-
hurbagkanligs, 19 Eyliil 2017, https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/83545/cumhurbaska-
ni-erdogan-kosova-cumhurbaskani-thaci-ile-gorustu.html, (Erisim tarihi: 25 Mart 2018).
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normallesme siirecini desteklemeyi siirdiirecegini ifade etti.'® Pa-
colli’nin ziyareti esnasinda Tiirkiye-Kosova Is Forumu da diizen-
lendi. Aralik’ta iki iilkenin kiiltiir bakanlari tarafindan Ankarada
bir kileiirel is birligi protokolii imzalandi."”

Makedonyada son birkag yila damgasini vuran i¢ siyasi geri-
limler 2017°deki iktidar degisikligiyle sona erdi. 2006’dan beri hii-
kiimette bulunan VMRO-DPMNE partisinin 11 Aralik 2016’da
yapilan genel secimin ardindan iktidari birakmamakta direnmesi
hikiimetin kurulmasini geciktirse de nihayet 31 Mayis'ta Make-
donya Sosyal Demokrat Birligi’nin (SDSM) liderligi ve Arnavut
partilerin destegiyle yeni hitkiimet kuruldu. Daha 6nce on bir yil
boyunca iktidarda kalan VMRO-DPMNE liderligindeki hiikii-
metle yakin siyasi iligkiler kuran Tirkiye yeni hiikiimeti de ilk
tebrik eden iilkelerden biri oldu. Hiikiimetin kurulmasinin {ize-
rinden yalnizca birkag hafta ge¢misken Disisleri Bakani Cavusog-
lu 17-18 Haziran'da Makedonya'y: ziyaret ederek Cumhurbagkani
Gyorge Ivanov, yeni Bagbakan Zoran Zaev ve Yabanct Yatirimlar-
dan Sorumlu Devlet Bakani Adnan Kahil ile goriistii. Gortigme-
lerde giivenlik ve ekonomi gibi alanlarda is birliginin gelistirilme-
sine vurgu yapildi.'’® 26 Agustosta Mus'ta diizenlenen Malazgirt
Zaferi Anma Programr’na kaulmak tizere Tiirkiye’ye gelen Bakan
Kahil program sonrasinda Cumhurbaskani Erdogan ve Disisleri
Bakan: Cavusoglu ile goriisti.

16 “Dygigleri Bakani Sayin Mevliit Cavusoglu'nun Kosova Bagbakan Birinci Yardim-
aist ve Disisleri Bakani Behgjet Pacolli ile Ortak Basin Toplantist”, T.C. Disisleri Bakanlig,
26 Ekim 2017, heep://www.mfa.gov.ur/disisleri-bakani-sayin-mevlut-cavusoglu_nun-ko-

sova-basbakan-birinci-yardimcisi-ve-disisleri-bakani-ile-ortak-basin-toplantisi.tr.mfa,
(Erigim tarihi: 25 Mart 2018).

17 “Tiirkiye ile Kosova Arasinda Kiiltiirel Is Birligi Protokolii Imzalands”, T.C. Kiiltiir
ve Turizm Bakanligs, (Aralik 2017), http://basin.kulturturizm.gov.tr/TR,196466/turki-
ye-ile-kosova-arasinda-kulturel-is-birligi-protoko-.html, (Erisim tarihi: 25 Mart 2018).

18 “Disisleri Bakant Mevliit Cavusoglu'nun Makedonya'yt Ziyareti”, T.C. Disisleri Ba-
kanligi, 17-18 Haziran 2017, http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-cavusoglunun-ma-
kedonya-ziyareti.tr.mfa, (Erigim tarihi: 25 Mart 2018).
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Romanya ile bu yil cumhurbagkani veya bagbakan diizeyinde
bir ziyaret gerceklesmezken Subatta yapilan 53. Uluslararast Mii-
nih Giivenlik Konferans’'nda Disisleri Bakant Cavusoglu Romanya
Disisleri Bakani Teodor Melescanu ile bir goriisme gerceklestirdi.
25 Agustosta Polonyanin bagkenti Varsovada diizenlenen Tiirki-
ye-Romanya-Polonya Disisleri Bakanlari Siyasi-Askeri Danigma
Toplantis'na kaulan Disisleri Bakani Cavusoglu Rumen mevkidagt
ile yeniden bir araya geldi. Gértismede iki {ilke arasindaki potansi-
yel is birligi alanlari masaya yaurildi.’ 5-6 Aralik’ta Britksel'de ger-
ceklestirilen NATO Disisleri Bakanlari Toplantist esnasinda iki tilke
disisleri bakanlari yeniden bir araya gelerek uluslararas: giindemi de-
gerlendirdi.® 1 Aralik’ta ise Milli Savunma Bakani Nurettin Canikli
Biikregi ziyaret ederek mevkidagi Mihai-Viorel Fifor ile savunma
sanayii alaninda ikili is birligi ve bélgesel konular: goriiseii.*!

2017'de Turkiye-Sirbistan iliskileri bir hayli hareketli gecti. 13
Mayis'ta Cumhurbagskani Erdogan Cin’in bagkenti Pekin'de diizen-
lenen Uluslararast Isbirligi icin Kusak ve Yol Forumu'na katildig
sirada Sirbistan’in halen bagbakanligint yapan ve 2 Nisan'daki se-
cimde cumhurbagkani secilen Aleksandar Vucic ile bir araya gel-
di.? 8 Agustosta MIT Miistesar1 Hakan Fidan Belgrad’a giderek

Cumbhurbagkan: Vucic ile goristii. Gortismede miilteci sorunu ve

19 “Digigleri Bakant Mevliit Cavusoglu'nun Tiirkiye-Romanya-Polonya Uglii Drsisleri
Bakanlar: Toplanust Vesilesiyle Polonya’yr Ziyareti”, T.C. Dusisleri Bakanligi, 25 Agustos
2017, hetp://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-mevlut-cavusoglunun-polonya-ziyareti.tr.mfa,
(Erisim tarihi: 25 Mart 2018).

20 “Digigleri Bakant Mevliit Cavusoglu'nun NATO Disisleri Bakanlart Toplantist Vesi-
lesiyle Belgika'y1 Ziyareti”, T.C. Disisleri Bakanlig1, 5-6 Aralik 2017, hetp://www.mfa.gov.
tr/disisleri-bakani-mevlut-cavusoglunun-nato-disisleri-bakanlari-toplantisi-vesilesiyle-bel-
cikayi-ziyareti.tr.mfa, (Erisim tarihi: 25 Mart 2018).

21 «

Milli Savunma Bakani Nurettin Canikli, Biikreste Romanya Savunma Bakan: Mi-
hai-Viorel Fifor ile Bir Araya Geldi”, T.C. Milli Savunma Bakanlig, 1 Aralik 2017, heep://
www.msb.gov.tr/SlaytHaber/mill-savunma-bakani-nurettin-canikli-bukreste-romanya-sa-
vunma-bakani-mihai-viorel-fifor-ile-bir-araya-geldi, (Erisim tarihi: 25 Mart 2018).

2 “Cin”, T.C. Cumhurbaskanligr, 15 May1s 2017, https://www.tccb.gov.tr/yurt-di-
si-ziyaretler/355/75239/cin.html, (Erisim tarihi: 25 Mart 2018).
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teror konulari ele alindi.?® 17-22 Eyliil arasinda New York'ta bulu-
nan Cumhurbagkani Erdogan Sirbistan Cumhurbagkan: Vucic ile
bir goriisme gerceklestirdi.

Cumhurbagkan: Erdogan baskanligindaki heyetin  10-11
Ekim'de Sirbistan’a yapug: ziyaret ise iki tilke arasindaki iliskilerin
ne denli ilerledigini gézler dniine serdi. Bu ziyarette Erdogan’a Ge-
nelkurmay Bagkani Orgeneral Hulusi Akar, Bagbakan Yardimeist
Fikri Isik, Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu, Enerji ve Tabii Kay-
naklar Bakani Berat Albayrak, AB Bakan: Omer Celik, Cevre ve
Sehircilik Bakant Mehmet Ozhaseki, Ekonomi Bakani Nihat Zey-
bekci, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakani Ahmet Egref Fakibaba,
Orman ve Su Isleri Bakani Veysel Eroglu ve Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bakani Ahmet Arslan eslik etti. Iki iilke cumhur-
baskanlari arasinda gerceklestirilen gértismelerde Belgrad-Saray-
bosna yolunun yapimi konusunda fikir aligverisinde bulunulurken
Turkiye’nin Sirbistan'dan yillik 5 bin ton et ithal etmesi tizerinde
anlasmaya varildi. 10 Ekim'de diizenlenen Tiirkiye-Sirbistan Is
Forumu'na iki iilke is ¢evrelerinden yogun bir katulim gerceklesti.
Cumbhurbagkan: Erdogan 11 Ekimde mevkidast Vucic ile beraber
tilkede Bognak niifusun yogun olarak yasadigi Novi Pazar (Yeni Pa-
zar) kentini ziyaret etti. Burada biiyiik bir coskuyla kargilanan Er-
dogan Tiirkiye'nin bolgenin kalkinmast igin ¢aba gésterdigini dile
getirirken FETO ile miicadele konusunda verdigi destekten &tiirii
Vucic'e tegekkiirlerini iletti.?¢

Erdogan'in bu iki ginlitk ziyareti esnasinda Tiirkiye ile Sirbis-
tan arasinda toplam 16 anlagma imzalandi. Bu anlagmalarda enerji,
ulagim, altyapy, turizm, egitim 8gretim, ormancilik, bayindirlik, su

isleri ve ormancilik gibi alanlarda is birligi ve basta Belgrad'daki

2 “MIT Miistesart Fidan, Vucic ile Goriistit”, Yeni Safak, 7 Agustos 2017.

24 “Tiirkiye ile Strbistan arasinda Yeni Bir Donem Baslatiyoruz”, T.C. Cumhurbagkan-
lig1, 11 Ekim 2017, hteps://www.tecb.gov.tr/haberler/410/84893/turkiye-ile-sirbistan-ara-
sinda-yeni-bir-donem-baslatiyoruz.html, (Erisim tarihi: 25 Mart 2018).
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Bayrakli Camii olmak tizere bazi tarihi Osmanli eserlerinin ona-
rilmast gibi bagliklar yer aldi. Yine bu ziyarette varilan anlagmanin
sonucunda Tiirk lirast 1 Aralik 2017°den itibaren Sirbistan Merkez
Bankasinda islem gormeye baglad1.”

22-24 Fkim'de Sirbistan’t ziyaret eden TBMM Bagkant [smail
Kahraman Cumhurbaskani Vucic, Basbakan Ana Brnabic, Meclis
Baskant Maja Gojkovic ve Voyvodina Parlamento Bagkani Istvan
Pasztor ile ayr1 ayr1 goriistil.

30-31 Mayis’ta Slovenya Bagbakan Yardimcist ve Disisleri Baka-
n1 Karl Erjavec Tuirkiye-Slovenya Karma Ekonomik Komisyonu Ye-
dinci Dénem Toplantisr'na katlmak tizere Ankara’ya geldi. Disisle-
ri Bakani Cavusoglu ile konuk bakan arasinda yapilan goriismede
ikili siyasi ve ekonomik iligkiler ve bélgesel konular ele alindi. 4-5
Eyliil 2017'de Giineydogu Avrupa Isbirligi Siireci (GDAU) Digisle-
ri Bakanlari Gayriresmi Toplantist ve 12. Bled Stratejik Forumu'na
katlmak iizere Slovenya’ya giden Bakan Cavusoglu burada Erjavec
ile yeniden bir araya geldi. Goriismede uluslararast meseleler ve iki
tilke arasindaki is birligi alanlar1 degerlendirildi.?®

Tiirkiye-Yunanistan iligkileri iki {ilke arasinda 1996°da meydana
gelen Kardak krizinin yil dontimii sirasinda kisa siiren tartigmala-
ra sahne oldu. 29 Ocakta Genelkurmay Bagkani Akar ve kuvvet
komutanlar1 Kardak kayaliklarina bir inceleme ziyareti diizenledi.
Resmi agiklamada ziyaretin Tiirkiye'nin Ege'deki menfaatlerinin
korunmast i¢in yapildigt duyurulurken Tiirkiye'nin daima dostluk

ve barist goz oniinde bulundurdugu vurgulandi?” Buna kargilik

% “Sirbistan Déviz Piyasasina TLyi Dahil Etti”, TGRT Haber, 10 Ekim 2017.

26 “Digisleri Bakant Mevliit Cavusoglu'nun Bled Stratejik Forumu ve GDAU Top-
lantst Kapsaminda Slovenya’y1 Ziyareti”, T.C. Disisleri Bakanligi, 4-5 Eyliil 2017, heep://
www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-cavusoglunun-bled-gdau-toplantisi-katilimi-kapsamin-
da-slovenya-ziyareti.tr.mfa, (Erigsim tarihi: 25 Mart 2018).

7 “Genelkurmay Bagkani Orgeneral Hulusi Akar'in Ege Denizi ve Aksaz Deniz Ussii
Denetlemeleri”, Tiirk Silahlt Kuvvetleri, http://www.tsk.tr/Ziyaretler/ziyaret_117, (Erisim
tarihi: 25 Mart 2018).
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Yunanistan makamlari Tiirk gemilerinin Yunanistan karasularini
ihlal ettigine yonelik bir yazili aciklama yayimlandi.?® Yunanistan
Savunma Bakani Panos Kammenos 1 Subatta Kardak'in tizerin-
den helikopterle gecerek 21 yil 6nce hayatni kaybeden ti¢ Yunan
askeri anisina kayaliklara celenk birakti. Ankara Kammenos'u ba-
sinda Tiirkiye icin kullandigs olumsuz ifadelerden dolay1 kinarken
Atinanin Ege'de yiirtittiigii askeri tatbikatlarin uluslararast hukuka
aykur1 oldugunu belirtti.”

13 Mayis'ta Cumhurbagskan: Erdogan Pekin'de Yunanistan Bas-
bakani Aleksis Cipras ile bir goriisme yapu. Goriismede iki tilke
arasindaki gelecek Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi toplantisinin
2018 baslarinda Yunanistan’in Selanik sehrinde diizenlenmesine
karar verildi. Ege'deki karasulart ve hava sahasi konularinda de-
vam eden gerginliklerin onlenmesi amaciyla karsilikli diyalogun
artrilmasina vurgu yapildi. 15 Temmuz 2016°daki darbe girisi-
minin ardindan Yunanistan’a kagan darbeci askerler konusunun
da ele alindig: goriismede darbecilerin Yunanistan tarafindan iade
edilmemesinin Tiirkiye agisindan sorun olusturdugu hatirlatildi.®

19 Haziran'da Basbakan Yildirim Yunanistan’a bir ¢alisma zi-
yareti gerceklestirdi. Yunanistan Cumhurbagkan: Prokopis Pavlo-
poulos ile gortisen Yildirim Tiirkiye-AB iliskilerinde Yunanistan'in
verdigi destekten 6tiirli kendisine tegekkiirlerini iletti. Yildirim’in
mevkidagt Cipras ile goriismesinde ise Kibris goriismeleri, darbeci
askerlerin iadesi ve enerji gibi bagliklar 6ne ¢iktr.’' 24 Ekimde Yu-

2 Yildiz Yazicioglu, “Yunanistan’la Kardak Krizi”, Amerika'nin Sesi, 29 Ocak 2017

https://www.amerikaninsesi.com/a/yunanistansa-kardak-krizi/3698921.html, (Erisim ta-
rihi: 25 Mart 2018).

% “Kammenosa Yanit: Savunma Bakani Sifatint Tagimast Talihsizlik”, Aljazeera Turk,
4 Subat 2017.

30 “Cumhurbagkani Erdogan, Yunanistan Bagbakani Cipras't Kabul Etti”, T.C. Cum-
hurbagkanligs, 7 Aralik 2017, https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/87633/cumhurbaska-
ni-erdogan-yunanistan-basbakani-ciprasi-kabul-etti.html, (Erigim tarihi: 25 Mart 2018).

31 “Bagbakan Yildirim Yunanistan'da”, Habertiirk, 19 Haziran 2017.
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nanistan Disigleri Bakani Nikos Kotzias Tiirkiye'yi ziyaret ederek
Disisleri Bakani Cavusoglu ile goriistii. Yapilan basin toplanusinda
Cavusoglu Yunanistan'in FETO igin bir siginma iissii olmasini arzu
etmediklerini dile getirdi.*®

Cumhurbagkan: Erdogan 7-8 Aralik’ta Yunanistana resmi bir
ziyaret gerceklestirdi. Bu ziyaret 1952’den sonra Tiirkiye'den Yu-
nanistan’a devlet bagkani diizeyinde yapilan ilk ziyaret olmasi ba-
kimindan énemliydi. Erdogan’in Cumhurbaskani Pavlopoulos ve
Basbakan Cipras ile yapug: goriismelerde Bat Trakyadaki Mislii-
man-Tiirk azinligin haklari giindeme geldi. Bélge halkinca segil-
mis miiftiilerin Atina hiikiimeti tarafindan taninmadiginin altini
cizen Erdogan Yunanistan’in Miisliman-Tiirk azinliga Lozan An-
lagmasi’'nda 6ngoriilen hak ve 6zgiirliikleri saglayamadigini s6yle-
di. Gortismelerde ayrica Kibris miizakereleri, ortak projeler, go¢
yonetimi ve firari askerlerin iadesi gibi konular ele alinirken daha
once prensip olarak kararlastirilan Istanbul-Selanik hizli tren, Iz-
mir-Selanik feribot hattt ve Ipsala Sinir Kapisi képrii projeleri ye-
niden degerlendirildi.?® Atinadaki temaslarinin ardindan Giimiil-
cine’ye gegen Erdogan burada Bati Trakyali soydaslarla bulugtu.*

Y1l i¢inde Yunanistan ile Tiirkiye’yi dogrudan ilgilendiren bir
diger 6nemli konu ise Kibris goriismeleri oldu. Iki garantor iilke
12 Ocak ve 28 Haziran-7 Temmuz arasinda Isvicrede diizenlenen
uluslararasi konferanslara disisleri bakani diizeyinde katilim sagla-
di. Adadaki taraflar arasinda birka¢ yil boyunca oldukea ileri bir
diizeye getirilen ¢6ziim miizakereleri devam eden goriis ayriliklar

sebebiyle sonugsuz kald:.

32 Zuhal Demirci, Nazli Yiizbasioglu ve Ugur Cil, “Cavugoglu: Yunanistan'in
FETO ciilerin Siginma Ussit Olmasint Arzu Etmeyiz”, Sputnik Tiirkiye, 24 Ekim 2017.

3 “Cumhurbagkant Erdogan Yunanistanda”, T.C. Cumhurbaskanligs, 7 Aralik 2017,
hetps://www.tccb.gov.tr/haberler/410/87625/cumhurbaskani-erdogan-yunanistanda.html,
(Erisim tarihi:25 Mart 2018); “Tarihi Ziyarete ‘Lozan’ Damgasi”, Milliyet, 8 Aralik 2017.

34 “Erdogan’dan Giimiilcinede 4 Vekile Mesaj”, Hiirriyet, 8 Aralik 2017.
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COK TARAFLI SIYASI iLISKILER

2017 boyunca yogun olarak gerceklestirilen ikili temaslarin
disinda Turkiye Balkanlarda bolgesel is birliginin ilerletilmesi yo-
niinde ¢aba sarf etmeyi siirdiirdii. 30 Haziran'da Hirvatistan’in
Dubrovnik kentinde diizenlenen Giineydogu Avrupa Isbirligi Siire-
ci (GDAU) zirvesinde Tiirkiye, Basbakan Yardimcist Tugrul Tiirkes
tarafindan temsil edildi. Balkanlarin Avrupa-Atlantik perspektifine
vurgu yapilan zirvede giivenlik ve go¢ gibi 6nemli konular masaya
yaurildi. Ayni orgiiciin 5 Eyliil 2017°de Slovenya'nin Bled kentinde
diizenlenen Gayriresmi Dusisleri Bakanlar1 Toplanusr'na ise Tiirki-
ye'yi temsilen Disisleri Bakani Cavusoglu katldi.

Tirkiye-Bosna Hersek-Sirbistan  ve Tirkiye-Bosna Her-
sek-Hirvatistan ticlii istisare mekanizmalari kapsaminda yil icinde
cesitli toplantlar diizenlendi. 21 Eyliide BM Genel Kurulu i¢in
New York'ta bulunan Disigleri Bakani Cavusoglu Bosna Hersek,
Sirbistan ve Hirvatistanli mevkidaglariyla iki ayri toplanti yap-
tt. Bu toplantilarda basta altyap: ve ulasgim olmak iizere gesitli
alanlardaki is birligi firsatlart degerlendirilirken bolgesel siyaset,
terorle miicadele ve diizensiz go¢ gibi konular da ele alindi.®® 6
Aralik’ta Tiirkiye, Bosna Hersek ve Sirbistan disisleri bakanlari ye-
niden bir araya gelerek {ilii istisare mekanizmasinin 13. toplant-
sint gerceklestirdiler.’® Bu ii¢ iilke arasinda halen mevcut durum-
da bulunan ekonomik istisare mekanizmasinin iiclii bir serbest
ticaret anlagmasina déniistiirtilmesi yoniinde hazirliklar yil icinde
devam ettirildi.¥”

¥ “Cavugoglu, Bosna Hersek ve Hirvatistanli Mevkidaslaryla Goriistii”, Aksam, 21

Eyliil 2017;“Cavusoglu, Crnadak i Dacic na Trilateralnom Sastanku u Njujorku (Ca-
vusoglu, Crnadak ve Dacic New York'ta Uglii Toplantida Bulustu)”, Blic, 22 Eyliil 2017.

3 “Dygigleri Bakant Mevliit Cavusoglu'nun Belgrad't Ziyareti”, T.C. Disisleri Bakan-
lig1, 6 Aralik 2017, http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-mevlut-cavusoglunun-belgra-
di-ziyareti.tr.mfa, (Erisim tarihi: 25 Mart 2018).

37 “Tiirkiye-Bosna Hersek-Sirbistan Arasinda Yeni STA Hazirligi”, Milliyet, 13 Ha-
ziran 2017.
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9-13 Temmuzda Istanbul'da diizenlenen diinyanin en kapsamli
petrol etkinligi olan 22. Diinya Petrol Kongresi'ne Balkan tilkele-
rinden it diizey kaulimlar gergeklesti. Eckinlige kaulan Sirbistan
Cumbhurbagskan: Vucic, Bulgaristan Bagbakan: Borisov ve Arna-
vutluk Bagbakani Rama bélgenin enerji giivenligi ve muhtemel
projeler hakkinda konusmalar yapti. Ug lider Istanbul'da olduklar1
strada Cumhurbagkani Erdogan ve Bagbakan Yildirim ile gériise-
rek bolgedeki enerji projeleri ve ekonomik is birligi gibi konularda

istisare ettiler.?®

EKONOMIK iLiSKILER

Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) kesin olmayan veri-
lerine gére 2017°de Tiirkiye’nin on bir Balkan iilkesiyle dis ti-
caret hacmi yaklagik 20 milyar dolar olarak gerceklesti. Boylece
bir 6nceki yila gore ylizde 22’ye yakin bir arts kaydedildi (Tablo
1). Bu artigta Tiirkiye'nin Balkanlardaki en 6nemli ¢ ticaret or-
tagt olan Bulgaristan, Romanya ve Yunanistan ile gerceklestirilen
ithalat ve ihracatin kayda deger bir bicimde artmasi 6nemli rol
oynadi. Ayrica Tiirkiye'nin Hirvatistan, Arnavutluk, Sirbistan ve
Slovenya ile gerceklestirdigi ticaret hacminde de 6nemli sigrama-
lar yasandi. Daha once oldugu gibi Tiirkiye'nin Balkanlarla ticari
iliskilerinde AB tiyesi tlkelerin agirligi 2016’da da devam ederck
bolgeyle olan toplam ticaretin yaklasik yiizde 85’1 yalnizca bu bes
tilkeyle gercgeklesti.

Tirkiye’nin Balkanlardaki yaurimlarina gelince Merkez Ban-
kasinin (TCMB) verilerine gore yilin ilk on ayinda Tirkiye'den
on Balkan iilkesine yaklagik 87 milyon dolarlik dis yatirim yapild:
(Tablo 2). Bu mikear bir énceki yilin ayni dénemindeki dis yati-
rimin yiizde 78’ine denk gelirken en fazla yaurimin gittigi tilkeler

Bulgaristan, Yunanistan ve Romanya oldu. Bununla beraber sz

38 “Tiirkiye Enerjinin Ipek Yolu”, Yeni Safak, 11 Temmuz 2017.

389



390

/ TURKIYE'NIN BALKANLAR POLITIKASI

konusu veriler tigtincii iilkelerden giden yatrimlari gostermedi-
ginden yalnizca genel anlamda fikir verebilmekeedir. TCMB is-
tatistiklerinde bulunmayan Kosova'ya ayn: donemde giden yau-
rimlar ise bu tlkenin Merkez Bankasi verilerine gore 38 milyon
dolar civarinda gergekleserek bir nceki yilin ayni donemindeki
seviyesini korudu.

Kiiletir ve Turizm Bakanligi verilerine gore on bir Balkan il-
kesinden Tiirkiye'ye yillik bazda en ¢ok ziyaret 3 milyon 725 bin
Balkanl: ziyaret¢inin giris yapugi 2015’te gergeklesmistir. 2016'da
ise ani bir diistisle bu say1 3 milyon 204 bin 137’ye inmistir. 2017
verileri incelendiginde Balkanlardan Tiirkiye'ye gelen ziyaretgilerin
yeniden eski diizeyine yaklastug: goriilmektedir (Tablo 3). Buradan
2016'da yasanan diistisiin kalici bir egilimi yansitmadigy, 15 Tem-
muz darbe girisimi ve terdr saldirilart gibi olagan dist gelismelerden

kaynaklanan gegici bir durum oldugu anlagilmakeadir.

TABLO 1. TURKIYE'DEN BALKAN ULKELERINE GIDEN DOGRUDAN
YATIRIMLAR (2015-2017, MiLYON DOLAR)*

2015 2016 2017
(Ocak-Ekim) (Ocak-Ekim) (Ocak-Ekim)

Arnavutluk 15 28 8
Bulgaristan 28 1 40
Bosna Hersek 34 2 1
Hirvatistan 36 11 2
Karadag 11 10 2
Makedonya 10 10 0
Romanya 24 48 14
Sirbistan 15 0 1
Slovenya 0 1 3
Yunanistan 0 0 16
TOPLAM 173 111 87

Kaynak: TCMB
* Tablodaki veriler yaklasitk degerleri yansitmaktadir.
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TABLO 3. BALKAN ULKELERINDEN TURKIYE'YE GELEN YABANCI
UYRUKLU ZIYARETCI SAYISI (2015-2017)

2015 2016 2017
(Ocak-Kasim) (Ocak-Kasim) (Ocak-Kasim)
Arnavutluk 75.355 77.977 96.942
Bulgaristan 81.513 62.842 85.465
Bosna Hersek 1.683.474 1.559.432 1.689.569
Hirvatistan 36.878 20.000 21.581
Karadag 18.389 15.448 17.792
Kosova 92.578 95.351 110.088
Makedonya 157.341 136.665 160.123
Romanya 423.425 341.741 402.441
Sirbistan 170.764 103.020 135.982
Slovenya 38.350 17.754 23.549
Yunanistan 696.166 546.274 559.934
TOPLAM 3.474.233 2.976.504 3.303.466

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig

SOSYAL-KULTUREL ILISKILER

2017 boyunca Tiirkiye’'nin Balkanlarla sosyal ve kiiltiirel bag-
larin: giiclendirecek ¢ok sayida proje ve faaliyet gerceklestirildi.
Tiirkiyede 2017-2018 egitim 6gretim yilinda ilk kez Bognakca
ve Arnavutca dilleri ortaokullarda segmeli ders olarak miifredata
alind1.* Trkiye’nin Balkanlardaki en etkin kurumlarindan olan
Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA) faaliyet gosterdigi
tilkelerde egitim, saglik, tarim ve altyapi alanlarinda ¢ok sayida
projeyi hayata gecirdi. Ornek olarak Sirbistan'daki Novi Pazar
Hastanesi'ne jinekoloji ve dogumevi béliimleri kuruldu, Kara-

dagda Savnik sehir meydani yenilendi, Arnavutluk’un bagkenti

3 “Ortadgretimde Arnavutga ve Bosnakca Dersleri Bu Yil Baglyor”, Milliyet, 19
Agustos 2017.
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Tiran'da bulunan Isitme Engelli Cocuklar Enstitiisii' ne yatakha-
ne ve spor alanlari insa edildi, Bosna Hersek ve Kosovada ka-
din ve kiigiik iireticilerin ekonomiye katkida bulunmalari tegvik
edildi. Biitiin Balkan iilkelerinde 15 Temmuz darbe girisimiyle
ilgili ¢esitli anma toplantilari diizenlendi. Sirbistan’in Novi Pazar
kentinde 15 Temmuz Demokrasi Park: agildi. Balkan iilkelerinin
kolluk kuvvetlerine egitim ve tecriibe aktarimi konusunda des-
tekte bulunuldu.®

Tirkiye’nin uluslararast projeler yiiriiten bir diger resmi kuru-
mu Bagbakanlik Yurtdist Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig:
(YTB) onceki yillarda oldugu gibi Balkanlar Burs Programi adi
altinda bélgeden lisans ve lisansiistii 6grencilerine Tiirkiyede 6g-
renim gorme imkani sagladi. Balkanlarin sekiz tilkesinde faaliyet
gosteren Yunus Emre Enstitiisit (YEE) tarafindan ¢ok sayida dil,
kiiltiir ve sanat etkinligi gergeklestirildi. Diyanet Isleri Baskanli-
g1 (DIB) din ve egitim islerinde Miisliiman topluluklara destegini
2017°de devam ettirdi.

Egitim ogretim alaninda Tirkiye'nin uluslararast konumunu
gliclendirmek amaciyla 2016'da kurulan Tirkiye Maarif Vakfi Bal-
kanlarda da yeni egitim kurumlari kurulmasi yoniinde ¢alismalar
yapt. Vakif Kosovadaki International American Academy of Ko-
sovo (IAAK) ile is birligi protokolii imzalayarak bu tilkede resmen
egitim 6gretim ¢alismalarina bagladi. Tiranda faaliyet gosteren Ka-
nada Teknoloji Enstitiisitniin Maarif Vakfi'na devri konusunda da

Arnavutluk yetkilileriyle anlagma sagland1.”!

40 Bilgiler TIKAnin resmi internet sitesinden derlenmistir. Bkz. TIKA, htep://www.
tika.gov.tr, (Erisim tarihi: 31 Aralik 2017).

41 Figen Shaban, “Tiirkiye Maarif Vakfi Kosovada Faaliyetlerine Basladi”, Anadolu
Ajans, 25 Nisan 2017; “Maarif Vakfindan Balkanlarda FETO Mesaisi”, Anadolu Ajanst,
15 Mayis 2017.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Tirkiye son yillarda ekonomik is birligi, sosyal ve kiilciirel
projeler ve farkli alanlarda sagladigi maddi ve teknik destekler yo-
luyla Balkanlarda yumusak gii¢ agirlikli politikalar yiiriitmekte ve
gerek devlet gerekse toplum bazinda iliskilerini derinlestirmekte-
dir. Bolge tlkeleriyle stirdiiriilen yakin iligkiler Tiirkiye'nin Bal-
kanlarda siyaseten daha aktif rol Gstlenmesini saglayabilecek bir
zemin meydana getirmistir. Bélge iilkelerinin de Tirkiye'ye olan
ihtiya¢ ve yonelimleri sayesinde Ankara’nin Balkanlardaki siyasi
varlig1 6nceki birkag yila nazaran 2017°de ¢ok daha gézle goriiliir
bir hale gelmistir.

Son yillarda diinyanin bagka bolgelerinde oldugu gibi Balkanlar-
da da jeopolitik giderek daha fazla 6n plana ¢ikmakeadir. 2000’lerin
baslarinda Balkanlarin tamaminin Avrupa-Adantik diinyasina en-
tegre edilecegine dair beklentiler 2010’lara gelindiginde zayiflama-
ya yliz tutmustur. Ekonomik kriz, miilteci sorunu ve sag partilerin
yiikselmesi gibi sebeplerle AB iiyesi iilkeler Birlik'in genislemesine
daha tereddiitlii yaklagmaktadir. Birlesik Krallik'in AB’den ayrilma
stirecine girmesi, Orta Avrupada milliyetci popiilizmin giiclenmesi
ve ¢ok sayida Bau Avrupa iilkesinde asir1 sag partilerin yiikselme-
si gibi ¢esitli gelismeler karsisinda entegrasyonist ve uluslararasici
projelerin gelecegi tarusilir hale gelmistir. ABD ve AB’nin diger 6n-
celikleri yiiziinden son yillarda Balkanlarda kendini hissettiren gii¢
boslugunun revizyonizmi ve uluslararast catismalari koriiklemesin-
den endise edilmektedir.

Bat1 Balkanlarda yer alan iilkeler 2000’lerin ikinci yarisindan
bu yana ekonomik krizin etkilerini oldukca derin bir bigimde
yasamaktadir. Hizli bir kalkinma i¢in kendi imkanlari yeterli
olmayan bu iilkeler &zellikle altyap: eksikliklerinin giderilmesi
ve istihdamin arurilmasi i¢in dig destege muhta¢ durumdadur.

Avrupa-Atlantik biitiinlesme siireglerinin belirsizligi ytiziinden
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bu tlkeler dis iligkilerini ¢esitlendirme ydniinde daha fazla calis-
makeadir. Ayrica bolgedeki ¢oziimlenmesi gii¢ siyasi sorunlarin
getirdigi endiseyle hitkiimet ve siyasi aktdrler kendilerini siyasi,
ckonomik ve askeri bakimdan gii¢lendirebilecek is birligi arayis-
larina girmektedir.?

Yillardir bélgenin bars, istikrar ve giivenligini ncelikli olarak
vurgulayan Tirkiye Balkanlara yonelik dengeli yaklagimi, kamu
diplomasisi faaliyetleri ve ekonomik giicii sayesinde bugiin biitiin
bolge tilkeleri icin gdz ardi edilemeyecek bir siyasi ortak olarak
one ¢ikmakradir. Izetbegovic, Vucic, Rama ve Borisov gibi siyasi
liderlerle Cumhurbagskani Erdogan arasinda son yillarda artan ya-
kin diyalog bu durumun agik bir gostergesidir. Ankara'nin 6zellikle
miilteci sorununda oynadig: roliin ve bélgenin ekonomik kalkin-
masindaki éneminin altuni cizen Balkan hiikiimetleri Tiirkiye ile
Gelisen ikili iligkilerin yani sira 2009-2010°da uygulamaya konan
fakat daha sonra siyasi ayag1 aksayan {iglii istisare mekanizmalarinin
da yeniden aktif hale geldigi goriilmektedir.

2017'de Turkiye’'nin Balkan tilkeleriyle iligkileri genel anlamda
olumlu seyretmis, yalnizca Bulgaristan ve Yunanistan ile birkag tar-
usmali durum meydana gelmistir. Bulgaristan ile bu tilkedeki secim
oncesi i¢ siyaset kaynakli kisa siireli bir kriz yasanmis, Erdogan’in
Aralik’taki Yunanistan ziyaretinde de Lozan ile ilgili tartigma Yunan
ve Avrupa basininda bir polemik konusu haline getirilmigtir. Tiir-
kiye ile Yunanistan arasinda firari askerlerin iadesine iligkin goriis
ayriligr da devam etmekeedir. Fakat yasanan bu tartismalarin ikili
iligkileri derinden etkiledigi soylenemez. Ozellikle 2017°de Tiirki-
ye'nin bu iki tilkeyle gerceklesen ticareti ve bu tilkelere giden yau-

rimlarinda yasanan artig bu tiir polemik ve goriis ayriliklarinin ikili

42 Daha etrafli bir tarugma igin bkz. Mehmet Ugur Ekinci, “Tiirkiye-Balkanlar {liski-
leri”, SETA Analiz, Sayr: 204, (Mayis 2017).
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iliskilerde kayda deger bir hasar meydana getirmedigini ortaya koy-
makeadir. Yunanistan ile yasanan tartugmalar yillardir var olan fakat
pozitif giindeme yogunlagildigindan dile getirilmeyen Ege, Kibris
ve Bat1 Trakya gibi sorunlarin zaman zaman su yiiziine ¢ikmasindan
ibarettir. Bulgaristan ile siyasi iligkiler ise se¢im sonrast yeni hii-
kiimetin kurulmastyla eski olumlu durumuna gelmistir. Ttirkiye’yi
bélgenin énemli bir bélgesel glicii olarak goren Bulgaristan Bagba-
caba harcarken diger yandan AB’yi Tiirkiye'ye karst adil davranma-
ya cagirmaktadir.®

Bu sartlarda Tiirkiye icin Balkanlardaki sosyal ve kiiltiirel var-
ligin yaninda ekonomik baglari gii¢lendirmek ve siyasi bakimdan
daha aktif ve 6ncii bir rol oynayabilmek icin bir firsat penceresi
dogmus, Ankara da 2017°deki akdif diplomasisiyle bunu gercekles-
tirebilecek girisimlerde bulunmustur. Yil icinde biitiin bslge tilke-
leriyle cok sayida tist diizey temasta bulunulmus ve bircok alanda is
birligi adimlari aulmistir. Hitkiimetler arasinda goriisiilmekte olan
Saraybosna-Belgrad Otoyolu, Istanbul-Selanik Hizli Tren Hatt,
Vlora Havalimani ve Arnavutluk Devlet Havayolu Sirketi’nin ku-
rulmasi gibi projelere yakin zamanda baglanmasi beklenmekeedir.
Tiirkiye'nin bélgeyle ylirticeiigi ticarette de bir dnceki yila nazaran
dikkat ¢ekici boyutta bir artig olmustur. Turkiye, Balkan iilkeleriyle
tarafl istisare ve projelere daha fazla agirlik vermesi durumunda
yakin bir gelecekte Balkanlarin bélgesel is birliginde oncii bir tilke

konumuna gelebilir.

43 “AB Liderleri Tiirkiye'yi Goriigiiyor”, Deutsche Welle Tiirkge, 19 Ekim 2017; Thvan
Radoykov, “Bulgaristan Bagbakani Borisovdan Tiirkiye-AB Iliskileri Degerlendirmesi”,
Anadolu Ajansi, 20 Kasim 2017.
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Basbakan Binali Yildirim ve Disisleri Bakant Mevliit
Cavusoglu 53. Uluslararasi Miinih Guivenlik Konferan-
s'nda Balkan tilkelerinin siyasi temsilcileriyle goriismeler
yapti.

Disisleri Bakani Cavugoglu Karadag’a resmi bir ziyaret
gerceklestirdi.

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilat'nin (KE) 25. ku-
rulus y1l déniimii igin Istanbul’a gelen Yunanistan Cum-
hurbaskani Prokopis Pavlopoulos Tiirkiye'yi ziyaret eden

ilk Yunanistan cumhurbagskani oldu.

Bulgaristan Bagbakani Boyko Borisov Tirkiye'ye resmi
ziyaret gerceklestirdi.

Disigleri Bakani Cavusoglu resmi temaslarda bulunmak
icin Makedonya'ya gitti.

Bagbakan Yildirim Yunanistan'a bir ¢aligma ziyareti ger-
ceklestirdi.

Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan ve Bagbakan Yil-
dirim Sirbistan Cumhurbaskant Vucic, Bulgaristan Bas-
bakani Borisov ve Arnavutluk Bagbakani Edi Rama ile
[stanbul'da gériistii.

Turkiye-Romanya-Polonya Disisleri Bakanlari Toplantisi
gerceklestirildi.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Berat Albayrak Bulga-
ristan’a resmi bir ziyarette bulundu.

Cumhurbagkan: Erdogan ve beraberindeki bakanlar Sir-
bistan’a resmi ziyaret gerceklestirdi.

Yunanistan Disisleri Bakani Nikos Kotzias Tiirkiye'ye bir
caligma ziyaretinde bulundu.

Cumhurbagkan: Erdogan ve beraberindeki bakanlar Yu-

nanistan’a resmi ziyaret diizenledi.
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TURKIYE'NIN AFRIKA
POLITIKASI

ABDURRAHIM SIRADAG

Dr. Oir. Uyesi, Kral Fahd Petrol ve Mineral Universitesi Genel Calismalar Bolimi

GIRIS

Tirkiye 2017°de Afrika ile siyasi, ckonomik, sosyal ve giiven-
lik iliskilerini en giiclii diizeyde devam ettirmistir. Fetullahgi Te-
ror Orgiiti'niin (FETO) 15 Temmuz 2016'daki basarisiz darbe
girisiminin ardindan Tirkiye Afrika’yla siyasi ve diplomatik ilis-
kilerini en yiiksek seviyeye cikararak bu kitada FETO okullarinin
kapaulmast icin 6nemli adimlar atmisur. Bu baglamda Tirkiye
yogun diplomasi faaliyetlerinin sonucu olarak Afrikadaki yirmi
bes farkl iilkede FETO okullarinin faaliyetlerinin sonlandiril-
masini saglamis ve diger Afrika ilkelerinde de bu okullarin ka-
patilmasi i¢in yogun bir siyasi ve diplomatik ¢aligma yiiriitmeye

devam etmistir.
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Ankara 2017'de Afrikada sadece FETO yapilanmasina karsi
miicadele etmemis ayrica kita ile ekonomi, enerji, giivenlik ve insa-
ni kalkinma yardimlari alanlarinda da ¢ok yogun bir ¢alisma prog-
rami diizenlemistir. Kita ile siirdiiriilen iligkilerin kurumsallasarak
daha da giiglenmesi amaciyla 2017°de gerek bakanliklar gerekse
Cumhurbagkanlig diizeyinde cesitli Afrika iilkelerine ¢ok énemli
ziyaretler yapimustur. Bu baglamda Cumhurbagkan: Recep Tayyip
Erdogan 2017'de Afrikada alu tilkeye resmi ziyaret diizenlemistir.
2017°de yiiriitiilen Tiirkiye-Afrika iliskileri Afrika kitasinin Tiirk dig
politikasinin ayrilmaz bir stratejik pargast oldugunu ortaya koymus
ve iliskilerin artik kurumsallasma dénemine girdigini gostermistir.
Bu ¢alismada Tiirkiye’'nin 2017 Afrika politikas: incelenmis ve An-
kara’nin buradaki varliginin temel dinamiklerinin ne oldugu soru-

suna cevap aranmigtir.

TURKIYE'NIN KUZEY AFRIKA ULKELERI iLE ILISKILERI
SIYASI VE DIPLOMATIK ILISKILER

AK Parti hitkiimetleri ddneminde Kuzey Afrika ile siyasi ve dip-
lomatik iliskilerin gelistirilmesi Tiirk dis politikasinin en énemli
stratejik hedeflerinden biri olmugtur. Bu baglamda Tunus Disisleri
Bakani Hamis Cihinavi 15 Temmuz 2017°de Tirkiye'ye bir ¢alis-
ma ziyaretinde bulunmustur. Konuk bakan bu ziyaretinde Tiirki-
ye Cumbhuriyeti Digisleri Bakant Mevliit Cavusoglu ile bir araya
gelerek ikili iliskiler ve bolgesel konularin ele alindigy bir goriisme
gerceklestirmistir. Tunus'un Tirkiyeli is adamlari ve yaurimeilar
icin 6nemli firsadar sundugunu belirten Tunus Disigleri Bakani
tilkesinin Turkiye icin Afrika’ya agilan ¢ok 6nemli bir stratejik ko-
numda oldugunu sdyleyerek Turkiye'nin de Tunus’'un Avrupa’ya
acilmasinda 6nemli bir giizergah ve gecis kopriisii niteligi tagidigini

ifade etmistir.
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Bunun yaninda 27 Aralik 2017'de Cumhurbaskani Recep Tay-
yip Erdogan kalabalik bir ¢alisma heyetiyle Tunus’a resmi bir ziya-
ret gerceklestirmis ve bu kapsamda iki iilke arasinda dort anlasma
imzalanmisur. Erdogan’in Tunusta mevkidagi Bact Kai Sibsi ile
yaptig1 goriismede iki tilke arasindaki siyasi, ekonomik ve kiiltiirel
iligkilerin daha fazla giiglendirilmesi konusunda mutabik kalinmig-
ur. Ayrica bu ziyarette Cumhurbaskan: Erdogan Tunusta Yunus
Emre Kiiltiir Merkezi’'nin agilacagini belirterek Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajanst Baskanliginin (TIKA) da Tunus'ta insa etmek
amactyla kadin ve ¢ocuk sagligt hizmeti verecek modern bir hastane
projesi tizerinde ¢alistigini ifade etmistir.”

Tiirkiye 2017'de Libya'yla da siyasi ve diplomatik iligkilerini
stirdiirerek bu tilkede baris ve giivenligin tesisine katkida bulunma-
yi stirdtirmiistiir. Bu baglamda 9-11 Ekim 2017°de Tiirkiye’nin Lib-
ya Ozel Temsilcisi Emrullah Isler Libya'ya giderek Birlesmis Millet-
ler (BM) Libya Ozel Temsilcisi Gassan Selame, Ulusal Mutabakat
Hiikiimeti (UMH) Baskanlik Konseyi Baskani Fayiz Serrag, Devlet
Yitksek Konseyi Baskan: Abdurrahman Siiveylihi ve Temsilciler
Meclisi Bagkan: Agila Salih Giiveyder ile goriismeler gerceklestir-
migtir. Stiveylihi BM destegiyle Tunus’ta yiiriitiilen Libya miizakere
strecine Turkiye'nin giiglii bir sekilde siyasi destek verdigini belir-
terek Tirkiye'ye tesekkiir etmistir. Siiveylihi ayrica 2015te Trab-
lus ile Tobruk hiikiimetlerinin tilkedeki siyasi bolinmiigliigii sona
erdirmek i¢in Libya Siyasi Anlagmas’ni imzaladiklarini belirterek
bunun dlkenin siyasi birligini saglamak icin ¢ok énemli bir adim
oldugunu beliremistir. Buna karsilik Isler de Tiirkiye'nin Libyadaki
siyasi biitiinliigli saglamak icin BM’nin {i¢ asamali eylem planini

destekledigini vurgulamistir.?

! “Cumhurbaskani Erdogan Tunus'ta”, Milliyet, 27 Aralik 2017.
2 “Tiirkiye'nin Libya Ozel Temsilcisi Isler, Misratada”, Timeturk, 10 Ekim 2017.
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Libyada 2011 devriminin ardindan iki farkli hitkiimet sistemi
ortaya ¢ikmistir. Bunlardan biri Tobruk Temsilciler Meclisi ve di-
geri de Trablus’ta kurulan Milli Genel Kongredir (MGK). 12 Ara-
lik 2015’te Fas'in Sitheyrat sehrinde BM’nin girisimleri sonucunda
Trablus ve Tobruk merkezli iki hiikiimet arasinda Libya Siyasi An-
lagmast imzalanmis, bu anlasma kapsaminda da UMH kurulmus-
tur. BM Giivenlik Konseyi 2259 sayili karartyla UMH’yi Libya'nin
tek megru temsilcisi olarak kabul etse de UMH Bagskanlik Kon-
seyinin belirledigi hikiimet listesinin Tobruk Temsilciler Meclisi
tarafindan kabul edilmemesi tizerine tilkedeki siyasi birlik siireci
tikanmistir. BM’nin siyasal mutabakat kapsaminda ortaya koydu-
gu li¢ asamali plana gore Libya Siyasi Anlagmasi revize edilecek,
onceki miizakerelere katlmayan siyasi gruplarin ulusal konferans
araciliftyla bir araya gelmesi saglanacak ve tilkenin anayasasi i¢in
bir referandum diizenlenecektir. Tobruk Temsilciler Meclisi BM
tarafindan 6nerilen ti¢ asamali eylem planini oy ¢okluguyla Kasim
2017°de kabul ettiklerini bildirmistir.?

13 Kasim 2017’de Tobruk Temsilciler Meclisi Disisleri ve Ulus-
lararast Is Birligi Komisyonu Bagkani Youssif Agouri resmi temas-
larda bulunmak iizere Ankara’y1 ziyaret etmistir. Isler bu ziyaret
vasttastyla Turkiye'nin Libyadaki tiim kesimlere esit yaklasugini
ifade ederek iki iilkenin bagimsiz ve egemen tilke oldugunu belirt-
mistir. Isler ayrica BM’nin iiglii eylem planini da siyasi olarak des-
teklediklerini vurgulayarak Libya Siyasi Anlasmasi’nda degisiklik
yapilmasi i¢in Temsilciler Meclisi ile Yitksek Devlet Konseyi ara-
sinda yiiriitiilen miizakerelere de Tiirkiye’nin siyasi olarak destek
verdigini beyan etmistir. Bunlarin yaninda tilkede istikrarin kurul-
mastyla birlikce Tuirk sirket ve vatandaglarinin Libya'nin kalkinma

stirecinde aktif bir rol almak istediklerini de belirterek giivenligin

3 “Libyada Tobruk Temsilciler Meclisi BM Teklifini Kabul Etti”, Anadolu Ajanst, 22
Kasim 2017.
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tesis edilmesiyle birlikte Ttirkiye'nin Bingazi'deki Baskonsoloslu-
gunun tekrar acilacagini dile getirmistir. Cumhurbagkan: Recep
Tayyip Erdogan da Libya Temsilciler Meclisi heyetini kabul etmis,
sz konusu gortismede Libyadaki siyasi birligin insasina yonelik
gelismelerle iki tilke arasindaki potansiyel is birligi alanlari ele
alinmustir.

Kuzey Afrika bolgesinin siyasi istikrara kavusmast ve giivenli-
gin tesis edilmesi Tiirkiye’nin hem siyasi hem de ekonomik iligki-
leri acisindan biiyiik bir 6nem tagimaktadir. Bu bakimdan Tiirkiye
2017'de Libyanin siyasi istikrart icin yogun bir diplomatik ¢aba
icerisinde olmustur. Ayni zamanda 2017'de Cumhurbagskani Erdo-
gan’in Tunus ziyareti de Tiirkiye'nin bu bélgeyle ok yonlii bir dis

politika gelistirmesi agisindan onemlidir.

TICARI VE EKONOMIK ILISKILER

Kuzey Afrika bolgesi Tuirkiye'nin ticari ve ekonomik iligkileri
agisindan Afrika kitasinda ¢ok 6nemli bir konuma sahiptir. Tiirki-
ye 2017°de bolgenin sahip oldugu jeopolitik risklere ragmen Ku-
zey Afrika iilkeleriyle ticari ve ekonomik iligkilerini giiclendirmek
icin 6nemli adimlar atmigtir. Cumhurbaskan: Erdogan 27 Aralik
2017’de Tunus’a resmi bir ziyaret gerceklestirmis ve burada iki tilke
arasinda ticari ve ekonomik iliskilerin gelismesine yonelik 6nemli
anlagmalar imzalanmistir.

Ayni zamanda 21-22 Temmuz 2017°de Ekonomi Bakani Ni-
hat Zeybekci'nin es baskanliginda Tunus’ta “Tunus-Tiirkiye Yat-
rim ve Is Toplantsi” gerceklestirilmis, burada iki iilke arasindaki
ticari ve ekonomik iliskilerin gelistirilmesine yonelik stratejiler ele
alinmustir. Tiirk ingaat sirketlerinin Tunus’un kalkinma hedefleri-

ne ulagmasinda ¢ok 6nemli bir rol oynayacagini vurgulayan Zey-

# “Libyada Vatandaglarimiza Yonelik Propagandayt Reddediyoruz”, Yeni Safak, 13
Kasim 2017.
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bekei toplanu amaciyla gerceklestirdigi ziyarette bircok Tunuslu
bakanla da bir araya gelmistir. Zeybekci Tunus Sanayi ve Ticaret
Bakan: Zied Ladharr ile de goriismiis, ev sahibi bakan Tirkiye ile
ticari faaliyetlerinin kazan kazan stratejisi ekseninde yuriitildigii-
nii vurgulamistir. Bu ziyarette Tiirkiye ile Tunus arasinda enerji,
sanayi ve ticaret gibi cesitli alanlarda is birligi anlagmalari imza-
lanmigtir.® Tiirkiye'nin 2017°de Kuzey Afrika tilkeleriyle yaptig:

ihracat ve ithalat mikearlari Tablo 1’de gosterilmistir.

TABLO 1. TURKIYE ILE KUZEY AFRIKA ULKELERI ARASINDA TiCARET
(BIN DOLAR, 2017)

Ulke ihracat ithalat Toplam Ticaret Hacmi
Fas 1.659.907 924.062 2.584.169
Cezayir 1.713.047 766.804 2.479.851
Tunus 912.831 206.466 1.119.297
Libya 880.757 247.965 1.128.722

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu

Buna gore 2017°de Tirkiye'nin Kuzey Afrika bélgesindeki
en 6nemli ticaret ortaklar1 Fas ve Cezayirdir. Turkiye'nin Fas ile
2017’de sahip oldugu toplam ticaret hacmi 2 milyar 584 milyon
dolari agarken Cezayir ile 2 milyar 480 milyon dolara yaklas-
mustir. Tiirkiye 2017’de Tunus ve Libyada Arap Isyanlart sonrast
ortaya ¢tkan jeopolitik risklere ragmen bu tlkelerle de ticari ve
ekonomik iliskilerini stirdiirmiistiir. Tiirkiye’nin 2017°de Kuzey
Afrika iilkeleriyle sahip oldugu toplam ticaret hacmi ise 7,5 mil-

yar dolara ulasmistr.

5 “Tunus ile Ticaretin Arurilmast icin Yeni Anlasmalar Imzalandr”, DEIK, hrtps://
www.deik.org. tr/basin-aciklamalari-tunus-ile-ticaretin-artirilmasi-icin-br-yeni-anlasma-
lar-imzalandi, (Erisim tarihi: 10 Nisan 2018).
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GUVENLIK ILISKILERI

Arap Isyanlari sonrasi Kuzey Afrikadaki bazi iilkelerde orta-
ya ¢ikan siyasi calkanu ve giivenlik sorunlar: Tiirkiye’nin bu bél-
geyle ylirticciigti hem siyasi hem de ekonomik iliskileri olumsuz
etkilemeye devam etmektedir. Bununla birlikte Ankara 6zellikle
Libya ve Tunus’ta siyasi istikrar ve giivenligin insa edilmesi icin
cok yonlii bir strateji izlemektedir. Bu baglamda Turkiye 2017°de
Libya ile siyasi ve diplomatik iliskilerini en yiiksek diizeyde devam
ettirmis ve BM onciiligiinde bu tilkede siyasi istikrarin saglanma-
sina yonelik calismalara destek olmugtur. Yine ayni sekilde Tunus
ile de ¢ok yonlii bir dis politika gelistirilerek Tunus'un hem siya-
si istikrarinin saglanmasi hem de giivenliginin giiglendirilmesine
yonelik 6nemli adimlar aulmistir. Bu baglamda Cumhurbagka-
ni Erdogan’in 27 Aralik 2017°deki Tunus ziyareti bircok agidan
onemlidir.

Tiirkiye aynt zamanda 2017'de Kuzey Afrika tilkelerindeki
FETO yapilanmastyla da miicadelesini siirdiirmiistiir. Bu bag-
lamda Tiirkiye yurt disinda okul agabilmek ve FETO okullarinin
kapatilmasina yonelik ¢alismalarina hiz vermek amaciyla 2016'da
Tiirkiye Maarif Vakfr'ni (TMV) kurmugtur. Turkiye 15 Temmuz
basarisiz darbe girisimi sonucunda TMV 6nciiliigiinde Fas ile ¢cok
yogun bir diplomasi trafigi gerceklestirmis ve bunun sonucunda
Fas hiikiimeti Subat 2017'de iilkede bulunan FETO’ye bagli tiim
okullarin kapauldigini duyurmugtur.® Yine TMV’nin yogun diplo-
masi galigmalart sonucu Tunus hiikiimeti de iilkesindeki FETO’ye
bagli okullari kapatma karari aldigini agiklamigtir.” Libya'nin ise
FETO okullarini ilk kapatan iilkeler arasinda bulundugu haliha-

zirda bilinmektedir.

¢ “Fastaki FETO Okullart Kapatilacak”, Anadolu Ajanst, 3 Subat 2017.
7 “Tunus'ta FETO Okullari Maarif Vakfina Gegti”, Anadolu Ajanst, 26 Aralik 2017.
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TURKIYE'NIN SAHRA ALTI
AFRIKA ULKELERI iLE iLISKILERI

SIYASI VE DIPLOMATIK ILISKILER

2017de Tirkiye'nin Sahra Alu Afrika iilkeleriyle siyasi ve dip-
lomatik iligkileri en yliksek diizeyde devam etmistir. Bu cercevede
Cumbhurbagkani Erdogan 22-26 Ocak 2017°de Dogu Afrika tilkeleri
Tanzanya, Mozambik ve Madagaskar’a resmi bir ziyaret gercekles-
tirmistir. Erdogan’in bu ziyaretinde Afrika tlkeleriyle diplomasi,
ckonomi, enerji ve sosyal proje alanlarinda toplam 19 anlasma im-
zalanmugur. Erdogan’in Madagaskar ve Mozambik ziyaretleri Tiirki-
yeden bu tlkelere Cumhurbagkanligs diizeyinde yapilan ilk ziyaret
olmasi sebebiyle bityiik bir 6nem tasgimaktadir. Erdogan bu tilkeler-
de is konseylerinde konusmalar gerceklestirmis ve bu konseyler ara-
ciligryla Turk ve Afrikali is adamlari ikili goriismeler yapmustr. Bu
kapsamda Tanzanya Ozel Sektér Kurumu (TPSF) ile de bir anlas-
ma imzalanmistir. Cumhurbagkan: Erdogan bu ziyaretinde zellikle
FETO’niin bu iilkeler igin de gok ciddi tehlike oldugunu belirterek
orgiite kargt birlikte miicadele edilmesi gerektigini vurgulamigtir.®

Etiyopya ile Tiirkiye arasindaki ¢ok yonli iliskiler 2017°de de
devam etmistir. Bu baglamda 7 Subat 2017'de Etiyopya Cumhur-
baskant Teshome Wirtu, Cumhurbagkan: Erdogan’in daveti tizeri-
ne Tiirkiye'ye resmi bir ziyaret gerceklestirmistir. Ikili ve heyetler
arasindaki gortismelerin ardindan iki cumhurbagkan: ortak bir
basin toplanusi diizenleyerek taraflarin siyasi, ekonomik, sosyal ve
giivenlik konularinda giiclis is birligi icerisinde bulunduklarin: ve
bunu gelistirmeye kararli olduklarini vurgulamiglardir. Ayrica ko-
nuk Cumhurbagkan1 bu ziyaretinde iilkelerindeki FETO okullarint

TMV’ye devretme karari aldiklarini ifade etmistir.”

8 “Cumhurbaskani Erdogan Dogu Afrika Ziyaretinde”, Anadolu Ajansi, 28 Ocak
2017.

? “Etiyopya Cumhurbaskant: Tiirkiye’ye Devrediyoruz”, Haber 7, 7 Subat 2017.
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Tiirkiye, Somali ile 2011°den itibaren gelistirdigi siyasi ve dip-
lomatik iliskilerini 2017°de de siirdiirmiistiir. Bu kapsamda Subat
2017°de Somali cumhurbagkant olarak secilen Muhammed Abdul-
lah Muhammed, Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in davet-
lisi olarak 25 Nisan 2017'de Tuirkiye'ye ii¢ giinliik ilk yurt dist se-
yahatini gerceklestirmigtir. Konuk Cumhurbagkani Ankaradaki go-
riismelerin ardindan 27-28 Nisan'da Antalyada diizenlenen “Tiirki-
ye-Afrika Tarim Bakanlari I. Toplantist ve Tarim Is Forumu”na da
katilmistir.'® Ayrica 26 Ekim 2017°de Somali Bagbakani Hasan Ali
Hayri ikili ve stratejik iliskileri gelistirmek tizere Tuirkiye'ye resmi
bir ziyaret gerceklestirmis, bu ziyaretinde Turkiye’'nin Somali’nin
gelismesi ve siyasi istikrara kavusmasinda ¢ok 6nemli bir katk: sun-
dugunu vurgulayarak Tirkiye ile tiim alanlarda iligkileri daha fazla
gliclendirmek istediklerini ifade etmistir."!

Tiirkiye 2017°de Bat Afrika ile de iliskilerine 6nem vermistir.
Sierra Leone Cumhurbagkani Ernest Bai Koroma Cumhurbagskani
Recep Tayyip Erdogan’in daveti lizerine 10 Mayis 2017°de Tiir-
kiye’yi ziyaret etmigtir. Bu tilkeden Tiirkiye’'ye Cumhurbagkanlig
seviyesinde yapilan ilk ziyaret olmast sebebiyle Tiirkiye'nin “Afrika
Ortaklik Politikas1” ¢ercevesince ¢ok 6nemli bir ziyaret olarak yo-
rumlanmugtr. Bu ziyaret Turkiye’nin Sahra Alu Afrika politikasini
derinlestirdigini gosteren somut bir gdsterge olmustur. Sierra Le-
one Cumhurbagkani Koroma, Erdogan ile gériismesinin ardindan
TBMM Bagkan Vekili Ahmet Aydin ile de bir araya gelmistir. Bu
goriismede tilkesinin Ankarada daimi bir temsilcilik agmasi icin
talimat verdigini de belirterek Tiirkiye’'nin Afrika ile Osmanli do-
neminden kalan ¢ok giiclii baglart bulundugunu, bunu daha da

ileriye tagimak icin iki tilkenin siyasi olarak ortak bir kararliliga sa-

10 “Somali Cumhurbaskani Muhammed Tiirkiyede”, Anadolu Ajanst, 25 Nisan 2017.
1 “Somali Bagbakani Hayri Ankarada”, Hiirriyet, 26 Ekim 2017.
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hip olduklarini vurgulamigstir. Aydin ise Sierra Leone’nin 15 Tem-
muz giinii FETO’niin basarisiz darbe girisiminin ardindan Tiirk
halkina her tiirlii destegi sundugu ve iilkesindeki FETO okullarini
TMV’ye devretme karart aldig icin konuk cumhurbagkanina te-
sekkiir etmisgtir.'?

Afrika kitasinin Tiirkiye'nin dis politikasindaki yeri ve dnemi
her gecen giin artmakeadir. Bu baglamda Cumhurbagkan: Recep
Tayyip Erdogan 24-27 Aralik 2017'de Sudan, Cad ve Tunusu
kapsayan t¢ tlkeye siyaset ve is diinyasindan olusan kalabalik bir
heyetle resmi bir ziyaret gergeklestirmistir. Erdogan ilk ziyaretini
Sudan’a yapmus ve s6z konusu ziyaret Tiirkiyeden Cumhurbagkan-
lig1 seviyesinde bir ilk oldugu icin iki iilkenin siyasi, ekonomik ve
sosyal iligkilerinin gelismesi acisindan biiyiik 6nem tagimisur. Su-
dan Cumhurbaskani Omer Besir tarafindan karsilanan Erdogan’a
tilkenin yiiksek devlet nisani takdim edilmis ve Cumhurbagkani Er-
dogan Sudan Meclisinde milletvekillerine bir konusma yapmustur.

Sudan-Tiirk Is Forumuna da katulan Cumhurbagkani Erdo-
gan’a Sudan'daki Hartum Universitesi tarafindan “fahri doktora”
unvani tevdi edilmistir. Tarihi ziyaretle iki tilke arasindaki gecmis-
ten gelen baglarin, ekonomik ve ticari iliskilerin gliclendirilmesi
hedeflenmistir. Sudan halkinin biiyiik bir cogku ve heyecanla ta-
kip ettigi bu ziyaret siirecinde iki cumhurbagkani Tiirkiye ile Su-
dan arasinda stratejik bir ortaklik kurulmasina da karar vererek
Yiiksek Diizeyli Stratejik Is Birligi Konseyi kurulmasi konusunda
onemli adimlar atmuglardir. Bununla iki tilke arasindaki stratejik
iligkilerin derinlesmesi ve genisletilmesi amaglanmaktadir. Ayrica
s6z konusu ziyarette birgok farkli alanda 21 anlagma imzalanmis-
uir. Ziyaret kapsaminda gergeklestirilen Tiirk-Sudan Is Forumu’na

Sudan'dan birgok sirket ve is adaminin yani sira Tiirkiyeden de

12 flkay Guder, “Sierra Leone Cumhurbaskani Koroma, Tiirkiyede”, Anadolu Ajanst,
10 Mays 2017.
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150°den fazla Tirk sirketi kaulmistir. Bu gortismede iki cumhur-
baskani da 6nemli uluslararast ve bélgesel konularda birlikte hare-
ket etme ve dayanisma icerisinde olma konusunda ortak bir irade
ortaya koymuslardir."

Sudan ziyaretinin en 6nemli boyutlarindan birisi de Cumhurbas-
kani Recep Tayyip Erdogan’in Sudan’in kuzeydogusunda bulunan
Kizildeniz kiyisindaki liman gehri olarak bilinen Sevakin Adas’ni
ziyaret etmesi ve bu Ada'nin restorasyonu icin Sudan ile bir anlagma
imzalanmasidir. 1517°de Yavuz Sultan Selim’in Misir’t fethiyle Erit-
re, Cibuti ve Kuzey Somali’nin ydnetimini saglamak icin kurulan
Habes eyaletinin valileri bu Adada ikamet etmislerdir. 1882'de Ingi-
lizlerin Misir’in yénetimini devralmastyla Sevakin Adast’nin kontro-
lii Ingilizlere gegmis, 1965’ ise Ada bagimsizligini kazanan Sudan’a
katilmistir. Bu ada Osmanli déneminde Afrikali hacilar tarafindan
kutsal topraklara gitmek icin kullanilan ¢ok 6nemli stracejik bir
limandir. Ayrica Ada Osmanli déneminde Hicaz ve Kizildenizin
giivenliginin saglanmasi i¢in ¢ok 6nemli bir misyon tistlenmistir.
Oyle ki uzun yillar ticari ve ekonomik éneminden dolay1 Afrika'nin
Kizildenize agilan stratejik kapist olmustur.

Sudan Cumhurbagkani Omer Besir ile birlikte Sevakin Adast’ni
ziyaret eden Cumhurbaskant Erdogan Adada TIKA tarafindan res-
torasyon calismalari tamamlanan Hanefi ve Safii camilerinin de agi-
ligint yapmistir. Erdogan buradaki konugsmasinda Bat'nin Afrika’ys
somiirdiigiinii ve yagmaladigini, Tiirkiye tarafindan ise Ada’nin
tekrar tarihi misyonuna uygun sekilde inga edilecegini belirtmis-
tir.'* Erdogan ayrica Adanin restorasyonunun ardindan Sudan’in
turizm gliciine de ¢ok biiyiik katk: saglayacagini vurgulamistr. Se-
vakin Adast 19. yiizyilda Batlilar tarafindan Dogu Afrika bolgesi-

nin en énemli kole ticaretinin merkezi olarak da kullanilmistir.

13 “Cumhurbagkani Erdogan Sudanda!”, Milliyer, 24 Aralik 2017.
14 “Sevakin Adast Neden Onemli”, Szbah, 26 Aralik 2017.
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Cumbhurbagkani Erdogan 26 Aralik 2017'de Sudan temaslarinimn
ardindan Cad’in bagkenti Encemine’ye ge¢mistir. Erdogan’in Cad
ziyareti Tiirkiyeden bu iilkeye Cumhurbaskanligi diizeyinde yapi-
lan ilk resmi ziyaret olma ozelligi tasimaktadir. Bu ziyarette yedi
anlagsma imzalanarak iki iilke arasindaki siyasi, ekonomik ve ticari
iligkilerin giiglendirilmesi hedeflenmistir. Erdogan ortak basin top-
lanusinda Cad ile Turkiye’nin 16. yiizyila dayanan ok giiclii tarihi
iliskileri bulundugunu belirterek bu tarihi iligskileri daha da ileriye
tasima konusunda kararli olduklarinin altini ¢izmistir. Ziyaret kap-
saminda diizenlenen Cad-Tiirkiye Is Forumu’na da katilan Cum-
hurbaskan: Erdogan iki tilke arasindaki ticari ve ekonomik iliskile-
rin daha fazla giiglendirilmesi gerektigini vurgulamugtir.”

2017'de Sahra Alu Afrika ilkeleriyle disigleri bakanlari sevi-
yesindeki ziyaretler de ¢ok yogun diizeyde gerceklesmistir. 13-15
Haziran'da bir bagka Sahra Alt1 Afrika iilkesi olan Burundi’nin Dis
[ligkiler ve Uluslararasi Is Birligi Bakani Alain Aime Nyamitwe Tiir-
kiye’ye resmi bir ziyaret yapmigtir. Burundi'den Tiirkiye'ye disisleri
bakani seviyesinde yapilan bu ziyaret bir¢ok agidan énemlidir. Zira
bu ziyarette Burundi ile Turkiye arasinda dort anlasma imzalan-
mis, Disigleri Bakani Mevliit Cavusoglu konuk Disisleri Bakantyla
yapug ortak basin toplantusinda Burundi ile bircok konuda ortak
gorislere sahip olundugunu ifade etmistir. Cavusoglu konusma-
sinda ayrica Burundi’nin 2014’te Ankarada biiyiikel¢ilik actigini,
Tirkiye'nin de bu tilkede kisa bir siire icinde kendi diplomatik tem-
silciligini faaliyete gegirecegini ifade etmistir.'®

Disisleri Bakant Mevliit Cavusoglu 10 Temmuz 2017°de Fildisi
Sahili’nin Abidjan sehrinde Islam Isbirligi Teskilat'nin (IIT) 44.

15 “Cumhurbagkant Erdogan Cadda”, Milliyet, 26 Aralik 2017.

16 “Burundi Disisleri Bakani Tiirkiyede”, Disisleri Bakanligt, 13 Haziran 2017, heep://
www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-mevlut-cavusoglu_nun-burundi-disisleri-bakani-ala-
in-aime-nyamitwe-ile-ortak-basin-toplantisi.tr.mfa, (Erisim tarihi: 10 Nisan 2018).



TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2017 /

Disisleri Bakanlar1 Konseyi toplantisina da katilmug, buradaki ko-
nusmasinda {IT Zirve Dénem Bagkanligini yiiriiten Tiirkiye’nin bu
teskilatin Islam diinyasindaki sorunlarin ¢éziimiinde aktif ve etkin
olmast i¢in calisugini vurgulamistr. Cavusoglu burada ayrica Fildi-
si Sahili Kadin, Cocuk Esirgeme ve Dayanisma Bakani ile birlikte
TIKA tarafindan restore edilen Kadin Egitim Merkezi'nin agiligin1
yapmustir.'” Cavusoglu Fildisi Sahili ziyaretinin ardindan ikili ilis-
kileri gelistirmek amaciyla 11 Temmuz 2017'de Liberya’ya gecerek
burada mevkidasi Marjon Kamara ile resmi bir gorigsme gercek-
lestirmis, ardindan Liberya Devlet Bagkani Ellen Johnson Sitleaf
ve Devlet Baskan Yardimcisi Joseph Boakai ile de ikili ve bolgesel
konular ele almak amaciyla bir araya gelmistir.'"® Cavusoglu'nun
Liberya ziyareti Tirkiyeden bu iilkeye disisleri bakan: diizeyinde
yapilan ilk resmi ziyaret olmasi agisindan 6nem tagimakradir.

12 Temmuz 2017’de de Burkina Faso'ya gegen Disisleri Bakani
Cavusoglu burada Burkina Faso Disisleri Bakani Mamadou Alpha
Barry ile ikili iliskilerin gliglendirilmesi igin bir goriisme gercekles-
tirmistir. Cavusoglu burada ayrica Burkina Faso Cumhurbagkani
Roch March Christian Kabore tarafindan da kabul edilmistir. Ca-
vusoglu'nun bu ziyareti Tiirkiyeden Burkina Faso'ya disisleri baka-
nt dizeyinde yapilan ilk ziyaret olma ozelligini tasgimakeadir. Ca-
vusoglw'nun tiim bu ziyaretlerinde" Bau Afrika tlkeleriyle siyasi,
ticari ve savunma sanayii alanlarindaki is birliginin derinlegtirilmesi
konusu ve bu iilkelerdeki FETO yapilanmasinin sona erdirilmesine

yonelik adimlar ele alinmigtir.

7 “Digisleri Bakani Mevliit Cavusoglu Fildisi Sahili'nde”, T.C. Drsisleri Bakanlig;,
http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-mevlut-cavusoglu-fildisi-ziyareti-iit.tr.mfa, (Erisim
tarihi: 10 Nisan 2018).

18 “Dusisleri Bakani Mevliit Cavusoglu'nun Liberya'yt Ziyareti, 11 Temmuz 20177,
T.C. Dissigleri Bakanlig, http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-mevlut-cavusoglunun-
liberya-ziyareti.tr.mfa, (Erisim tarihi: 10 Nisan 2018).

¥ “Dusisleri Bakani Mevliit Cavusoglu Burkina Fasoda”, TRT Haber, 12 Temmuz
2017.
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Tiirkiye 2017'de Sahra Alu Afrika tilkeleriyle cok yonli iligkiler
gelistirmek icin hem Cumhurbaskanligi hem de Disisleri Bakanlig:
diizeyinde ¢cok yogun bir ziyaret trafigi gerceklestirmistir. Sahra Alu
Afrika tlkeleriyle siyasi ve diplomatik iliskilerin gliclenmesindeki
ana sebep ve dinamigin Tiirk dis politikasinin kapsaminin genisle-
tilmesi ve kita ile cok yonlii bir stratejik iligkinin tesis edilmesi ol-
dugu soylenebilir. Ozellikle de 2016'daki FETO darbe girisiminin
ardindan Afrika Kitas’'nin Tiirk dis politikasindaki stratejik dnemi-

nin daha da artug; ifade edilmelidir.

EKONOMIK ILISKILER

Turkiye'nin Sahra Alu Afrika iilkeleriyle ekonomik iligkileri son
yillarda hizli bir gelisme gostermis, bunda hiikiimet yetkililerinin
oldugu kadar ozel sektdr temsilcilerinin ¢abalari da etkili olmustur.
Ozel sektoriin temaslarina 6rnek olarak Tiirkiye Sanayici Is Ka-
dinlart ve Is Adamlar1 Konfederasyonu’nun (SANKON) 16 Ekim
2017'de Afrika Kordiplomatik Biiyiikelgileri ile birlikte Istanbul'da
“Tiirkiye-Afrika Ekonomik Isbirligi Konferansi’ni diizenleme-
si gosterilebilir. SANKON Genel Baskani Nezaket Emine Atasoy
konferanstaki konusmasinda Tiirkiye ile Afrika kitast arasindaki
ckonomik iligkilerin karsilikli siyasi iligkilerin gelismesine paralel
olarak giiclendigi ve biytidigiini sdyleyerek Tiirkiye'nin Kita ile
2002'deki toplam ticaret hacminin 3 milyar dolar iken bugiin bu
miktarin 20 milyar dolara yaklagtugini ifade etmistir. Atasoy konug-
masinda ayrica Tiirkiye'nin 2003’te “Afrika Ulkeleri ile Ekonomik
Mligkilerin Gelistirilmesi” adli belgeyi uygulamaya gegirerek Kita ile
ekonomik ve ticari iliskilerini her gegen giin giiclendirdigini ifade
etmistir.?® 2017'de Sahra Alu Afrika tilkeleriyle Tiirkiye arasindaki

ticari iligkiler Tablo 2'de gosterilmektedir.

20 “Tiirkiye ile Afrika Arasinda Ekonomik Isbirligi Konferans: Diizenlendi”, Milliyet,
16 Ekim 2017.
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TABLO 2. TURKIYE iLE SAHRA ALTI AFRIKA ULKELERI
ARASINDA TICARET (BiN DOLAR, 2017)

Toplam

ihracat ithalat A

Sudan 395.213 86.167 481.380
Nijerya 335.429 156.286 491.715
Senegal 243.564 4.946 248.510
Tanzanya 115.833 48.737 164.570
Etiyopya 338.587 31.527 370.114
Angola 186.681 1.364 188.045
Kenya 152.280 17.114 169.394
Gana 224.551 128.019 352.570
Fildisi Sahilleri 142.409 300.760 443.169
Kongo Demokratik

Qe 27.070 9.389 36.459
Mozambik 25.351 136.779 162.130
Guliney Afrika Cumhuriyeti 485.067 1.744.438 2.229.505

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu

Buna gore 2017°de Sahra Alu Afrika iilkelerinden Giiney Afrika
Cumbhuriyeti Tiirkiye'nin en biiyiik ticari ortadigidir. Iki iilke ara-
sindaki toplam ticaret hacmi 2017'de 2 milyar 229 milyon dolar
olarak gerceklesmistir. 2017°de Sahra Alu Afrika bélgesinde Sudan,
Nijerya, Etiyopya ve Fildisi Sahilleri Tiirkiye'nin 6nemli ticari or-
taklart haline gelmistir. Ornegin 2017'de Nijerya ile toplam ticaret
hacmimiz 491 milyon dolar olarak gerceklesirken Sudan ile bu oran
481 milyon olmustur. Tirkiye’nin Tablo 2'deki tilkelerle toplam ti-

caret hacmi ise 5 milyar 337 milyon dolardir
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GUVENLIK ILISKILERI

AK Parti hitkiimetleri déneminde Tiirk dis politikasinda Sahra
Alu Afrika tilkeleri ile giivenlik iligkilerinin gelistirilmesi 6nemli bir
stratejik hedef haline gelmistir. Tiirkiye Sahra Alu Afrika tilkeleriyle
giivenlik iliskilerini cok yonlii bir stratejik bakis acisiyla ele almak-
tadir. Ozellikle FETO ile miicadele giivenlik baglaminda Tiirk dis
politikasinin merkezine yerlesen 6nemli bir konu haline gelmistir.
Bu baglamda 2017'de Tiirkiye Afrikadaki FETO okullarinin ka-
paulmast icin bolge tilkeleriyle cok yogun ikili gortismeler gercek-
lestirmistir. Bu cabalar sonucunda 11 Afrika iilkesinde 75 FETO
okulunun TMV’ye devredilmesi saglanmistir. Cumhurbagskani Er-
dogan’in Cad ziyaretinde FETO’ye baglt alt1 okul daha TMV'ye
devredilmistir. 14 Afrika iilkesiyle de mutabakat saglanarak bu
iilkelerdeki FETO okullarinin TMV’ye devredilmesi kararlastiril-
mustir. Yedi Afrika iilkesiyle de FETO okullarinin kapatilmasi/dev-
redilmesi icin ¢ok yogun diplomatik miizakerelerin yirictldagi
bilinmektedir.*!

Tirkiye'nin Afrika'ya yonelik giivenlik politikasinda énemli
yer tutan Somali ile giivenlik iliskileri 2017°de de giiclii bir se-
kilde stirdiirilmiigtiir. 2011°de Tirkiye'nin Somali ile iligkileri
Cumbhurbaskani Erdogan’in bu iilkeye basbakan olarak yapug: ilk
ziyaretle gelismeye baglamisti. Tiirkiye 2011 itibariyla cok boyutlu
giivenlik stratejisinin bir parcasi olarak Somali'de 2012°de federal
bir hitkiimetin kurulmasi i¢in her tiirlii siyasi destegi sunmus, iil-
kenin ekonomik kalkinmast icin bircok yatirim gerceklestirmis,
Somalili genclerin egitimi icin ¢ok biiyiitk burs projeleri baslat-
mis ve tlkenin altyapisinin gelistirilmesine yonelik ¢cok onemli
projeleri hayata gegirerek Somali’nin giivenligine 6nemli katkilar

sunmaya baglamistir.

2 Alaattin Dogru, “Maarif Vakfi FETO’niin Afrikadaki Lobi Giiciinii Kirdr”, Ana-
dolu Ajansi, 21 Eyliil 2017.
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Giivenlik alanindaki stratejik katkisinin kalicr hale getirilmesi
amaciyla Turkiye Somali’nin baskenti Mogadisuda Somali ordu-
sunun ve Dogu Afrika tlkelerinin asketlerinin egitilmesi, tilke ve
bolgedeki terdr unsurlariyla daha etkili miicadele edilmesi i¢in bu-
rada biiyiik bir askeri egitim merkezi inga etmis ve bu askeri egitim
merkezi 30 Eyliil 2017°de Genelkurmay Bagkani Orgeneral Hulusi
Akar’in ziyaretiyle resmi olarak hizmete girmistir. Somali'de faaliye-
te giren soz konusu Gs Tirkiye'nin yurt digindaki en biiyiik askeri
tissii olma ozelligiyle biiyiik bir 6nem tagimakradir.”

Turkiye’'nin Afrikadaki giivenlik stratejisi ayni zamanda deniz
korsanlarryla miicadele etmeyi ve Kita genelinde uluslararasi gii-
venlige katkida bulunmayi da hedeflemektedir. Bu gercevede TCG
Giresun Firkateyni Haziran-Kasim 2017’de hem deniz korsanlari-
na kargt miicadele etmek hem de bu bélgede uluslararas: giivenlige
katki saglamak amaciyla Somali sahillerinde ve Aden Kérfezi'nde
faaliyet gostermistir. Bu bélgede 2009-2013 arast 435 saldirt ve
132 gemi kagirma olay: gergeklesirken 2017°de sadece dort saldir
ve iki gemi kacirma olayt vuku bulmustur. Bu géstergelere bakil-
diginda Tiirkiye'nin bu bolgede ¢ok 6nemli bir giivenlik misyo-
nu ifa ettigi soylenebilir. Ayrica TCG Giresun Firkateyni Dogu
Afrika bolgesinde Cibuti ve Seyseller'de liman ziyaretleri yaparak
gerek deniz kuvvetleri gerekse Tiirkiye'nin tanitimina katkida bu-
lunmustur.”® Son olarak ifade edilmelidir ki Tiirkiye’'nin Afrika ile
giivenlik stratejisi Afrika tilkeleriyle askeri ve savunma alanlarinda
da stratejik is birligi olusturmayr hedeflemektedir. Bu agidan son
yillarda biiytiyen Tiirk savunma sanayiine paralel olarak Tiirkiye
ile Afrika iilkeleri arasindaki savunma alanlarindaki ticari iliskiler

de hizla artmaktadir.

2 “Tiirkiye'nin Somalide Agtigt Us”, BBC Tiirkge, 6 Ekim 2017.
% “TCG Giresun Firkateyni Yurda Déndii”, Milliyet, 19 Kasim 2017.
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SONUC

2017 Tirkiye’nin Afrika ile stratejik iligkilerini gliclendirdigi bir
yil olmugtur. FETO’niin 15 Temmuz 2016'daki basarisiz darbe gi-
risimine ragmen Tiirkiye Afrika ile cok yonlii iliskilerini siirdiirmiis
ve Kita ile iliskilerin kurumsallagmasinda ¢ok énemli bir mesafe
katetmistir. 2017 Tiirkiye agisindan hem FETO’niin Afrikadaki
yaptlanmasina yonelik ¢ok yogun diplomatik faaliyetlerin yiiriiciil-
mesi hem de Kita ile ekonomik iliskilerin gliclendirilmesi icin gerek
bakanliklar gerekse Cumhurbaskanligt diizeyinde 6nemli ziyaret-
lerin gergeklestirildigi bir yil olmustur. Cumhurbaskan: Erdogan
2017'de Afrika'ya alu 6nemli ziyaret gergeklestirerek bolgenin Tiirk
dis politikasinda ¢ok 6nemli bir stratejik yeri ve 6nemi oldugunu
gOstermistir.

2017’de Ankaranin tiim Afrikadaki diplomatik temsilcilik say1-
st 39'dan 41’e yiikselmis ve Tiirkiye bir yandan da Kitadaki diplo-
matik temsilciliklerinin sayisinin artsini stirdiirmeyi amaglamistir.
Turkiye insani kalkinma yardimlari alaninda da 2017°'de ABD’den
sonra Afrika’ya en fazla yardim eden tilke olmustur. Gayrisafi milli
hasilasina gore Tiirkiye Afrikada en fazla insani kalkinma yardimi
gerceklestiren tilke konumundadir.

2017'de Tiirkiye’nin Afrika tilkeleriyle giivenlik, savunma ve as-
keri alanlarda da ¢ok 6nemli alismalar yirtteiigii ifade edilebilir.
Ornegin Tiirkiye Somali'de 30 Eyliil 2017'de Afrika Kitasi'ndaki en
biiyiik Tiirk askeri egitim tisstinii agarken Aralik 2017'de Cumhur-
baskani Recep Tayyip Erdogan ile Sudan Cumhurbaskani Omer
Begsir arasinda stratejik 6nemi olan Sevakin Adast’nin restorasyonu

icin 6nemli bir anlasma imzalanmustir.
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Cumhurbagkani Erdogan Dogu Afrika iilkelerinden Tan-
zanya, Mozambik ve Madagaskar’a resmi bir ziyaret dii-

zenledi.

Etiyopya Cumhurbagkani Teshome Wirtu Cumhurbas-
kani Erdogan’in daveti iizerine Tiirkiye'ye resmi bir ziya-
ret gerceklestirdi.

Sierra Leone Cumhurbaskani Ernest Bai Koroma Cum-
hurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in daveti tizerine Tiir-
kiyeyi ziyaret etti.

Burundi Dss Iliskiler ve Uluslararasi Is Birligi Bakan Ala-
in Aime Nyamitwe Tiirkiye’ye resmi bir ziyaret gergekles-
tirdi.

Disigleri Bakani Mevliit Cavusoglu Fildisi Sahili'nin
Abidjan sehrinde ITT nin 44. Drsisleri Bakanlart Konseyi
toplantisina kauldi.

Disisleri Bakani Cavusoglu Burkina Faso'da Disisleri Ba-
kant Mamadou Alpha Barry ile ikili iligkilerin giiclendi-
rilmesi amaciyla bir gériisme gerceklestirdi.

Tunus Disisleri Bakani Hamis Cihinavi Tiirkiye’ye resmi

bir ¢aligma ziyaretinde bulundu.

Ekonomi Bakani Nihat Zeybekci’nin es baskanliginda
Tunus'ta Tunus-Tiirkiye Yaturim ve Is Toplantist gergek-
lestirildi.

Tiirkiye'nin Libya Ozel Temsilcisi Emrullah Isler Libya'ya
giderek BM Libya Ozel Temsilcisi Gassan Selame, UMK
Baskanlik Konseyi Baskani Fayiz Serrag, Devlet Yiiksek
Konseyi Bagkant Abdurrahman Siiveylihi ve Temsilciler
Meclisi Bagskant Agila Salih Giiveyder ile ikili goriismeler
gerceklestirdi.

Gine Devlet Bagkani Alpha Conde D8 zirvesi sebebiyle
Tirkiye'ye geldi.

Tobruk Temsilciler Meclisi Disisleri ve Uluslararasi Isbir-
ligi Komisyonu Bagkani Youssif Agouri resmi temaslarda

bulunmak iizere Ankara’y1 ziyaret etti.



418

/ TURKIYE'NIN AFRIKA POLITIKASI

24 Kasim

24-27 Aralik

Sahra Alu Afrika tilkelerinden Kongo Demokratik Cum-
huriyeti Bagbakan Yardimcist, Disisleri ve Bélgesel En-
tegrasyon Bakani Leonard She Okitiindii Ttirkiye’ye res-
mi bir ziyaret gerceklestirdi.

Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan Sudan, Cad ve
Tunus'u kapsayan ¢ iilkeye siyaset ve is diinyasindan

olusan kalabalik bir heyetle resmi bir ziyaret diizenledi.
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TURKIYE'NIN ORTA ASYA VE
PAKISTAN POLITIKASI

TAMER KASIKCI

Dr. Or. Uyesi, Eskisehir Osmangazi Universitesi Uluslararas lliskiler Bolimii

GiRiS

Orta Asya bolgesi Tiirkiye'nin son donemde dis politikasindaki
alternatif arayiglari baglaminda 6nemli bir cografyadir. Tiirkiye’nin
bu bélgede bulunan birgok tilkeyle sahip oldugu dini ve etnik bag-
lar s6z konusu iilkelerle iligkilerini gelistirebilmesi icin uygun bir
zemin yaratmaktadir. Nitekim Tiirkiye'nin 2017'de gesitli ulus-
lararas: zirveler ve ikili temaslar araciligiyla bélge tilkeleriyle siyasi,
ckonomik ve kiiltiirel iligkilerini arurma gayreti icerisinde oldugu
gorilmekeedir.

Bu makale 2017 icerisinde Tiirkiye'nin Orta Asyada bulunan Ka-
zakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan, Tacikistan, Afganis-
tan ve Pakistan ile olan iligkilerini agiklama amaci tasimaktadir. Ma-

kalenin geri kalaninda 6ncelikle Tiirkiye'nin soz konusu tilkelerle ¢ok
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tarafli ve ikili temaslari degerlendirilmekte, daha sonra bu gelismelerin
bolge tilkeleriyle arasindaki ekonomik iliskilere nasil yansidigt dis di-
caret verileri yardimiyla analiz edilmektedir. Son olarak da Tiirkiye ile

bolge tilkeleri arasinda 6ne ¢ikan kiiltiirel gelismeler incelenmektedir.

SIYASI ILISKILER

Makale kapsamindaki iilkeler ile Ankara arasindaki iliskiler ba-
kimindan 2017’nin en dnemli siyasi gelismeleri soz konusu tilke-
lerle Tiirkiye’nin birlikte kaulim gosterdikleri uluslararasi liderler
zirveleridir. Bu zirvelerde Tiirkiye bolge tilkeleriyle uluslararast cap-
ta siyasi, ekonomik ve kiiltiirel projeler gelistirmenin yani sira soz
konusu tilkelerin liderleriyle ikili goriismeler yaparak bu iilkelerle
iliskilerini giiclendirme firsat1 bulmustur.

Tiirkiye'nin ¢alisma kapsamindaki tilkelerle iligkileri baglamin-
da 2017 icerisindeki onemli gelismelerden bir tanesi 1 Mart’ta Pa-
kistan'in baskenti Islamabad'da gergeklestirilen Ekonomik Isbirligi
Teskilat (EIT) zirvesidir. EIT makale kapsamindaki iilkelerin yant
sira Iran ve Azerbaycan’in da iiye oldugu, iiyeleri arasindaki ekono-
mik, siyasi ve kiiltiirel iligkileri gelistirmek amaciyla 1985te kuru-
lan bir orgiiteiir.!

EIT zirvesinde Tiirkiye'yi temsil eden Cumhurbaskani Erdogan
yapugt konusmada Teskilat'in toplamda 400 milyonluk bir niifusu
temsil ettigine deginerek biiyiik bir potansiyele sahip oldugunun al-
unt1 gizmistir. Bu biiyiik potansiyele ragmen EIT iiyeleri arasindaki
ekonomik iligkilerin kisitlt oldugunu da vurgulayan Cumhurbagka-
ni Erdogan s6z konusu iliskileri gelistirmek igin EIT iilkeleri ara-
sinda ticareti serbestlestiren bir anlasmanin imzalanmasi gerektigini
dile getirmistir.? Cumhurbaskani Erdogan Teskilat'in bolge tilkele-

! “Ekonomik Isbirligi Teskilat”, T.C. Disigleri Bakanlig1, htep://www.mfa.gov.tr/eko-
nomik-isbirligi-teskilati-_eit_.tr.mfa, (Erisim tarihi: 28 Aralik 2017).

2 “Cumhurbagkant Erdogan, EIT Zirvesi'ne Kaulmak i¢in Pakistan'a Gitti”, T.C. Cum-
hurbaskanligs, 28 Subat 2017, https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/71159/cumhurbaska-
ni-erdogan-eit-zirvesine-katilmak-icin-pakistana-gitti.html, (Erisim tarihi: 17 Aralik 2017).
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rinin siyasi, ekonomik ve kiiltiirel biitiinlesmesi acisindan 6nemine
degindikten sonra EIT’in bu rolii yerine getirebilmesi igin ortaya
konan 2025 vizyonunun uygulanmasi ve Teskilat reformunun hizli
bir sekilde hayata gegirilmesinin 6nemine dikkat ¢ekmistir. Cum-
hurbaskan: Erdogan ayrica EIT’in ekonomik bir misyonu olmakla
birlikte bolgenin siyasi gelismelerinden bagimsiz diisiiniilemeyece-
gini de belirtmistir.®

Zirvede EIT Baskani olarak segilen Pakistan Bagbakani Navaz
Serif* yaptgi konusmada “Bélgesel Refah icin Baglanirligin Giig-
lendirilmesi” temastyla toplanan Tegkilacin bolgede ekonomik ve
sosyal anlamda biitiinlesmis bir toplulugun yaraulmasinda 6nem-
li bir rol oynayacagini ifade etmistir.’ Zirve sonucunda kaulimer
liderlerin onaytyla yayimlanan EIT Islamabad Deklarasyonu’nda
bolge tilkeleri arasindaki siyasi, ekonomik ve kiiltiirel is birliginin
artrilmast icin iletisim, ulagim, teknoloji ve enerji gibi alanlarda
gerekli dnlemlerin alinacagy ilan edilmistir.®

Turkiye’nin bolge tilkeleriyle iliskilerinde 6nem arz eden bir di-
ger gelismeyse Mayis'ta yapilan Kusak ve Yol Forumudur. Tarihi
Ipek Yolu'nun yeniden insa edilmesi amactyla gelistirilen “Bir Ku-
sak, Bir Yol” projesi kapsaminda Cin’in baskenti Pekinde yapilan
Kusak ve Yol Forumu'na Turkiye'yi temsilen Cumhurbaskan: Er-

dogan kaulmisur. Foruma ayrica bu yol giizergahinda yer alan 29

3 “Ticari Iligkilerimizi Giiclendirmek, Giivenlik ve Istikrara Yonelik Tehditlerin Berta-
rafiyla Miimkiindiir”, T.C. Cumhurbagkanligi, 1 Mart 2017, https://www.tccb.gov.tr/ha-
berler/410/71175/ticari-iliskilerimizi-guclendirmek-guvenlik-ve-istikrara-yonelik-tehditle-
rin-bertarafiyla-mumkundur.html, (Erisim tarihi: 17 Aralik 2017).

4 “Pakistan'da Yargi Darbesiyle Azledilen Navaz Serif’in Yerine $ahid Hakan Abbasi
Secildi”, Aksam, 1 Agustos 2017.

5 “13th ECO Summit Kicks off in Islamabad”, Dunya News, 1 Mart 2017, hrtp://
dunyanews.tv/en/Pakistan/377139-13th-ECO-summit-kicks-off-in-Islamabad, ~ (Erisim
tarihi: 17 Aralik 2017).

¢ “ECO Islamabad Declaration”, Economic Cooperation Organization, 1 Mart 2017,
heep://www.eco.int/general_content/85424-13th-ECO-Summit-Islamabad-March-2017.
html?t=General-content, (Erisim tarihi: 17 Aralik 2017).
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tilkenin temsilcileri” de istirak etmistir. 2013’te Cin Halk Cumhu-
riyeti Devlet Bagkani $i Cinping tarafindan ilan edilen Bir Kusak,
Bir Yol projesi Cin'in Asya, Avrupa ve deniz gegisleri araciligryla
Afrika Kitas'na ulagmasint saglayacak gerekli ulagim altyapisinin
olusturulmasinin yani sira proje kapsamindaki giizergah icerisinde
yer alan iilkelerin ekonomik ve toplumsal etkilesiminin de gelisti-
rilmesini hedeflemektedir.®

Forumda konusan Cumhurbagkant Erdogan Ipek Yolu pro-
jesinin, proje kapsamindaki tiim {lkeler icin kazan kazan anlayi-
styla hayata gecirilmesi gerektigini vurgulamisur. Cumhurbagkan:
Erdogan projenin Asya, Afrika, Avrupa ve hatta Giiney Amerika
tilkelerinin birbiriyle siyasi, ekonomik ve kiiltiirel etkilesiminde
onemli bir rol oynayacaginin altini ¢izmistir. Ayrica Tiirkiye'nin sa-
hip oldugu ve yeni insa ettigi kara, hava ve deniz ulasim hadlar ile
s6z konusu proje agisindan stratejik bir onem tasidigini, projenin
bolgenin ihtiya¢ duydugu ekonomik kalkinmanin saglanmasinda
ve bolge halklari icin 6ncelikli giivenlik sorunu olarak tanimlanan
terdrizmin bertaraf edilmesinde etkili olacagini dile getirmistir.”

Forum neticesinde katlimer devlet temsilcileri tarafindan bir
sonug bildirgesi yayimlanmugtr. Bildirge kapsaminda kaulime
devletler diinya ekonomisinin bir doniisiim icerisinde yer aldigi-
n1 ve bu déniisiimiin yeni firsatlar dogurdugunu ifade ederek Cin
onderliginde gelistirilen Bir Kugak, Bir Yol projesinin diinya ge-

7 Katlimet listesine gore foruma calisma kapsamindaki iilkelerden Tacikistan ve Tiirk-
menistan katlim gdstermemistir. Kaulime listesi icin bkz. “Belt and Road Attendees List”,

The Diplomat, 12 Mayis 2017, https://thediplomat.com/2017/05/belt-and-road-attende-
es-list, (Erisim tarihi: 17 Aralik 2017).

8 Monika Gruber ve Dieter Berg, “The New Silk Road-A Boost for Internati-
onal Trade?”, Munich RE, 12 Mayis 2017, https://www.munichre.com/topics-online/
en/2017/05/new-silk-road, (Erisim tarihi: 12 Subat 2018).

9 «

Bolgemizde Istikrar ve Refah Temelli Yeni Bir Dénemin Kapilari Aralanacak”,
T.C. Cumhurbaskanligi, 14 Mayis 2017, https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/75192/
bolgemizde-istikrar-ve-refah-temelli-yeni-bir-donemin-kapilari-aralanacak.html,
(Erisim tarihi: 17 Aralik 2017).
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nelinde ekonomik kalkinma ve biitiinlesmenin hizlandirilmasinda
etkili olacagina inandiklarini ve bu proje kapsaminda is birliginde
bulunacaklarint vurgulamiglardir.’®

Turkiye'nin bélge tilkeleriyle bir araya geldigi bir diger 6nemli
zirveyse dénem bagkanligini yiiriittiigii ve bu makalede ele alinan
tiim devletlerin iiyesi oldugu Islam Isbirligi Teskilat1 (IIT) kapsa-
minda diizenlenen Birinci IIT Bilim ve Teknoloji Zirvesi'nde Asta-
nadaki zirvenin acilisinda bir konusma yapan Cumhurbaskani Er-
dogan Islam diinyasinin bilim ve teknolojinin gelismesinde 6nemli
bir rolii olmasina ragmen bugiin bu cografyanin yiizde 55’inin oku-
ma yazma bilmedigi ve Islam iilkelerinde egitime ayrilan ortalama
payin bu tlkelerin milli gelirlerinin yiizde I’ine bile ulasmadiginin
altini gizmistir. Islam cografyasindaki insan niteliginin gelistirilmesi
amaciyla Tirkiye'nin teknoloji paylasimi, egitim is birligi, 6grenci
ve akademisyen degisimi gibi projelere acik olduguna da deginen
Cumhurbaskani Erdogan DEAS, FETO gibi terér orgiitlerinin bi-
lim ve teknolojiyi kendi emellerine ulagmak i¢in kullandiginin da
altini ¢izmis dolayisiyla bu gibi olusumlara karsi da miicadele iceri-
sinde olunmasi gerektigini ifade etmistir."

Zirve sonunda ilan edilen Astana Deklarasyonu’nda zirveye ka-
ulan tilkeler bélgesel kalkinma icin bilim ve teknolojinin 6nemine
deginerck bu baglamda teskilat tiyesi tilkelerin bilimsel ve tekno-
lojik altyapilarinin giiglendirilmesi i¢in ortak projeler tiretilmesini

kararlagtirmistr.'”? Cumhurbaskani Erdogan’in on bir hiikiimet ve

1 “Joint Communique of Leaders Roundtable of Belt and Road Forum”, XINHUA,
15 Mayis 2017, http://news.xinhuanet.com/english/2017-05/15/c_136286378.htm,
(Erisim tarihi: 12 Subat 2018).

1 “fslam Ulkeleri, Arakan igin Birlikte Hareket Etmeli”, T.C. Cumhurbagkanligi, 10
Eylill 2017, heeps://www.tecb.gov.tr/haberler/410/83391/islam-ulkeleri-arakan-icin-bir-
likte-hareket-etmeli.html, (Erisim tarihi: 17 Aralik 2017).

12 “Astana Declaration of the First Summit of the Organization of Islamic Coopera-
tion on Science and Technology”, Kazakistan Disisleri Bakanligs, 10 Eyliil 2017, heep://
mfa.gov.kz/en/content-view/prinata-astaninskaa-deklaracia-sammita-ois-po-nauke-i-teh-
nologiam, (Erisim tarihi: 28 Aralik 2017).
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devlet baskant ile ikili goriismeler yapugi zirve' bélge tilkeleriyle
Tiirkiye arasinda bilim ve teknoloji alanindaki is birliginin gelis-
tirilmesi baglaminda 6nemli bir adim olmustur. IIT kapsaminda
yil icerisinde meydana gelen bir diger 6nemli gelismeyse Aralik’ta
yapilan olaganiistii toplanudir. 6 Aralikta ABD Bagkani Donald
Trump’in Birlesmis Milletler’in (BM) tarafsiz bir statii igerisinde
tanimladigr Kudiis'ii Israil’in bagkenti olarak tanimasinin' ardin-
dan Tiirkiye'nin gagristyla IIT iiyeleri olaganiistii toplanmak iizere
[stanbul’a davet edilmistir. Yapilan zirve neticesinde ortaya ¢ikan
[stanbul Deklarasyonu ile katilimct iilkeler ABD Baskani Trump’in
Kudiis kararini tanimadiklarini ifade etmiglerdir. Bunun yani sira
yine katilimer tilkeler 1988'de bagimsizligt ilan edilen Filistin devle-
tinin varligini tanidiklarini ve Dogu Kudiis'tin bu devletin bagkenti
oldugunu agiklayarak mevcut durumda Dogu Kudiis'iin Israil tara-
findan isgal alunda tutuldugunun aluni ¢izmislerdir.”

Cok tarafli uluslararasi zirvelerin yani sira Turkiye yil icerisinde
calisma kapsamindaki iilkelerle ikili temaslar da gerceklestirmistir.
2017'de ikili temaslarin st diizeyde ve yogun olarak Pakistan ile ya-
sandig1 goriilmekredir. Iki iilke iliskilerinin 70. yilt olmast vesilesiyle
hem Tiirk temsilcileri Pakistan’a hem de Pakistanli temsilciler Tiir-
kiye’ye cesitli tarihlerde resmi ziyaretlerde bulunmugtur. Oncelikle
Subatta Pakistan Basbakani Navaz Serif iki iilke arasindaki Yiiksek
Diizeyli Stratejik Konsey toplantisina katulmak i¢in Tiirkiye'ye gel-
mis ve burada Cumhurbagkani Erdogan ve Bagbakan Binali Yildirim
ile goriismeler gerceklestirmistir.'® Goriismeler sonrasinda Bagbakan

13 “Cumhurbaskanligr Sozciisii Kalin: ‘Kerkiik ile lgili Gelismelere Sessiz Kalmaytz”,
T.C. Cumhurbaskanligs, 14 Eylil 2017, hetps://www.tcch.gov.tr/haberler/410/83471/

cumhurbaskanligi-sozcusu-kalin-kerkuk-ile-ilgili-gelismelere-sessiz-kalmayiz.html,

(Erisim tarihi: 17 Aralik 2017).

" Mark Landler, “Trump Recognizes Jerusalem as Israel’s Capital and Orders U.S.
Embassy to Move”, New York Times, 6 Aralik 2017.

15 “Istanbul Declaration on ‘Freedom for Al Quds™, Disisleri Bakanligs, www.mfa.

gov.tr, (Erigsim tarihi: 28 Aralik 2017).

16 “Cumhurbaskanligr Sézciisii Kalin: Milletin Iradesi Her Tiirlii Iradenin Ustiin-
dedir”, Cumhurbaskanligi, www.tccb.gov.tr, (Erisim tarihi: 17 Aralik 2017).
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Yildirim ve Bagbakan Serif bir basin toplantsi yapmistir. S6z konu-
su toplantda Yildirim iki tilke arasindaki is birligini gelistirmek i¢in
60’1n Gizerinde anlagma imzalandigini vurgulayarak gelismekee olan
is birliginin bolgede istikrarin tesis edilmesinde de etkili olacagina
inandigint dile getirmistir."” Subat sonunda da EIT zirvesine katil-
mak i¢in Pakistan’a giden Cumhurbagkan: Erdogan burada Pakistan
Bagbakani Serif ile ikili bir goriisme gerceklestirmistir.'®

Kusak ve Yol Forumu icin Pekin'de bulunan Cumhurbagskani
Erdogan burada Pakistan Bagbakani Serif ile bir kez daha goriis-
mistir. Bu goriismede iki iilke arasindaki iliskilerin 70. yili vesi-
lesiyle yapilmasi planlanan etkinliklerin degerlendirilmesinin yani
sira yine iki iilke arasinda imzalanmasi planlanan serbest ticaret
anlagmast ile ilgili calismalarin hizlandirilmast karari alinmugtir.”

Bunlarin disinda iki tilke arasindaki iliskileri gelistirmek ama-
ctyla yil icerisinde farkls tarih ve diizeylerde temaslar gerceklestiril-
mistir. Bu kapsamda Pakistan Ulusal Meclisi Bagskani Serdar Ayaz
Sadik 28 Martta Turkiye'ye gelerek Bagbakan Yildirim ile goriis-
miistiir.”* Goriisme sonrast yapilan agiklamada Pakistan ve Tiirkiye
iliskilerinin kazandig yakinlik ve ivmeden duyulan karsilikli mem-
nuniyet dile getirilmigtir. Bunun yani sira iki tilke arasindaki eko-
nomik iliskilerin gelistirilmesi ve cesitli bolgesel konularda goriis
aligverisinde bulunuldugu ifade edilmistir.”!

Cumhurbaskani Erdogan IIT zirvesi igin gittigi Astana'da Pakis-

tan Cumhurbagkani Memnun Hiiseyin ile basina kapali bir goriis-

17 “Pakistan Bagbakan1 Serif Ankarada”, Sputnik Tiirkiye, 23 Subat 2017.

'8 “Cumhurbaskant Erdogan, Pakistan Bagbakani Serif’i Kabul Etti”, T.C. Cumhur-
bagkanligt, 13 Mayis 2017, https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/75172/cumhurbaska-
ni-erdogan-pakistan-basbakani-serifi-kabul-etti.html, (Erisim tarihi: 17 Aralik 2017).

1 “Cumhurbagkant Erdogan, Pakistan Basbakant Serif’i Kabul Exti”.

20 “Cumhurbaskant Erdogan, Pakistan Ulusal Meclisi Bagkani Sadik’t Kabul Etti”,
T.C. Cumhurbaskanligi, 28 Mart 2017, hetps://www.tccb.gov.tr/haberler/410/73524/
cumhurbaskani-erdogan-pakistan-ulusal-meclisi-baskani-sadiki-kabul-etti.heml, ~ (Erisim
tarihi: 17 Aralik 2017).

21 “Bagbakan Yildirim, Pakistan Meclis Baskan1 Sadik ile Bir Araya Geldi”, Hiirriyet,
28 Mart 2017.
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me gerceklestirmigtir.?? 12 Eyliil'de Pakistan Disisleri Bakani Hoca
Muhammed Asif Tiirkiye'ye resmi bir ziyarette bulunarak Digigleri
Bakani Cavusoglu ve Cumhurbagskant Erdogan ile goriismeler yap-
mistur.” Ziyaret sonrast Digisleri Bakani Cavusoglu ve Asif birlik-
te bir basin toplantst yapilmistir. Toplanuda ve ikili goriismeler-
de iki iilke iliskilerinin yani sira bélgesel konular, Myanmar'daki
durum ve Banglades'teki miilteci sorunlarinin da giindeme geldi-
gi dile getirilmigtir. Bunlarin yani sira Turkiye'nin Tiirkiye-Afga-
nistan-Pakistan Gclii zirvesi hakkindaki gériglerinin de Pakistan
Disisleri Bakani ile paylasildig; ifade edilmistir. Toplanuda s6z alan
Pakistan Disisleri Bakani Asif yapugi goriismelerde Afganistan bag-
ta olmak tizere bélgedeki tiim 6nemli konularda fikir aligverisinde
bulunuldugunu ve Tirkiye'nin bu konularda kendilerine verdigi
destekten 6tiirii memnuniyet duydugunu ifade etmistir.**

Son olarak Ekim'de Tiirkiye'nin Pakistan ile birlikee tiyesi ol-
dugu Gelisen Sekiz Ulke (D8) orgiitiiniin dokuzuncu zirvesi Is-
tanbul'da gerceklestirilmistir. Zirve neticesinde agiklanan Istanbul
Deklarasyonu’nda iiye iilkeler arasindaki ekonomi, enerji, havaci-
lik, turizm, egitim ve teknoloji alanlarinda is birliginin gelistirilmesi

kararlagtirilmigtir.® Bu zirvenin ardindan bir basin toplantist dii-

22 “Cumhurbaskant Erdogan, Pakistan Cumhurbaskant Hiiseyin ile Gériistii”, T.C.
Cumhurbaskanligs, 9 Eyliil 2017, https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/83373/cumhur-
baskani-erdogan-pakistan-cumhurbaskani-huseyin-ile-gorustu.html, (Erisim tarihi: 17
Aralik 2017).

2 “Cumhurbaskant Erdogan, Pakistan Drsisleri Bakani Asif’t Kabul Etii”, T.C.
Cumbhurbagkanligi, 12 Eyliil 2017, heeps://www.tccb.gov.tr/haberler/410/83440/cum-
hurbaskani-erdogan-pakistan-disisleri-bakani-asifi-kabul-etti.html, (Erisim tarihi: 17
Aralik 2017).

24 “Dusisleri Bakant Sayin Mevliit Cavusoglu’'nun Pakistan Disigleri Bakani Sayin Hoca
Muhammed Asif ile Ortak Basin Toplanusi, 12 Eylill 2017, Ankara”, T.C. Disisleri Ba-
kanligi, heep://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-mevlut-cavusoglu_nun-pakistan-di-
sisleri-bakani-sayin-hoca-muhammed-asif-ile-ortak-basin-toplantisi.tr.mfa, (Erigsim tarihi:

28 Aralik 2017).

% Sorwar Alam, “D-8 Summit Ends with Istanbul Declaration”, Anadolu Ajanst,
20 Ekim 2017.
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zenleyen Cumhurbagkani Erdogan orgiitiin Ozbekistan ve Kazakis-
tan gibi gelismekte olan bolgenin dnemli tilkelerini icerecek sekilde
genisletilmesinin gerekrtigini dile getirmistir.”®

Ikili iliskiler baglaminda yogun temaslarin yasandig: bir diger iil-
keyse Ozbekistan'dir. Bu kapsamda ilk olarak 27 Subatta Cumhur-
baskan1 Erdogan Tiirkiye-Ozbekistan Is Forumu'na katilmak iizere
Tiirkiye'ye gelen Ozbekistan Basbakan Yardimcisi Rustam Azi-
movla Istanbul'da ikili bir goriisme gergeklestirmistir.”” Kusak ve
Yol Forumu i¢in Pekinde bulunan Cumhurbaskant Erdogan bura-
da da Ozbekistan Cumhurbagkan1 Savkat Mirziyoyev ile bir araya
gelmistir.”® Bunun yani sira iki cumhurbagkani Eyliilde Astanada
yapilan IIT Birinci Bilim ve Teknoloji Zirvesi'nde de goriismiistiir.”

Iki iilke arasindaki iliskilerin gelistirilmesi baglaminda 6nemli bir
adim olan bu ikili goriismelerde Ozbekistan Cumhurbagkani Tiir-
kiye’ye resmi bir gezi diizenlemeye davet edilmistir.*® Bu kapsamda
25 Ekim'de Cumhurbagkant Mirziyoyev, Cumhurbagkani Erdogan’in
davetlisi olarak Tiirkiye'ye gelmistir. Bu ziyaret sirasinda iki tilke cum-

hurbaskani bas basa ve heyetler arasi goriismeler gerceklestirmistir.”’

26 “Rakkada Terorist Ocalan Posteri: Amerika Bunu Nasil Izah Edecek?”, T.C. Cum-
hurbagkanligs, 20 Ekim 2017, hetps://www.tccb.gov.tr/haberler/410/85001/rakkada-tero-
rist-ocalan-posteri-amerika-bunu-nasil-izah-edecek.html, (Erisim tarihi: 17 Aralik 2017).

7 Cumhurbaskani Erdogan, Ozbekistan Bagbakan Yardimcist Azimov'u Kabul Exti”,
T.C. Cumhurbagkanligi, 27 Subat 2017, hteps://www.tccb.gov.tr/haberler/410/71152/
cumhurbaskani-erdogan-ozbekistan-basbakan-yardimcisi-azimovu-kabul-etti.html,

(Erisim tarihi: 17 Aralik 2017).

28 “Cumhurbaskani Erdogan, Ozbekistan Cumhurbaskani Mirziyoyev ile Goriistii”,
T.C. Cumhurbaskanligi, 10 Eyliil 2017, heeps://www.tccb.gov.tr/haberler/410/83394/
cumhurbaskani-erdogan-ozbekistan-cumhurbaskani-mirziyoyev-ile-gorustu.html, (Erisim

tarihi: 17 Aralik 2017).
2 “Cumhurbagkani Erdogan, Ozbekistan Cumhurbagkani Mirziyoyev ile Goriistii”.
30 “Cumhurbagkanligi Sozciisii Kalin: ‘Kerkiik ile Ilgili Gelismelere Sessiz Kalmay1z™”.

31 “Ozbekistan Cumhurbaskani Mirziyoyev Cumhurbaskanligt Kiilliyesinde”, T.C.
Cumhurbagkanligi, 25 Ekim 2017, https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/86082/0zbe-
kistan-cumhurbaskani-mirziyoyev-cumhurbaskanligi-kulliyesinde.html, (Erisim tarihi: 17

Aralik 2017).
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Ziyaret sonrast yapilan basin toplantisinda konusan Cumhur-
baskan1 Erdogan s6z konusu ziyaretin yirmi yildir Ozbekistan'dan
Tirkiye’'ye yapilmis en st diizey ziyaret olduguna dikkat ¢eke-
rek bu durumun iki iilke iliskileri agisindan bir déniim noktast
teskil ettigini dile getirmistir. Ozbekistan ile Tiirkiye arasindaki
ekonomik iligkilere dikkat ¢eken Cumhurbagkani Erdogan giiclii
ckonomisine ragmen taraflar arasindaki ticaretin yeterli olma-
digint dile getirerek ilerleyen dénemlerde bu iligkilerin daha da
kuvvetlendirilmesi i¢in gerekli adimlarin aulacagini ifade etmis-
tir. Cumhurbagkani Erdogan ayrica Tiirkiye'nin ingaat alaninda
sahip oldugu tecriibeyi Ozbekistan’a aktarmaktan mutluluk du-
yacagini da sozlerine eklemistir.?? Basin toplanusinda konusan
Ozbekistan Cumhurbaskani Mirziyoyev ise Tiirkiye'nin siyasi,
askeri ve ekonomik agidan diinya siyasetinde 6nemli bir aktor
oldugunu belirterek bu resmi ziyarette aciklanan ortak bildirinin
iki tilke arasindaki stratejik ortakligin zeminini teskil edecegini
vurgulamugtir.®?

2017’de Tiirkiye ile Kazakistan arasindaki iliskilerin de yo-
gun oldugu goérilmektedir. Cumhurbaskan: Erdogan Eylilde
hem resmi bir ziyaret gergeklestirmek hem de [T nin Bilim ve
Teknoloji Zirvesi'ne katulmak icin Kazakistan’in baskenti Asta-
na’ya gitmistir. Cumhurbaskant Erdogan ziyaret 6ncesi yapugi
basin toplantisinda Kazakistan Cumhurbaskan: Nursultan Na-
zarbayev ve Kazak halkinin 15 Temmuz darbe girisiminin ar-
dindan Turkiye’ye destek olan ilk lider ve halk olduguna dikkat
cekerek ziyaretin iki tilke arasindaki iligkilerin gelistirilmesi ve

Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi calismalarinin hiz-

32 “Ozbekistan, Orta Asyada Her Agidan Stratejik Bir Ulke”, T.C. Cumhurbagkan-
lig1, 25 Ekim 2017, hetps://www.tccb.gov.tr/haberler/410/86085/0zbekistan-orta-asya-
da-her-acidan-stratejik-bir-ulke.html, (Erisim tarihi: 17 Aralik 2017).

3 “Ozbekistan, Orta Asyada Her Agidan Stratejik Bir Ulke”.
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landirilmasinda énemli bir etkisinin olacagini dile getirmistir.**
Cumhurbaskant Erdogan Astanada zirveden dnce Cumhurbas-
kani Nazarbayev ile bas basa ve heyetler aras1 gortismeler gercek-
lestirmistir.®

Astanada yapilan ikili goriismeler sonrasinda diizenlenen basin
toplantisinda Cumhurbagkan: Erdogan iki iilke arasindaki ekono-
mik iligkilerin her gecen giin artugini ve dzellikle Tiirk ingaat fir-
malarinin Kazakistan'daki yaturimlarinin iki tilke agisindan 6nemli
oldugunu vurgulamistur. Cumhurbaskant Erdogan Kazakistan'in
son yillarda yapug: yaurimlarla bolgesinde 6nemli bir giic haline
geldigini ve iki tilke arasindaki ekonomik iliskilerin de bu gelismede
katkist bulundugunun altni ¢izmistir.** Cumhurbagkan: Erdogan
Tiirkiye'nin FETO ile olan miicadelesine de deginerek bu orgiitiin
Kazakistan'daki varligina karst iki tilkenin birlikee hareket etme-
yi siirdiirecegini sdylemistir.”” Ikili goriisme hakkinda detayli bir
agiklama yapan Cumhurbaskanligi Sozciisii [brahim Kalin iki iilke
arasindaki iligkilerin ilerleyen dénemlerde daha da gelistirilecegini
s6ylemistir. Kalin bu baglamda Nazarbayev'in 2018'de Tiirkiye'ye
resmi bir ziyarette bulunacagini ve iki {ilke arasindaki Yitksek Dii-
zeyli Stratejik Konseyin bir sonraki toplantisinin Tiirkiye'de gercek-

lestirilecegini dile getirmistir.*®

3% “Cumhurbaskan Erdogan, Kazakistan'a Gitti”, T.C. Cumhurbagkanligi, 8 Eyliil
2017,  heeps:/[www.tceb.gov.tr/haberler/410/83357/cumhurbaskani-erdogan-kazakista-
na-gitti.html, (Erigim tarihi: 17 Aralik 2017).

% “Cumhurbagkani Erdogan, Kazakistan Akorda Sarayinda”, T.C. Cumhurbaskan-
lig1, 9 Eyliil 2017, heeps://www.tccb.gov.tr/haberler/410/83363/cumhurbaskani-erdo-
gan-kazakistan-akorda-sarayinda.html, (Erisim tarihi: 17 Aralik 2017).

3 “FETO ile Miicadelemizi Dost ve Kardeslerimizin Giivenlii igin de Yiiriitiiyoruz”,
T.C. Cumhurbaskanligi, 9 Eyliil 2017, https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/83368/fe-
to-ile-mucadelemizi-dost-ve-kardeslerimizin-guvenligi-icin-de-yurutuyoruz.html, (Erisim

tarihi: 17 Aralik 2017).
37 “FETO ile Miicadelemizi Dost ve Kardeslerimizin Giivenligi Igin de Yiiriitiiyoruz”.

38 “Cumhurbagkanligi Sozciisii Kalin: ‘Kerkiik ile [lgili Gelismelere Sessiz Kalmay1z”.
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Y1l icerisinde Cumhurbaskan: Erdogan Afganistan Cumhur-
baskani Egref Gani ile de iki defa gortismiistiir. Liderler oncelik-
le 10 Eyliilde 1T nin Bilim ve Teknoloji Zirvesi'nde bir araya
gelmistir.” Cumhurbaskanligr Sozciisii Kalin yapug: agiklamada
Cumhurbagkani Erdogan’in Afganistan Cumhurbagkan: ile go-
riismesinde bu iilkenin yasadig: giivenlik sorunlari ve Pakistan ile
yasanan gerilimlerin giindeme geldigini dile getirmis, Cumhurbas-
kani Erdogan’in bu konulardaki girisimlerinin devam edecegini
soylemistir.* Iki lider daha sonra yine [IT’nin Aralik’ta Istanbul'da
yapilan olaganiistii zirvesinde bir araya gelmistir.*!

Bunlarin disinda Cumhurbaskant Erdogan Mart'ta yapilan EIT
zirvesi sirasinda Tacikistan Cumhurbagkani Imamali Rahman® ve
Tiirkmenistan Devlet Bagkani Kurbankulu Berdimuhammedov*

ile ikili goriismeler gerceklestirmistir.

EKONOMIK iLISKILER

Makale kapsamindaki iilkelerle Tiirkiye arasindaki ekonomik
iligkilerin istatistiklere yansimasina bakildiginda siyasi iradeler ta-
rafindan arzu edilen seviyelerde olmadigs goriilmekeedir. Bunun
en onemli gostergesi Tiirkiye'nin en ¢ok ihracat ve ithalat yapug:

ilk yirmi tilke arasinda bolge tilkelerinden hicbirinin yer alma-

3 “Cumhurbaskant Erdogan, Afganistan Cumhurbagkan: Gani ile Gériistii”, T.C.
Cumhurbagkanligs, 13 Aralik 2017, https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/87709/cum-
hurbaskani-erdogan-afganistan-cumhurbaskani-gani-ile-gorustu.html, (Erisim tarihi: 17

Aralik 2017).

40 “Cumhurbagkanlig Sézciisii Kalin: ‘Kerkiik ile Tlgili Gelismelere Sessiz Kalmayiz”.

41 “Cumhurbagkani Erdogan, Afganistan Cumhurbaskani Gani ile Goriigtii”.

2 “Cumhurbagkant Erdogan, Tacikistan Cumhurbaskani Rahman ile Gériistir”, T.C.
Cumbhurbagkanligi, 1 Mart 2017, hetps://www.tccb.gov.tr/haberler/410/71176/cumhurbaska-
ni-erdogan-tacikistan-cumhurbaskani-rahman-ile-gorustu.html, (Erisim tarihi: 17 Aralik 2017).

# “Cumhurbaskani Erdogan, Tiirkmenistan Devlet Bagkani Berdimuhammedov
ile Goriigti”, T.C. Cumhurbaskanligi, 1 Mart 2017, hteps://www.tccb.gov.tr/ha-
berler/410/71179/pakistan-basbakani-serif-eit-zirvesine-katilan-liderler-onuruna-ogle-ye-
megi-verdi.html, (Erisim tarihi: 17 Aralik 2017).
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mastdir.* Dahasi Tiirkiye'nin 2016'da yaptg toplam 142 milyar
dolarlik ihracat icerisinde bélge iilkeleriyle toplam ihracau 3,35
milyar dolarda kalmis ve bu rakam toplam ihracatinin sadece yiiz-
de 2,35’ini teskil etmistir. Bununla birlikte Aralik verileri hesaba
katlmaksizin elde edilen 2017 verileri Kasim’a kadar bolge tilkele-
riyle gergeklestirilen toplam ihracatin 3,20 milyar dolara ulastigini
gostermektedir. Bu durum bélge tilkelerine yapilan toplam ihraca-
un Aralik ile birlikee gecen seneki toplam rakami asacagt beklenti-
sini gii¢lendirmektedir.®

Tirkiye'nin 2016 igerisinde yapug toplam 198 milyar do-
larlik ithalat icerisinde bélge iilkelerinden gergeklestirilen ithalat
toplam 2,76 milyar dolarda kalarak Tirkiye'nin toplam ithalati-
nin sadece yiizde 1,39’unu karsgilamistir.® 2017°de ise bélge iil-
kelerinden yapilan toplam ithalat daha Kasim'da 3 milyar dolar
sintrint agmistir. Bu rakamin Aralik verileriyle daha da yukariya

cikmast beklenmektedir.

TABLO 1. ULKELERE GORE TURKIYE'NIN iHRACAT RAKAMLARI
(BIN DOLAR)

Kazakistan ~ Ozbekistan Tiirkmenistan Kirgizistan ~ Tacikistan ~ Afganistan  Pakistan

2002 160.153 93.735 110.021 24.005 10.915 20.232 57.457
2010 818.900 282.666 | 1.139.825 129.202 143.890 259.791 248.147
2014 977.481 603.013 | 2.231.246 421.431 277.384 186.185 259.317
2015 750.027 488.579 | 1.857.842 294.701 162.783 161.492 289.059

2016 623.715 533.018 | 1.241.469 308.932 151.621 145.590 346.896

2017* 693.791 604.566 979.633 318.190 140.979 154.308 308.279

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.
* Aralik verileri dahil degildir.

#4 «“TUIK Dis Ticaret Verileri”, TUIK, http://www.tuik.gov.tr/Pre Tablo.do?alt_id=1046,
(Erisim tarihi: 24 Aralik 2017).

4 “TUIK Dis Ticaret Verileri”.
46 “T(UIK Dus Ticaret Verileri”.
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Bolge tilkeleriyle yapilan ihracatun tilkelere gore dagilimina ba-
kildiginda Aralik verileri olmaksizin 2017 icerisinde bélge tilkeleri
arasinda Turkiye'nin en fazla ihracat gerceklestirdigi tilkenin gegen
yilki gibi bu yil da Tiirkmenistan oldugu gériilmektedir. Ttirkme-
nistan’a yapilan ihracat bélge iilkelerine yonelik toplam ihracatin
yiizde 30’unu teskil etmektedir. 2017'de bélge iilkelerine yapilan
toplam ihracat icerisinde en diisiik pay ise ytizde 4’liik oranla Taci-

kistan ve Afganistandir.

TABLO 2. ULKELERE GORE TURKIYE'NIN iTHALAT RAKAMLARI
(BIN DOLAR)

Kazakistan ~ Ozbekistan Tiirkmenistan Kirgizistan ~ Tacikistan  Afganistan  Pakistan

2002 203.852 75.342 106.348 17.623 40.696 1.053 117.655
2010 | 1.392.528 861.373 386.342 30.900 283.689 5.098 749.931
2014 | 1.236.268 780.707 623.326 65.648 160.947 16.488 435.546
2015 | 1.109.831 711.555 557.355 76.857 203.760 11.889 310.544
2016 | 1.093.896 709.292 422.492 101.066 162.255 9.398 263.354

2017% | 1330911 740.740 370.195 134.698 180.900 1.706 296.643

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.
* Aralik verileri dahil degildir.

Bolge tilkelerinden gerceklestirilen ithalat verileri degerlendiril-
diginde 2017 igerisinde en gok mal alimi daha &nceki senelerdeki
gibi Kazakistan'dan yapilmistir. Bu tilkeden yapilan ithalat tek ba-
sina bélgeden yapilan toplam ithalatin ylizde 43’tinii kargilamakea-
dir. Ithalat baglaminda en zayif iliskiyse toplam ithalat igerisindeki
yuzde 2,5 payt ile Afganistan’ladur.

[thalat ve ihracat verileri birlikte degerlendirildiginde Tiirki-
ye'nin bolge iilkeleri arasinda Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkme-
nistan ile diger bélge tilkelerine oranla daha giiclii bir iliskiye sahip

oldugunu sdylemek miimkiindiir. Buna karsin Afganistan ile eko-
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nomik iligkiler yok denecek kadar diisiik seviyede goriilmekeedir.
Bunun yani sira Pakistan gibi siyasi iligskilerin yogun oldugu bir
tilkeyle ekonomik iliskilerin zayif oldugu da goze carpmakeadir.

Ekonomik veriler makale kapsamindaki tilkelerle Tuirkiye ara-
sindaki iliskileri zayif gostermekle birlikte 2017 igerisinde s6z konu-
su iligkileri gelistirecek yeni gelismeler de yasanmistir. Bu gelisme-
lerin basinda Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu projesinin ilk seferlerine
baslamasi gelmekeedir. 30 Ekim'de yapilan acilis térenine Cumhur-
baskani Erdogan’in yani sira Azerbaycan Cumhurbagkant [lham
Aliyev, Kazakistan Bagbakani Bakitcan Sagintayev, Ozbekistan Bas-
bakani Abdulla Aripov ve Giircistan Bagbakant Giorgi Kvirikagvili
de kaulmisur. Acilig toreninde bir konusma yapan Cumhurbagskan:
Erdogan projenin bélgedeki ulasim maliyetlerini digiirecegini ve
{i¢ kitayr birbirine baglayacak olan Modern Ipek Yolu projesinin
onemli bir ayagini teskil edecegini dile getirmistir.’

S6z konusu proje bir yandan Tiirkiye'nin Orta Asya’ya acilma-
sint saglarken® diger yandan Cin'den Avrupa’ya uzanan yiik tagi-
maciligini kolaylastiracakur. Mevcut durumda Cinden Avrupa’ya
deniz, hava ve Rusya {izerinden giden demiryolu vasitastyla yilda
240 milyon tonluk yiik tasgtnmaktadir. $6z konusu demiryolu hat-
u ile Cin'den yola ¢ikan bir kargo 33-47 giin arasinda Londra’ya
ulagirken Bakii-Tiflis-Kars hatt1 tizerinden bu siirenin 12-15 giine
kadar inmesi miimkiin olacaktir. Bu agidan s6z konusu hat Cin’in
gelistirmeye calisuigt Bir Kusak, Bir Yol projesinin 6nemli bir aga-
masidir.”

47 “Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu Projesi, Yeni Ipek Yoluwnun Halkalarindan Birisidir”,
T.C. Cumhurbagkanligs, 30 Ekim 2017, https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/86167/ba-

ku-tiflis-kars-demiryolu-projesi-yeni-ipek-yolunun-halkalarindan-birisidirhtml, ~ (Erisim
tarihi: 17 Aralik 2017).

48 Hiiseyin Hayatsever, “Bakii-Tiflis-Kars Hem Ekonomik Biiyiimeye Hem de Bél-
gesel Yakinlagmaya Katkida Bulunacak” Sputnik Tiirkiye, 2 Kasim 2017.

# “Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu Hatu ile Yiik Tasima Siiresi de En Az 33 Giin Ki-
saldi”, Haber Tiirk, 31 Ekim 2017.
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KULTUREL ILISKILER

Makale kapsamindaki tlkelerle siyasi ve ekonomik iliskilerini
gelistirmeye calisan Tiirkiye'nin bu anlamda en 6nemli avantaji soz
konusu tlkelerle arasindaki giiglii kiiltiirel baglardir. Hem etnik
hem de dini agidan baglara sahip oldugu bolge tlkeleriyle Tiirki-
ye arasinda yil icerisinde cesitli kiiltiirel faaliyetler gerceklesmistir.
Bunlarin baginda Tiirkiye ile Ozbekistan arasindaki turizmin ge-
ligtirilmesi gabalari gelmekrtedir. Ozbekistan Cumhurbagkant Mir-
ziyoyevin Ekimdeki Tiirkiye ziyareti sirasinda yapugt basin top-
lantisinda Cumhurbagkani Erdogan Tiirk Hava Yollarr'nin Istan-
bul-Semerkant arasinda tarifeli seferlere baglayacagini dile getirerek
baylece iki tilke arasindaki turizm faaliyetlerinin de artacagini ifade
etmigtir. Erdogan Semerkant, Buhara, Taskent gibi sehirlerin iki
tilkenin kiiltiirel gecmisi agisindan ¢ok 6nemli bir yere sahip oldu-
gunu dile getirmis, bu baglamda ortak turizm projelerinin gelistiri-
lecegini belirtmistir.”

Bununla birlikte Kazakistan ziyareti sirasinda Cumhurbagkan:
Erdogan siyasi temaslarin yani sira cesitli kiiltiirel etkinlikler de
gerceklestirmistir. Bu kapsamda Cumhurbaskan: Erdogan Asta-
nadaki Hazreti Sultan Camii’ni ziyaret ederek camide sergilenen
el yazmasit Mushaf-1 Serif 6rnekleri hakkinda bilgi almistr. Ayni
zamanda Astanada yapilan EXPO 2017 Fuar’'ni da ziyaret eden
Cumbhurbagkan: Erdogan buradaki Tiirk standinda da inceleme-
lerde bulunmustur.”® Bunun yani sira Cumhurbagkan: Erdogan’a
eslik eden Emine Erdogan Astana Valiligine bagli cocuk evi ve

yetimhaneyi ziyaret ederek TIKA araciligiyla gonderilen okul es-

30 “Oyzbekistan, Orta Asyada Her Agidan Stratejik Bir Ulke”.

51 “Cumhurbagkani Erdogan, Astanada Hazreti Sultan Camii’'ni Ziyaret Etd”, T.C.
Cumhurbagkanligi, 9 Eylil 2017, hetps://www.tccb.gov.tr/haberler/410/83374/cum-
hurbaskani-erdogan-astanada-hazreti-sultan-camiini-ziyaret-etti.html, (Erisim tarihi: 17

Aralik 2017).
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yasint yetkililere teslim etmigtir.* Ayni ziyarette Emine Erdogan
EXPO 2017 kapsaminda kurulan Etnik Kéyti ziyaret ederek bu-
rada Kazak kiiltiirtine iliskin yapilan sergileri incelemis ve diizen-
lenen etkinliklere katilmistir.*?

Son olarak Tiirkiye Cumbhuriyeti ile dost ve kardes tilkeler
arasinda diplomatik iligkilerin kurulmasinin 25. yil déniimii ve-
silesiyle Disigleri Bakani Mevliit Cavusoglu'nun ev sahipliginde
Ankara Palasta bir resepsiyon diizenlenmistir. Azerbaycan, Be-
larus, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Ozbekistan,
Tacikistan, Turkmenistan ve Ukrayna'nin Ankara biyiikel¢ileri-
nin onur konugu olarak katildig1 resepsiyonda Bakan Cavusoglu
TURKSOY Genel Sekreteri Prof. Diisen Kaseinov’a Tiirk kiiltii-
riiniin gelistirilmesine y6nelik faaliyetlerinden otiirii bir tesekkiir
plaketi takdim etmistir. >* Resepsiyonda konusma yapan Disisleri
Bakan: Cavusoglu son yirmi bes yil icerisinde Tuirkiye’'nin soz ko-
nusu ilkelerle siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iligkilerini gelistirme
baglaminda 6nemli adimlar atugini dile getirerek bélge tilkeleriy-
le Tiirkiye’nin gelecek yillardaki iligkilerinin daha da derinlesece-

gini umdugunu vurgulamistir.>

52 “Emine Erdogan, Astana Cocuk Evi ve Yetimhanesini Ziyaret Etti”, T.C. Cumhur-
baskanlig, 9 Eyliil 2017, hetps://www.tccb.gov.tr/haberler/410/83365/emine-erdogan-as-
tana-cocuk-evi-ve-yetimhanesini-ziyaret-etti.html, (Erisim tarihi: 17 Aralik 2017).

5 “Emine Erdogan, Kazakistan'da Etnik Koy Ziyaret Etti”, T.C. Cumhurbagkanligs,

10 Eylil 2017, heps://www.tccb.gov.tr/haberler/410/83409/emine-erdogan-kazakistan-
da-etnik-koy-ziyaret-etti.html, (Erisim tarihi: 17 Aralik 2017).

>4 “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Dost ve Kardes Ulkeler Arasinda Diplomatik Ilis-
kilerin Kurulmasinin 25. Yildéniimii Vesilesiyle Diizenlenen Resepsiyon”, T.C.
Disisleri Bakanligi, 3 Ekim 2017, http://www.mfa.gov.tr/tc-ile-dost-ve-kardes-ulke-
ler-arasinda-diplomatik-iliskilerin-kurulmasinin-25-yildonumu.tr.mfa, (Erisim tarihi:
28 Aralik 2017).

% “Drsigleri Bakan1 Sayin Mevliit Cavusoglu'nun Tiirkiye Cumhuriyeti ile Dost ve
Kardes Ulkeler Arasinda Diplomatik liskilerin Kurulmasinin 25. Yildéniimii Vesilesiyle
Diizenlenen Resepsiyonda Yapugi Konusma”.
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SONUC

Tiirkiye’nin 2017 igerisinde makale kapsaminda ele alinan iilke-
lerle iliskileri agirlikls olarak siyasi bir boyut izlemistir. Tiirkiye soz
konusu tilkelerle 6zellikle ¢ok uluslu zirveler araciligiyla bir araya
gelmistir. Bu baglamda EIT zirvesi, Kusak ve Yol Forumu ve [IT
zirveleri Turkiye'nin soz konusu ilkelerle iliskilerini gelistirmesi
baglaminda dnemli zeminler olmugtur. Bunun yant sira yine 2017
igerisinde Tiirkiye'nin 6zellikle Pakistan, Kazakistan ve Ozbekistan
ile ikili temaslar araciligtyla daha yakin bir iliski kurma gayreti ice-
risinde bulundugu goriilmektedir.

Bu ¢ok uluslu ve ikili temaslarin genelinde Tiirkiye bir yandan
ortaya ¢tkan kiiresel ve bélgesel sorunlara yonelik s6z konusu iil-
kelerle ortak bir politika gelistirme ¢abast igerisindeyken diger
yandan bu iilkelerle olan ekonomik iliskileri ilerletme arayisina
girmistir. S6z konusu temaslarda gelistirilmeye ¢alisan ortak ileti-
sim ve ulasim projelerinin bélgesel kalkinmanin yani sira makale
kapsamindaki tilkelerle Tiirkiye arasindaki ekonomik biitiinlesmeyi
hizlandirma amacina sahip oldugu goriilmektedir. Siyasi iradelerin
bu yogun ¢abalarina ragmen dis ticaret verileri séz konusu tilkelerle
Tiirkiye arasindaki ekonomik iliskilerin arzulanan diizeye ulasgama-
digini gostermektedir. Bununla bitlikee bu siyasi ¢abalarin artarak
devam etmesi Tiirkiye'nin giiclii kiiltiirel baglara sahip oldugu bol-
ge lilkeleriyle ilerleyen dénemlerde daha kuvvetli siyasi ve ekono-

mik iligkilerinin olusmasinit miimkiin kilacaktir.
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27 Subat

28 Subat
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10 Eylal
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Cumhurbagkan Erdogan iki tilke arasindaki Yiiksek Dii-
zeyli Stratejik Konsey Toplantisi'na kaulmak icin Tiirki-
ye'ye gelen Pakistan Bagbakani Navaz Serif ile ikili bir
goriisme gerceklestirdi.

Cumhurbaskani Erdogan Tiirkiye-Ozbekistan Is Foru-
mu'na katlmak iizere Tiirkiye'ye gelen Ozbekistan Bas-
bakan Yardimcisi Rustam Azimov ile ikili bir goriisme
yapti.

EIT zirvesine katlmak igin Pakistan’a giden Cumhurbas-
kani Erdogan burada Pakistan Bagbakani Serif bir araya
geldi.

Cumhurbaskani Erdogan Islamabad'da yapilan 13. EIT

zirvesine katildi.

Cumhurbaskani Erdogan Islamabad’daki 13. EIT zirvesi
sirasinda Tiirkmenistan Devlet Baskani Kurbankulu Ber-

dimuhammedov ile bir goriisme gerceklestirdi.

Cumhurbaskant Erdogan Islamabad'da yapilan 13. EIT
zirvesinde Tacikistan Cumhurbaskan: Imamali Rahman
ile bir araya geldi.

Cumhurbagkan: Erdogan Kusak ve Yol Forumu toplant-
sina katlmak i¢in bulundugu Pekinde Pakistan Bagbaka-
n1 Navaz Serif le ikili bir gdriisme gerceklestirdi.
Cumhurbagkan: Erdogan Pekin'de yapilan Kusak ve Yol

Forumu toplantsina katildi.

Cumhurbagkan: Erdogan Kusak ve Yol Forumu toplanti-
st sirasinda Pekin'de Ozbekistan Cumhurbaskani Savkat
Mirziyoyev ile ikili bir gdriisme gerceklestirdi.
Cumhurbaskant Erdogan IIT Birinci Bilim ve Teknoloji
Zirvesi'ne katilmak tizere gittigi Astanada Pakistan Cum-
hurbagkani Memnun Hiiseyin ile bir araya geldi.
Cumhurbaskani Erdogan Astanada yapilan [IT Birinci
Bilim ve Teknoloji Zirvesi'ne kauld:.

Cumhurbaskani Erdogan IIT Birinci Bilim ve Teknoloji
Zirvesi sirasinda Kazakistan Cumhurbagkant Nursultan

Nazarbayev ile ikili bir goriisme gerceklestirdi.
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3 Ekim

20 Ekim

25 Ekim

30 Ekim

13 Aralik

Cumhurbaskani Erdogan IIT Birinci Bilim ve Teknoloji
Zirvesi’'nde Afganistan Cumhurbagkani Egref Gani ile bir
araya geldi.

Tiirkiye Cumhuriyeti ile dost ve kardes tilkeler arasinda
diplomartik iliskilerin kurulmasinin 25. yil doniimii vesi-

lesiyle Ankara Palas’ta bir resepsiyon diizenlendi.

D8 érgiitiiniin dokuzuncu zirvesi Istanbul'da gergeklesti-
rildi.

Ozbekistan Cumhurbaskant Mirziyoyev Cumhurbaskant
Erdogan’in davetlisi olarak Tiirkiye'ye geldi.
Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu projesinin ilk seferleri basla-
dn.

Cumhurbagkan: Erdogan Afganistan Cumhurbagkan:
Egref Gani ile bir araya geldi.

Cumhurbaskani Erdogan Tiirkiye'nin ¢agrist ile Istan-
bul'da olaganiistii toplanan IIT Islam Zirvesi Konferan-
s’'na katild.
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TURKIYE'NIN ASYA PASIFIK
POLITIKASI

MUHAMMET HAMZA UCAR

Bagimsiz Aragtirmact

GIRIS

2016’ nin sicak catisma ve terdr olaylariyla gecen yogun giin-
deminin ardindan 2017 kiiresellesme yolunda aktorler arasi orta
vadeli anlagsma ve mutabakatlarin gereklestigi bir yil oldu. Bekle-
nen ABD secimlerinin yapilmasi ve Trump’in segimlerden bagartyla
ctkmast diinyanin tiim bélgelerini ozellikle sicak ¢atigmalarin etkin
oldugu Ortadogu’yu ve ABD’nin bélgesel olarak icinde bulundugu
Asya Pasifik’i daha yakindan etkiledi. Trump’in secilmesinin ardin-
dan yapugi Tayvan aciklamast ve yasanan telefon krizi' ABD’nin

! Muhammet Hamza Ugar, “The Phone Call: The Window into Broader Ques-
tions of US-China Relations”, Middle Kingdom Review, https://middlekingdomreview.
co.uk/2016/12/11/the-phone-call-a-window-into-broader-questions-of-us-china-rela-
tions, (Erisim tarihi: 19 Aralik 2017).
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Cin ile iligkilerinin dogrudan etkilenmesine yol agt1. Ardindan ya-
sanan kita sahanligs sorunuyla ABD-Cin iligkileri Asya Pasifik i¢in
yilin yasanan ilk gelismeleri oldu.

Cin tarafindan okundugunda bélgedeki bu gelismeler Pekin’in
ekonomik biiylimesinin stratejik sonuglari olarak degerlendirilebi-
lir. Bu stratejik sonuglarin bélgede bulunan diger tilkelerin 6zellikle
ABD ve Cin arasindaki gerilimde yer bulma cabasini da dogurdugu
ve bolgedeki tansiyonun béylece ittifak gruplarina dagildig: goriil-
mektedir. Bagka bir ifadeyle Asya Pasifik bolgesinde bulunan iil-
kelerin daha 6éncesinde ekonomik, siyasi ve askeri anlamda ittifak
halinde olmaktan kaginmadigi ABD’nin yani sira Cin'in de strate-
jik anlamda etkin bir aktor olmasi son yillardaki bélge sorunlarinin
yegane sebebi haline gelmistir.

Gegen sene ise Cin suni adalar inga ederek Cin Giiney Deni-
zi'ndeki varligini etkin hale getirmek istemisti. Bu suni adalar: bir
anlamda Cin’in burada hem “egemenlik alanini genisletmek” hem
de “uluslararasi sulara miidahale girisiminde bulunmak” olarak yo-
rumlayan ABD ile yasanan gerginlikler bélgenin hegemonya sava-
stnin oniimiizdeki yillarda da devam edeceginin bir gostergesidir.

Bu minvalde 2017 nin yukarida bahsedilen sorunsallar ¢erceve-
sinde hegemonya miicadelesinin —devam eden sorunlara ragmen—
kiiresellesme rotasinda is birligine dogru seyreldigi bir yil olarak
gectigi soylenebilir. Stratejik anlamda iliskilerin gerilim diizlemin-
den cikip is birligi esasina dogru gelismesine 6rnek olarak bu sene
ABD ve Cin genelkurmay baskanlarinin 16 Agustos’ta goriismeleri
kayda deger bir kdse tast olmustur.?

Ortadogu ve Batt Asya gecen bes yil icinde sadece sicak catisma
ve terdr olaylartyla diinya giindemine otururken bu sene ¢6ziime

yonelik adimlar gerek bolge tilkeleri gerekse de kiiresel aktorler tara-

% Zhang Zhihao, “PLA, US Military to Work Together”, China Daily, 16 Agustos 2017.
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findan aulmaya baglamistir. Astanada bir araya gelen bolge tilkeleri
(Tiirkiye ve Iran’in yani sira Rusya) 6zellikle Suriye sorununa dair
¢oziim arayisinda bulunmus ve belli anlagmalara varmislardir.> Su-
riye sorununun ¢oziimii 6zellikle Bir Kusak Bir Yol projesinin orta
kanadi olan ve Tiirkiye'nin de iginde yer aldigt hat tizerinde giiven-
lik ve istikrarin saglanmast bakimindan 6nem arz etmektedir. Bu-
nun yant stra deniz yollar: giivenligi acisindan da Arap Kalkani ve
Bat Asya'nin ekonomik ve siyasi olarak refahi gerek Tuirkiye gerekse
de proje iginde yer alan iilkeler agisindan 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye-Asya tilkeleri iligkileri ozellikle son yillarda Avrupada
gerceklesen olaylar silsilesinin ardindan dig politikanin bu sene
odak noktasini olusturmustur. Avrupa Birligi (AB) ve ABD ile yil
icerisinde yasanan gerginliklerin ardindan Asya tilkeleriyle iligkiler-
deki gelismeler Tiirkiye'nin orta vadede yiiziinii Dogu’ya dénmesi
olarak yorumlanmugtir. Kiiresel manada ise Asya tilkeleri icin Ttr-
kiye’nin 6nemi Bat Asyada Avrupa ve Ortadogu’ya agilan istikrarls
yatirim tilkesi olmasidir. Tiirkiye'de son iig, dort senedir yapilan ya-
banci yatrimlarda Asya’nin payinin yiizde 5’ten yiizde 20’ye ¢iktigt
goz oniinde bulunduruldugunda bu sene gerceklesen ziyaretler ve
varilan anlagmalar daha anlamli hale gelmektedir.

Bolgeyle iligkilerini tilkeler arasi karsilikli iligkilerin yani sira
ASEAN (Association of Southeast Asian Nations-Giineydogu Asya
Uluslar Birligi), MIKTA (Meksika, Endonezya, Giiney Kore, Tiir-
kiye, Avustralya) gibi ok tilkeli olusumlar ile de siirdiiren Tiirki-
ye'nin Asya Pasifik ve Giineydogu Asya iilkeleri ile gerek ekono-
mik gerekse siyasi ve kiiltiirel iligkilerinde bu yil 6nemli gelismeler
kaydedilmistir. Y1l icerisinde Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu
4-6 Agustosta 50. ASEAN Disisleri Bakanlari Toplantis’'na donem

baskan: Filipinler'in davetlisi olarak katulmugtir. Ziyareti sirasinda

% “Astanadaki Yeni Suriye Zirvesi 14-15 Eyliilde”, Deutche Welle Tiirkge, 1 Eyliil
2017.
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Tiirkiye ile ASEAN arasinda Sektérel Diyalog Ortakligt kurulmasi
karari alinmigstur. ASEAN’1n 50. yil doniimiinde Tiirkiye’'nin bu sta-
tilyii elde etmesinin 6zellikle alt1 ¢izilmigtir.t

ASEAN iilkeleriyle ticaretin artmasina yonelik hayata gegirilen
calismalardan biri de Giiney Kore ile 2013’te yapildigt gibi Sin-
gapur ile bu yil gergeklestirilen serbest ticaret anlasmast olmusgtur.
Bu kapsamda Agustos sonunda Singapur’u ziyaret eden Bagbakan
Binali Yildirim 6nce Cumhurbagkani Toy Tan ve ardindan da mev-
kidagt Loong ile goriismiistiir. Singapur’un gelecek yil donem bas-
kanligini tistlenecek olmast varilan serbest ticaret anlagmasinin ve
gerceklestirilen ziyaretin 6nemini bir kez daha vurgulamaktadir.®
Ayrica Temmuzda Endonezya Devlet Baskani Joko Widodo Tiirki-
ye'yi ziyaret etmistir. Ziyaret kapsaminda savunma sanayii, enerji ve
terorle miicadele alanlarinda is birligi yapildig1 agiklanmustr. Tkili
goriismeler sirasinda Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayii A.S.¢ ile En-
donezya Havacilik Kurumu (PT Dirgantara Endonezya) arasinda
200 milyon dolar degerinde karsilikli is birligi ve bilgi transferini
hedefleyen anlasma imzalanmigtr.” Bu 6nemli gériismenin ardin-
dan 12 Aralikta Endonezya Temsilciler Meclisi Yasama Komitesi
Baskant Agtas TBMM Anayasa Komisyonu Bagkani Mustafa Sen-
top’la bir araya gelmistir.®

Turkiye’'nin savunma sanayiinde son yillarda gosterdigi at-

lim bu yil da devam etmigtir. TAI-Tiirk Havacilik ve Uzay Sa-

4 “Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN)”, T.C. Disisleri Bakanlig, heep://www.
mfa.gov.tr/guneydogu-asya-ulkeleri-birligi.tr.mfa, (Erisim tarihi: 5 Nisan 2018).

> Kivang El, “Singapur ile Isi Bityiitmek Gerek”, Milliyer, 22 Agustos 2017.

¢ “Tiirkiye ve Endonezyanin Havacilik Sirketlerinden Bityiik Isbirligi”, TAL heeps://
www.tai.com.tr/haber/turkiye-ve-endonezyanin-havacilik-sirketlerinden-buyuk-isbirligi,
(Erisim tarihi: 5 Nisan 2018).

7 “Endonezya Devlet Bagkanrnin Tiirkiye Ziyareti Ardindan”, Diinya Biilteni, 22
Temmuz 2017.

8 “Endonezya Temsilciler Meclisi Heyeti TBMMyi Ziyaret Etti”, Anadolu Ajanst, 12
Aralik 2017.
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nayii A.S. ile Malezyanin en biiyiik savunma sanayii sirketi
DEFTECH-DRB-HICOM Defence Technologies Sdn Bhd ara-
sinda 10 Mayista Malezya'nin insansiz hava aract sistemleri ihti-
yacinin karsilanmasina yonelik is birligi anlasmasi imzalanmistir.’

Ozellikle Giineydogu Asyada kanayan yara haline gelen Arakan
Miisliimanlari konusu Tiirkiye'nin bolge tilkeleri ile yapug: ziyaret
ve goriismeler kapsaminda ozel giindem maddesini olusturmus-
tur. Cumhurbagkan: Erdogan ve Dusisleri Bakani Cavusoglu'nun
diger tlke liderleri ve uluslararasi 6rgiit temsilcileri ile yapuklar:
goriismeler sonucunda Cumhurbaskan: Erdogan 5 Eyliilde Aang
San Suu Cii ile telefonda goriigmiistiir. Gortismede Arakanli Miis-
liimanlarin zorunlu olarak Banglades'e gitmeleri ve oranusiz giig
uygulanmasina deginen Erdogan’in Aang San Suu Cii ile goriis-
mesinin ardindan TIKA’ya Myanmar hiikiimeti tarafindan bolgeye
yardim yapmasi konusunda vize ¢ikmistir. Cumhurbaskanligi Soz-
ciisii Ibrahim Kalin TIKA'nin bolgeye giden ilk yabanci yardim ku-
rulusu olacagini belirtmistir. Boylece TIKA 7 Eyliilde Bangladese
siginan Arakanli Miisliimanlara bin tonluk gida ve giysi yardimi
ulastirmigtir. '

Bu sene ilk defa Vietnam’a Bagbakanlik diizeyinde ziyarette
bulunulmugtur. Bagbakan Binali Yildirim ve beraberindeki heyet-
le gergeklestirilen ziyaret kapsaminda iliskilerin 40. yili kutlan-
mustir. Tiirkiye ile Vietnam arasinda ekonomi, giimriik ve stan-
dartlar alaninda {i¢ anlagma imzalanmistir. Ekonomi Bakanligs ile
Vietnam Planlama ve Yaurim Bakanlig arasindaki serbest bélge-
ler, ihrag isleme bélgeleri, ekonomik bolgeler ve 6zel ekonomik

bolgeler alanindaki is birligine dair mutabakat zaptt Ekonomi Ba-

 “TAI IDEE 2017’nin Ikinci Giiniine Isbirlikleri Etkinlikleri ile Damga Vurdu”,
TAL  https://www.tai.com.tr/haber/tai-idef-2017nin-ikinci-gunune-isbirlikleri-ve-etkin-
likleri-ile-damga-vurdu, (Erisim tarihi: 5 Nisan 2018).

1 “Tiirkiyenin Arakan’a Yardimit Devam Ediyor”, TIKA, hetp://www.tika.gov.tr/tr/
haber/tika_nin_arakan_a_gida_yardimi_devam_ediyor-39230, (Erisim tarihi: 5 Nisan 2108).
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kani Nihat Zeybekei ile Planlama ve Yatirim Bakani Nguyen Chi
Dung tarafindan resmiyete kavusturulmustur. Ttrk Standartlar
Enstitiistt (TSE) ile Vietnam Standartlar, Meteoroloji ve Kalite
Departmani (STAMEQ) arasindaki eylem planini ise TSE Bas-
kani Sebahattin Korkmaz ile STAMEQ Genel Miidiirii Tran Van

Vinh imzalamistir.

CIN

Bu sene Cin bakimindan onemli gelismelerden biri de 18
Ekimde toplanan Cin Kominist Partisi (CKP) 19. Kongresi’nde
Baskan Si Cinping’in baskanliginin kalici hale gelmesidir. Gergek-
lesen kongre kapsaminda parti disiplin kurulu tekrar secilmistir.
Bagkan Si’nin adi ve kendine ait Cin Tipi Sosyalizm Yeni Dine-
mi Uzerine Rehber Fikirleri adlt eseri CKP tiiziigiine eklenmistir.
Béylece Si Cinping Cin Halk Cumbhuriyeti tarihindeki Kurucu
Baskan Mao Zedong ve énemli lider Deng Siaoping'den sonra
adin1 ve fikirlerini parti tiziigline ekleyen ilk baskan olmustur. Si
Cinping’in hiikiimet yonetimindeki istikrari Ttirkiye’nin de dahil
oldugu Bir Kusak Bir Yol projesinin istikrari bakimindan énemli
bir yere oturmakeadir.

Tiirkiye'nin Cin ile iliskileri 6ncelikli olarak Modern Ipek Yolu
projesi kapsaminda 2017°de dis diplomasinin odak noktasiydi. Tu-
rizmden egitime birgok alanda belli mutabakatlara varildi. Kugak ve
Yol projesinin orta koridorunda énemli bir ayak olan Tiirkiye Cin
tarafindan 6nemli bir ortak olarak gormektedir. Bu sene icinde va-
rilan anlagma ve mutabakatlarin iki iilke bakimindan da éneminin
biiyiik olduguna dikkat ¢ekilmis ve tilkeler arast iligkilerde sorun
teskil eden terdr meselesine taraflardan net agiklamalar getirilerek
¢oziime yonelik 6nemli tesebbiislerde bulunulmustur.

Cin bu sene 6zellikle ge¢mise istinaden yine Bir Kusak Bir Yol

projesinin salahiyeti bakimindan Ortadogu iilkeleri ile iligkilerini
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gelistirmeye baslamistir.'” Ozellikle Kusak ve Yol projesinin orta
koridorunda yasanan giivenlik problemleri Tiirkiye'nin projedeki
yerini daha da belirginlestirmektedir. Bu kapsamda y1l icerisindeki
gorismelerde bolgedeki terdr problemi Tiirkiye ve Cin hitkiimetleri
tarafindan masaya yatrilmugtr.

Iki iilke iligkilerinin 6nemli bir kismini ekonomik iligkiler olus-
turmustur. Turkiye'nin Cin ile ithalat ve ihracatinin dengelenmesi
bakimindan aalan adimlar cercevesinde bu sene gerek cumhurbagka-
ninin gerek dusisleri bakanlarinin goriismeleri sirasinda gerekli ticaret
anlagmalart imzalanmig, bunun yani sira Cin'e ihracat konusunda is
adamlari tesvik edilmistir. Bakan Zeybekei de 20 Nisan'da bu nokta-
ya deginmis ve iki iilke arasindaki ticaret iligkilerinin dengeli hale gel-
mesi yoniinde aciklama yapilmistir.'* Sene icerisinde iki tilke arasin-
daki ticaret hacminin dengelenmesine ydnelik de adimlar aalmustr.
Bakan Kurtulmug'un 24 Agustosta Cin pazarinin Tiirkiye'ye agilmasi
konusunda girisimlerde bulunulacagina yonelik agiklamast bu min-
valde degerlendirilebilir.”® Tiirkiye’nin Cin'e ihracatinda gelistirilmesi
gereken onemli kalemlerden biri olan gidada bu sene Tiirkiye'de 6zel
sektor ve devlet tarafindan énemli girisimlerde bulunulmustur.™

13 Ocak’ta Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
(BDDK) Bank of China'nin Turkiye'ye gerekli kosullari sagladigini
ve sadece izin almak i¢in bagvuru yapmast gerektigini belirten bir

aciklama yapmusur.” Bank of China'nin lisans almasi konusunda

" “Iran ile Cin Yarin Ortak Deniz Tatbikati Diizenliyor”, Pars Today, 17 Temmuz 2017,
http://parstoday.com/tr/news/iran-i74462-%C4%B0ran_ile_%C3%87in_yar%C4%B1n_
ortak_deniz_tatbikat%C4%B1_d%C3%BCzenliyor, (Erisim tarihi: 11 Mart 2018).

12 “Zeybekei: Cin ile Drs Iligkilerimiz Stirdiiriilebilir Degil”, NTV, 20 Nisan 2017.

13 “Bakan Kurtulmus: ‘Cin Pazarinin Tiirkiye'ye Agilmastyla lgili Gayrer Gostere-
cegiz”’, Haberler, 24 Agustos 2017, https://www.haberler.com/bakan-kurtulmus-cin-paza-
rinin-turkiye-ye-9964900-haberi, (Erisim tarihi: 11 Mart 2018).

1 “Sial China Gida Fuart 2017 Tiirkiye Milli Kaulim Organizasyonu”, fzmir Ti-
caret Odast, 20 Subat 2017, http://www.izto.org.tr/tr/announcements/type/read/id/2988,
(Erisim tarihi: 11 Mart 2018).

15 “Bank of China Tiirkiye'ye Geliyor”, Aljazeera Tiirk, 13 Ocak 2017.
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ise BDDK Bagkani Mehmet Ali Akben bizzat agiklamada bulun-
mus ve Bank of China Tiirkiye A.S. olarak lisans izni verildigini
ilan etmistir.'® Ozel sektorde ise ozellikle turizm ve insaat 6nde
olmak tizere Tiirkiye-Cin iliskileri dnemli gelismeler gostermistir.
27 Subatta Cin'in en 6nemli sirketlerinden Wanda Tiirkiye'de Mar
Yapi ile anlagarak Ttirkiye pazarina girmistir.'” 24 Mart’ta Cin Halk
Cumbhuriyeti Ankara Biiyiikelcisi Yu Hongyang is adamlari ile be-
raber Samsun’u ziyaret etmistir.'®

Ticari iligkiler acisindan énemli bir yeri isgal eden teknolojik
anlamda ticaretin kolaylastirilmast amaciyla iki tilke arasinda e-tica-
ret anlagmast imzalanmistir. Kayseri'de imzalanan anlasma iki tilke
igin bir ilk olma 6zelligi tasimaktadir.”” Ozel sektor iliskileri de bu
minvalde 6nemli yol katetmistir. Cin'in 6nemli yaurimcilarindan
Wanda grubunun Tiirkiye'de 150 milyon dolarlik yatirim anlagmasi
imzalamast bu sene icerisinde gergeklesen 6nemli gelismelerden biri
olmustur.?® Cir’in inli telekomiinikasyon sirketlerinden ZTE 3
Agustosta NETAS a ortak olarak Tiirkiye pazarina giris yapmistir.”!

Tiirkiye-Cin arasindaki ekonomik ve kiiltiirel iligkilerin 6nemli
kalemini olusturan turizm bu yil bakan seviyesinde dikkate alinarak
degerlendirilmigtir. 2018’in Cin tarafindan Tiirkiye Turizm Yili ilan
edilmesine ydnelik olarak Pekin ve Ankara tarafindan yapilan giri-

simler iki tlkenin sadece ekonomik, siyasi ve askeri iliskileri degil

'® “Diinya Bankacilik Devine Tiirkiye Izni Resmen Ciku”, Hiirriyet, 1 Aralik 2017.
17 “Cinli Wanda, Mar Yapu ile Tiirkiye'ye Geldi”, Diinya, 27 Subat 2017.
18 “Cinli Heyer Isbirligi igin Samsun'da”, TimeTtirk, 24 Mart 2017.

1 “Cin ve Tiirkiye {lk E-Ticaret Anlagmasint Kayseride Imzaladi”, Hiirriyet, 4
Mayis 2017.

20 “Imzalar Auldt: Cinli Wanda Group 150 Milyon Dolarlik Proje ile Istanbul’a Gi-
riyor”, Turizm Giincel, 22 Mayis 2017, http://www.turizmguncel.com/haber/imzalar-atil-
di-cinli-wanda-group-150-milyon-$'lik-projeyle-istanbul’a-giriyor-h31679.html, (Erisim
tarihi: 11 Mart 2018).

21 “ZTE Completes Investment in NETAS”, ZTE, 8 Mart 2017, http://www.zte.com.
cn/global/about/press-center/news/201708ma/0803ma, (Erisim tarihi: 5 Nisan 2018).
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aynt zamanda kiilciirel iligkilerin geligimi icin de 6nemli bir yere
oturmustur. Gegen sene Turizm Bakanligs tarafindan gerceklestiri-
len girisimler sonucunda bu sene Kiiltiir ve Turizm Bakani Kurtul-
mus 9 Eyliil'de Cin'i ziyaret ederek Tiirkiye’nin turizm potansiyelini
giiclendirmek iizere goriigmelerde bulunmustur.??

Modern Ipek Yolu kapsaminda Tiirkiye'nin nemli bir yere otur-
dugu orta koridorda transit {ilke ve yaturim iilkesi olma yolunda
onemli adimlardan biri de bu sene anlasmaya varilan Tiirkiye ve Cin
arasinda karayolu tagimaciligi anlagmasi olmugtur. Yapilan anlasma
cerevesinde Tuirkiye ve Cin arasinda uluslararasi karayolu tagtmaciligs
anlasmasinin teknik detaylari belirlenmis ve taraflarca imzalanmistir.?

Tirkiye'nin neoliberal ekonomiye gecisi ile beraber 6nem arz
eden yabanci yaurimcer ve son on bes yilda hizlanan tegvikler ile
beraber Tiirkiye Yaurim Destek ve Tanium Ajans'nin (TYDTA)
calismalart bu sene daha ¢ok Asya rotal: girisimlere odaklanmistir.
Kiiresel sermayenin 6zellikle Asya tilkelerinde yogunlasmasina pa-
ralel olarak Turkiye Asyali yaurimcilar icin Avrupa, Ortadogu ve
Kafkaslara acilan 6nemli bir iis roliine 6nemli 6lciide hazirlanmis-
tr.?* Yine bu anlamda TYDTA'nin turu gergevesinde 20 Ekim'de
Tiirkiye finans piyasast Sangayda taniulmisur.”

Tiirkiye-Cin siyasi iligkileri bu seneye kadar belli sorunlarin ko-
nusulamamasindan dolay: bir noktaya kadar gelip tkanmaktaydi.

Bu durumun sebeplerinden en 6nemlisi belli meselelerin (6rnegin

22 «

Cin Pazarinin Tiirkiye'ye Agilmast ile Ilgili Gayret Gosterecegiz”, Haberler, 24 Agustos
2017,  heps://www.haberler.com/bakan-kurtulmus-cin-pazarinin-turkiye-ye-9964900-ha-
beri, (Erisim tarihi: 11 Mart 2018).

2 “Tiirkiye-Cin Halk Cumbhuriyeti Uluslararast Karayolu Tastmaciligt Anlagmast”,
Gumriik TV, 12 Eylil 2017, heeps://www.gumruktv.com.tr/turkiye-cin-halk-cumhuriye-
ti-uluslararasi-karayolu-tasimaciligi-anlasmasi, (Erisim tarihi: 5 Nisan 2018).

24 “Cin 200 Milyon Dolarlik Yatirima Hazirlantyor! {1k Durak Kocaeli”, Ekonomi 7,
20 Ekim 2017, https://www.ekonomi7.com/eko-gundem/cin-200-milyon-dolarlik-yatiri-
ma-hazirlaniyor-ilk-durak-kocaeli-h7673.html, (Erisim tarihi: 11 Mart 2018).

% “Tiirkiye'nin Finans Piyasast Cin'e Taniuldi”, CRI, 20 Ekim 2017, htep://turkish.
cri.cn/1781/2017/10/20/1s186136.htm, (Erisim tarihi: 11 Mart 2018).
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Uygur sorunu) konusulamamasiydi. Bu sene icerisinde 8 Martta
Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu Cin Disisleri Bakani Wang Yi ile
bir araya geldi. Gériismenin ardindan diizenlenen basin toplantisin-
da Cin ve Tiirkiye iliskileri bakimindan hayati 6nem arz eden terdr
ile miicadele ve iilke biitiinliigii konusunda agiklamalarda bulunul-
du.” Yapilan aciklama ve varilan mutabakatlarin ardindan iki tilke
arasindaki iligkiler hizlica degismeye, orta ve uzun vadeli planlar aul-
maya baglandi. 9 Mart’ta Cin-Ankara Biiytikelcisi Yu Hongyang’in
yapug agtklama da bu gelismeleri agiklar nitelikteydi.?”

Bunun devami olarak nitelendirilebilecek gelismelerden biri
yine Digsisleri Bakani Cavusoglu'nun Cin ziyaretinde giivenlik poli-
tikasina dair sozleri ve ardindan Pekin’in uzun zamandir talep ettigi
bazt Uygur kékenli Cin vatandaglarinin iadesi meselesidir. Cin ile
Tiirkiye'nin stratejik anlamda vardigs bu is birligi iki tilkenin Mo-
dern Ipek Yolu projesinin istikrart bakimindan Ortadogu'da giiven-
ligin saglanmasina y6nelik atugi 6nemli adimlardan biri olmustur.
Bu anlamda gegen yillarda Cinden DEAS’a katulmak {izere kagan
Cin vatandaglarinin Pekin’e iadesi gerek Tiirkiye'nin bélgesel refa-
hi gerekse de iki tlke iligkilerinin gelisimi bakimindan énem arz
etmektedir.?® Bu anlamda 14 Kasim'da Cin Disisleri Bakani teror-
le miicadele konusunda Tiirkiye'ye vgii dolu sozler sarf etmis ve
Cin'in Tiirkiye'nin kara giin dostu oldugunu belirtmistir.”

Tiirkiye-Cin iliskilerinin 6nemli kalemlerinden biri ise San-
gay Isbirligi Orgiitivne (SIO) Tiirkiye'nin iiyeligidir. Bu anlamda
Ankaranin tesebbiisleri 2012°de sonug vermis ve Tiirkiye diyalog
partneri olarak SIO’ye kabul edilmistir. “Tiirkiye Cumhuriyeti’ne

26 “Cin-Tiirkiye Stratejik Isbirligi Iligkileri Daha Yiiksek Seviyeye Tasinacak”, CRI, 3
Agustos 2017.

¥ “Cin Ankara Biiyiikelgisi: Cin-Tiirkiye Isbirliginde Yeni Sayfa Agilacak”, CRI, 9
Mart 2017.

28 “Cavusoglu Cin'e Giivence Verdi”, Deutche Welle Tiirkge, 3 Agustos 2017.

% “Cin, Tiirkiye'nin Karagiin Dostudur”, Basin [lan Kurumu, 14 Kasim 2016.
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Sanghay Isbirligi Orgiitii' niin Diyalog Ortag Statiisii Taninmasina
[liskin Muhtira” 1 Mayis 2017 tarihli ve 2017/10196 sayili Bakan-
lar Kurulu Karari ile onaylanmis ve 24 May1s 2017 tarihli ve 30075
sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir.®

Ancak tam tyelik icin Tiirkiye'nin ¢abalarina bu yil Cin tara-
findan yanit gelmis ve CKP Milli Kadinlar Federasyonu Baskan
Yardimcist Jin Nuo Tiirkiye'nin SIO iiyeligini destekledigini belirt-
mistir. AK Parti Genel Baskan Yardimcisi ve Dis liskiler Bagkani
Mehdi Eker Cin'de gergeklestirilen Diinya Siyasi Partiler Yiiksek
Diizey Diyalog Toplantisi'na katilmistr.’ Iki iilke igin de yilin
en dnemli bulugmalarindan birisi Cumhurbaskani Erdogan’in Bir
Kusak Bir Yol iilkeleri bulugsmast icin gittigi Pekinde Cin Devlet
Bagkant Si Cinping ile goriismesidir.®” Ziyaret kapsaminda bir¢ok
is adamu ile gidilen Cin'de onemli kalemler tizerinde is birligi anlas-
malar1 imzalanmuigtir.

Siyasi agidan varilan anlasma ve mutabakatlarin 6nemli bir
sonucu olarak 11 Temmuzda [hlas Holding’in China Silk Road
Group ile vardigs ortaklik ve stratejik is birligi anlasmasi 6nemli bir
¢iktidir. Bu minvalde 6zel sektoriin Modern Ipek Yolu projesinde
aktif sekilde yer almast istikrarlt iliskiler olusturmustur.®® Yilin son
haftasinda ise CKP’nin AK Parti’yle ortak diyalog toplantist gercek-
lestirmesi giindeme oturmustur.

30 «

Sangay Isbirligi Orgiitii”, T.C. Disisleri Bakanlig1, heep://www.mfa.gov.tr/sang-
hay-isbirligi-orgutu.tr.mfa, (Erigsim tarihi: 5 Nisan 2018).

31 “AK Parti Cin'de Terdrii Goriistii”, Haberler, 4 Aralik 2017, heeps://www.haberler.
com/ak-parti-cin-de-teroru-gorustu-10311211-haberi, (Erisim tarihi: 11 Mart 2018).

32 “Cumhurbagkant Erdogan Cin'de”, TRT Haber, 12 May1s 2017.

3 “Dugigleri Bakant Mevliit Cavusoglunun Cin Ziyareti”, T.C. Disisleri Bakanligs,
12-15 Mayis 2017, http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-cavusoglunun-china-ziyareti.
tr.mfa, (Erisim tarihi: 5 Nisan 2018).

3% “Thlas Holding ile Cin Arasinda Stratejik Isbirligi Anlasmasi”, Thlas Holding, heep://
www.ihlas.com.tr/duyuru/ihlas-holding-ve-cin-ile-ortaklik-ve-stratejik-is-birligi-anlas-
masi, (Erisim tarihi: 5 Nisan 2018).
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Cin-Turkiye arasinda uzun zamandan beri ele alinmay: bekle-
yen d6nemli konulardan biri de kiiltiirel anlamda iki iilke arasindaki
baglarin gelistirilmesidir. Ekonomik ve siyasi alanda aulan adimla-
rin ardindan kiiltiirel olarak da iliskilerin gelistirilmesi iki tilkenin
gelecek icin iliskilerini 6nemli zemine oturtmast bakimindan énem
arz etmektedir. Bu minvalde 13 Eyliilde ger¢eklestirilen ve Cin’in
ev sahipligini yaptig1 Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiitii 22.
Genel Kurul Toplanust’na katulmak tizere Cingdu (Chengdu) seh-
rine giden Kiltiir ve Turizm Bakani Numan Kurtulmus iki tilke
arasinda varilan anlagmanin ardindan Yunus Emre Enstitiisitniin
yakinda Cin'de agilacagini beliremistir. Orgitiin 2018'deki ortak
yillik toplantisina da Tiirkiye ev sahipligi yapacakur.

Bunun yani sira yilin belli dénemlerinde sivil toplum kuruluslar:
ve Universitelerin gerceklestirdigi etkinlikler cercevesinde kiiltiirel ilis-
kilerin gelisimi icin 6nemli girisimlerde bulunulmugtur. 3 Nisan'da Ki-
rikkale Universitesi'nde diizenlenen Cin Tarihgiligi Goziinden Kadim
Tiirk-Cin {ligkileri Konferansi ve Gazi Universitesi'nde ilk defa Cin
Thtisas Kiitiiphanesi'nin agilist da kiiltiirel anlamda iligkilerin gelisimi
bakimindan 6nem arz etmektedir.*> Akademilerde Cin boliimlerinin
acilmasi uzun zamandir tarugilan bir konu olagelmistir. Bu anlamda
Aydin Universitesi'nde hayata gecirilen Cin Caligmalari Boliimii de
Pekin ile iliskilerin akademik boyutuna érnek tegkil etmektedir.*

7 Martta Istanbul Valiligi tarafindan Hangzhou tanitim
toplantist gergeklestirilmistir. Bes bin yillik tarihe sahip olan
ve 2016°da G20 Liderler Zirvesi'ne de ev sahipligi yapan sehrin

etkinligine Hangzhou Belediye Baskan Yardimcisi kaulmigr.®”

% “Gazi Universitesi Cin Thtisas Kiitiiphanesi Agildi”, Gazi Universitesi, 19 Nisan
2017, htep://gazi.edu.tr/posts/view/title/turkiye%E2%80%99de-bir-ilk:-gazi-universite-
si-cin-ihtisas-kutuphanesi-acildi-176894, (Erisim tarihi: 5 Nisan 2018).

3¢ “Istanbul Aydin Universitesi Cin Arastirmalari Merkezi”, Resmi Gazete, 7 Mayis 2017.

37 “Cin’in Hangzhou Sehri Tanitim Toplantis”, Haberler.com, 7 Mart 2017, https://
www.haberler.com/cin-in-hangzhou-sehri-tanitim-toplantisi-9341859-haberi, (Erisim ta-
rihi: 11 Mart 2018).
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Bu sene iki tilke arasinda gerceklesen 6nemli gelismelerden birisi
de gegen senenin Siiper Lig sampiyonu Besiktas futbol takimi-
nin Cin ziyareti olmustur. Zhuhai sehrinde Schalke 04 ile 6zel
mag vesilesi ile bir araya gelen takim Cin’e giden ilk Tiirk futbol
takimi olma o6zelligini kazanmistir.®® 2017’nin 6zellikle gegen
senelerden farkli olarak gerceklesen 6nemli gelismelerinden biri
ise askeri alanin iki tlke iligkileri kalemleri arasinda yer almasi-
dir. Bu sene gerceklesen Cin donanmasinin Tirkiye ziyareti bu
anlamda 6nem arz etmektedir. 23 Temmuzda Cin donanmasina
ait gorev grubu Istanbul Sarayburnu’nda Tiirk donanmas: tara-

findan agirlanmigtir.”

GUNEY KORE

Giiney Korede yilin ilk ¢eyreginden itibaren i¢ siyaset segim
glindemi ile yogundu. Giiney Kore milletvekili ve ardindan bas-
kanlik secimleriyle mesguldii. Meclis secimlerinden sol egilimli
Demokrat Parti’nin zafer ile ¢ikmasi bolgedeki tansiyonun énemli
oranda degisecegi anlamina geldi.

Bu sene Tiirkiye-Giiney Kore iligkileri 60. yilini geride birakmug
ve iligkilerin baglangicinin sene-i devriyesi 23 Eyliil'de kutlanmugtir.
2013’te imzalanan karsilikli serbest ticaret anlagmasindan bu yana
karsilikls ticaret hacminin 7 milyar dolara ulasug: ilkeye bu sene
TYDTA'nin yapug Cin ve Giiney Kore turu gergevesinde Tuirki-
ye'nin yatirim olanaklari tanitlmigtir. Ayrica Aralik’in ilk haftasin-
da Bagbakan Binali Yildirim Giiney Kore'ye ziyarette bulunarak

mevkidast Lee Nak-Yeon ile ortak basin toplantist diizenlemistir.

38 “Besiktastan Cin Cikarmast”, Milliyet, 13 Temmuz 2017.

¥ “Cin Donanmasindan Dostluk Ziyareti”, Hiirriyet, 18 Temmuz 2017.

40 “Turkey Expands Investment Ties with South Korea”, Investment Support and Pro-
motion Agency of Turkey, 6 Aralik 2017, http://www.invest.gov.tr/en-US/infocenter/news/
Pages/turkey-expands-investment-ties-with-south-korea.aspx, (Erisim tarihi: 5 Nisan 2018).
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JAPONYA

Bu yil igerisinde Giiney Korede oldugu gibi Japonyada da
segimler giindeme oturmugtur. Ekimde gerceklestirilen genel se-
cimlerde yaklagik bes yildir iktidarda olan Bagbakan Sinzo Abe gii-
ven tazeleyerek secimlerden basariyla ¢ikmistir. Bagbakan Abe 25
Eylilde yapug: aciklamada iilkenin yeni bir anayasa ve bolgesel
tehditlerden dolayr milli bir orduya ihtiyact oldugunu belirterek
normalde gelecek sene yapilacak segimlerin erkene alinmast gerek-
tigini belirtmesinin ardindan Ekim'de gerceklesen secimlerde zafer
kazanmustir. Secimlerin ardindan Aralik’in son haftasinda Bagbakan
Sinzo Abe kabinesi Kuzey Kore'den gelen tehditlerin golgesinde iil-
kenin balistik fiizelere kargt savunmasini giiclendirmek icin 46 mil-
yar dolarlik savunma biitgesini onaylamistir. Kabinenin savunmada
yapugi bu biitce artist son on yil icerisinde bu alandaki altinct biicge
artigt olmustur, !

Asyanin lider ilkesi Japonya'nin Disigleri Bakani Taro Ko-
no'nun Ortadogu'da senenin son geyreginde Israil'in Kudiis'ii bas-
kent yapmast ve ABD Konsoloslugunun Kudiis'e tasitnmasi karari-
nin ardindan Aralik'in son haftasinda gerceklestirdigi seyahatte Fi-
listin ile iliskilerin gelismesine yonelik agiklamalarda bulunmugtur.
Ortadogu’ya ziyaret kapsaminda 28 Aralik’ta Tiirkiye'yi de ziyaret
eden Disisleri Bakani Taro Kono mevkidast Cavusoglu ile Ortado-
guda barisa yonelik ortak basin toplantist diizenlemistir.*

Aralik baginda Hazine Miistesarligi Japonya'ya bor¢lanmistur.
Hazine Mistesarliginin Japon yeni piyasasinda gerceklestirdigi 3
yil vadeli tahvil ihracinin tutart 535 milyon dolar (60 milyar yen),
kupon oraninin ise yiizde 1,81 oldugu belirtilmistir. Bu tahvil ihra-

cinin gergeklesmesinin ardindan yil igerisinde artan talebe kaynak

41 “Japonya Kabinesi 46 Milyar Dolarlik Rekor Savunma Biitgesini Onaylad:”,
Sputnik Tirkiye, 22 Arahk 2017.

42 “Cavugoglu-Kono Ortak Basin Toplanust”, Haber 7, 28 Aralik 2017.
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bulmak icin girisimlerde bulunan Exim Bank gibi bankalar ve 6zel
sektor icin yeni bir pazarin kapist aralanmigtir. Tiirkiye ve Japonya
ozel sekeor iligkilerine ornek olabilecek gelismelerden biri de tinli
Japon tekstil firmalarindan Maribeni’'nin Turkiye'nin en biyiik
tekstil ihracatgilarindan Saide Tekstil ile ortakligidir.

Ayrica sene igerisindeki 6nemli gelismelerden bir digeri de Ja-
ponya Disisleri Bakanliginin iki tilke arasindaki iligkilerin gelistiril-
mesine yonelik kisi ve gruplara verdigi “Japonya Disisleri Bakanli-
g1 Odiili"niin bu sene Ankara Universitesi Dil ve Tarih Cografya
Fakiiltesi Dogu Dilleri ve Edebiyatlar: Bolumii Eski Japon Dili ve
Edebiyat1 Anabilim Dali Bagkani Prof. Dr. Ayse Nur Tekmen’e ve-
rilmesidir.* Son olarak Tiirkiye-Japonya iliskilerinin énemli mad-
delerinden birini olusturan Sinop Niikleer Santrali ise 2018 baha-
rinda ilk fizibilite sonuglarinin aciklanacags Japonyanin Ankara

Biiyiikelcisi Akio Miyajima tarafindan duyurulmustur.®

SONUC

Sonug olarak yil ierisinde gerceklestirilen ziyaret, goriisme ve
anlagmalar ¢ercevesinde Tiirkiye genel itibartyla 2016°da diploma-
tik acidan kendi bolgesi ve Avrupada verdigi miicadelelerin netice-
sini 2017°de Asyada almistir. Catigmadan uzak, bilakis ticari, siyasi,
kiiltiirel anlagma ve gortismelere dayanan iligkilerin 6nemli bir kis-
mi bu sene igerisinde Asya tilkeleri ve Asya merkezli 6rgiitler gerge-
vesinde gerceklesmistir. ASEAN’1n 50. yil dontimiinde Tiirkiye'ye
sektdrel diyalog partnerliginin verilmesi de Giineydogu Asya ve

Asya Pasifik tilkeleriyle iliskilerinde 6nemli bir koge tagt olmugtur.

B “Ozgentiirk Jale, ‘Tiirk Tekstil Devine Japon Ortak Geldi™, Hiirriyet, 10 Aralik
2017.

44 “Japonya Disisleri Bakan1 Odiilii Prof. Dr. Tekmen'in”, TimeTiirk, 8 Aralik 2017.

® “Yiizbastoglu Nazli, Japonya'nin Ankara Biiyiikelgisi Miyajima: Tiirkiye ve Japonya
Zor Giin Dostudur”, Anadolu Ajanst, 22 Aralik 2017.
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Son senelerde artan Asya yatirimlart bu sene de devam etmis ve
toplam yatirim hacminden yiizde 20’lik pay alinmigtir. Bu durum
orta ve uzun vadede Turkiye'nin gerek siyasi gerekse de ekonomik
gelecegini etkileyecektir. Bu sene itibariyla Cin Tiirkiye'nin ithalat
yaptgy tlkeler arasinda ilk siray1 almaktadir.

2017 Cin ve Tiirkiye iliskilerinin siyasi, ekonomik ve kiiltiirel
bakimdan 6nemli anlagmalarla orta vadede saglam zemine oturtul-
dugu bir yil olmustur. Ozellikle Cin tarafindan 2018’in Tiirkiye
Turizm Yili ilan edilmesi bu anlamda atilan énemli adimlardan
biridir. Iki iilke iliskilerinin gelismesinin Gniine gegen terdr soru-
nunun énlenmesi igin yapilan kargilikli mutabakatlari miiteakiben
gerceklestirilen anlasma ve toplanular iki iilke iligkilerinin gelecegi
icin 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla bu sene Tiirkiye'nin 6nemli
bir Bat1 Asya iilkesi olarak hem Ipek Yolu’nun deniz yolu iizerinde
yer almast hem de orta koridorda bulunmast Cin de dahil olmak
tizere Asya iilkelerinin Avrupa, Ortadogu ve Kafkaslara kapisi olan
Turkiye’yi yatirim iissii haline getirmesini saglamistir. Bu anlamda
TYDTAnin* Giiney Kore ve Cindeki yatirimcilarla bulusmak iize-
re 16-20 Ekim haftasinda Asyada diizenledigi yaturim turu Tirki-

ye'nin Asyali yatirimeilara yonelik verdigi 6nemin bir sonucudur.”’

46 “Tiirkiyeden Giiney Kore ve Cin'e Yaurim Daveti”, Diinya.com, 22 Ekim 2017,
https://www.dunya.com/ekonomi/turkiyeden-guney-kore-ve-cine-yatirim-daveti-ha-

beri-387241, (Erisim tarihi: 11 Mart 2018).

¥ “TYDTA Gin, Giiney Kore ve Japonyadan Daha Fazla DYY Gekmek icin As-
yada Tanium Turu Diizenledi”, Investment Support and Promotion Agency of Turkey,
22 Ekim 2017, http://www.invest.gov.tr/tr-TR/infocenter/news/Pages/ispat-holds-roads-
how-in-asia-to-secure-more-fdi-from-china-south-korea-and-japan.aspx, (Erisim tarihi: 5
Nisan 2018).



KRONOLOJI

8 Mart

18 Nisan

19 Nisan

10 May1s

12 Mayis

7 Temmuz
23 Temmuz
2 Agustos
2-3 Agustos
4-6 Agustos
6 Agustos

22 Agustos
24 Agustos

7-8 Eyliil

12 Eyliil

16-20 Ekim

13-14 Kasim
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Disisleri Bakant Mevliit Cavusoglu Cin'de mevkidasi ile
bir araya geldi.

Cin Halk Cumbhuriyeti Bagbakan Yardimcisi Liu Yan-
dong mevkidagt Tugrul Tiirkes ile bir araya geldi.
Cumhurbagkan: Erdogan Cin Bagbakan Yardimcisi Liu
Yandong’u kabul etti.

Malezya'nin insansiz hava araci sistemleri ihtiyacinin kar-

silanmasina yonelik is birligi anlagmasi imzalandi.

Cumhurbagkan: Erdogan Disisleri Bakani Cavusoglu ve
beraberindeki heyet ile Cin'i ziyaret etti.

Cinde 2018 Tiirkiye Turizm Yili ilan edildi.
Cin donanmas: Tiirkiye'yi ziyaret etti.

Cinde 2018 Tiirkiye Yili etkinlikleri ile ilgili yapilacak
calismalar icin Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Heyeti Cin'de-

ki turizm firmalar1 temsilcileri ile bir araya geldi.

Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu Cin'e resmi ziyarette
bulundu.

50. ASEAN Disisleri Bakanlari Toplanusi’na dénem bag-
kani Filipinler'in davetine icabeten Disigleri Bakant Mev-

liit Cavusoglu kaularak Manila'y1 ziyaret etti.

Tirkiye ASEAN Sektorel Diyalog Partneri secildi.
Bagbakan Binali Yildirim Singapur’u ziyaret etti.
Basbakan Binali Yildirim’in ziyareti ¢ercevesinde Tiirkiye
ile Vietnam arasinda anlagmalar yapildi.

Tiirkiye-Cin Halk Cumbhuriyeti uluslararast karayolu ta-

simaciligi anlasmast imzalandi.

Kiiltiir ve Turizm Bakani Numan Kurtulmus Cin'e ziya-

rette bulundu.

TYDTA Giiney Kore ve Cin'deki yatirimcilarla bulugmak

amaciyla Asyada tanitim turu diizenledi.
y: Y

Cin Halk Cumbhuriyeti Disigleri Bakani Wang Yi Tiirki-
ye'yi ziyaret etti.
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4 Aralik

12 Aralik

AK Parti Genel Bagkan Yardimcisi ve Dis Iligkiler Baska-
n1 Mehdi Eker Cin'de gergeklestirilen Diinya Siyasi Parti-
ler Yiiksek Diizey Diyalog Toplantist'na katldi.
Endonezya Temsilciler Meclisi Yasama Komitesi Bagkani
Agtas TBMM Anayasa Komisyonu Bagkant Mustafa $en-
top ile bir araya geldi.
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TURKIYE'NIN LATIN AMERIKA
POLITIKASI

MUSTAFA YETIM

Dr. Ogir. Uyesi, Eskisehir Osmangazi Universitesi Uluslararasi Iligkiler Bolimi

GiRIS

2017'de Tirkiye'nin Latin Amerika'ya yonelik politikasinda
2016'da da oldugu gibi Venezuelayla gelisen iligkiler 6n plana ¢ik-
mustir. Bu yil igerisinde iki {ilke liderleri {i¢ defa bir araya gelerek
basta enerji meselesi olmak tizere ¢esitli alanlarda is birligi firsatlari-
n1t degerlendirmiglerdir. Bélge tilkeleriyle yogunlasan siyasi temasla-
rin yant sira Ankara’nin bolgeye yaklasimindaki temel motivasyon-
lardan digeri olan bélgesel olusumlarla Tiirkiye arasindaki karsilikls
etkilesimi artrma yoniinde de 2017°de kayda deger gelismeler ya-
sanmistir.

Bu cergevede bolge uluslararast ekonomik ve siyasi iliskilerinde

kritik rolleri bilinen Latin Amerika ve Karayip Devletleri Toplulugu
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(CELAC) ve Orta Amerika Entegrasyon Sistemi ile (SICA) Tiirki-
ye arasinda toplanular diizenlenmistir. Bu toplanular kapsaminda
Tiirkiye ile ada devlederinden olusan Orta Amerika ve Karayipler
bolgesindeki tilkeler arasinda siyasi, ekonomik ve kiiltiirel konulari
kapsayan cesitli temaslar gergeklestirilmistir. Siyasi iliskilerin kurum-
sallasmasi yoniinde atlan bu adimlar 2017 ticari verilerine de yansi-
mustir. Heniiz beklenilen diizeyde olmamasina ragmen bolge tilkeleri
ve Tiirkiye arasindaki ticaret hacminde 2016’ya kiyasla 2017°de yak-
lasik ylizde 30 civarinda artis yasanmustir. Diger taraftan 2017'deki
ckonomik gelismeler bolge tilkeleriyle ticari hacmin ithalat temelli
gerceklestigini ve stirdiiriilebilir olabilmesi igin ticaret hacminde it-

halat-ihracat oraninin dengelenmesi gerektigini gostermektedir.

TURKIYE-LATIN AMERIKA ILISKILERI:

GENEL DEGERLENDIRME

1990’larda yillarda yogunlasan ve AK Parti’yle kurumsal boyut
kazanan Latin Amerika bolgesiyle Tirkiye arasindaki iligkilerin
2017 igerisinde de dinamik bir sekilde devam ettigi anlagilmakea-
dir. 1998'de benimsenen ve 2006'da giincellenen “Latin Amerika ve
Karayiplere A¢ilim Stratejisi” cercevesinde siyasi, ekonomik ve kiil-
tiirel iliskileri gelistirme ve kurumsallastrma yoniinde de bu yil ice-
risinde kayda deger adimlar auldig1 goriilmektedir. 2016’ya benzer
sekilde 2017'de de And Milletler Toplulugu (Comunidad Andina)
ve Giiney Amerika Ortak Pazari (MERCOSUR) iilkeleri ve bu iil-
kelerden 6zellikle Venezuela ile siyasi iliskilerin daha fazla 6n plana
ctkugt sdylenebilir. Donem dénem Latin Amerika bélgesindeki bir
tilkenin Turkiye'yle iliskilerde daha fazla 6n plana ¢ikmasina sahit
olunmaktadir. Ornegin bir donem (2009-2011) Tiirkiye-Brezilya
iligkileri Turkiye’nin Latin Amerika yoneliminde “6ncii” konum-
dayken takip eden yillarda Meksika, Arjantin, Kolombiya, Sili, Ek-

vator veya Kiiba gibi tilkeler daha fazla glindeme gelmistir.
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Siyasi iliskilerde yillar icerisinde degisen yogunluga ragmen
Tiirkiye dis politikasinda bu bélgeye yonelik temel motivasyonlar
kaliciliging stirdiirmiistiir. Bu baglamda Tiirkiye dis politikasi karar
yapicilart bolgenin ozellikle ticari potansiyelinden fayda saglamak
amactyla diplomatik ziyaretleri bolge genelinde yayginlastirmay1
hedeflemeye devam etmistir.

Bu genel yorum sonrasinda 2017°de siyasi ve ekonomik alanlar-
daki gelismelere bakugimizda Tiirkiye'nin Venezuelayla yakinlas-
mast dikkat cekmekeedir. Séyle ki 2017 icerisinde Cumhurbagkani
Recep Tayyip Erdogan ile Venezuela Bolivar Cumhuriyeti Cum-
hurbaskan: Nicolas Maduro Moros ii¢ defa gortismiistiir. 10 Ey-
liil'de Kazakistan'in bagkenti Astanada diizenlenen Islam Isbirligi
Teskilat: (IIT) Birinci Bilim ve Teknoloji Zirvesi'nde iki lider ilk
goriismesini gerceklestirmistir. Uluslararasi arenada diplomatik go-
riniimiini ve ozellikle Ortadogu tilkeleriyle ikili temaslarini yo-
gunlastirmayi hedefleyen Venezuela bu tiirden organizasyonlara tist
diizey kaulim saglamaktadir.!

Ikinci goriisme Venezuela Cumhurbaskant Maduro'nun 5-6
Ekim arasinda Tiirkiye'ye resmi ziyaret diizenlemesi sirasinda ger-
ceklesmistir.? Bu yil icerisindeki son ve diger 6nemli temas ise 13
Aralik’ta Tiirkiye’nin ev sahipliginde olaganiistii toplanan 1T zir-
vesinde olmustur. Dogu Kudiis'iin Filistin'in baskenti olarak ilan
edildigi ve ABD Bagkant Donald Trump’in “Kudiis’ii Israil’in bas-
kenti” seklinde tanima ve ABD Biiyiikelciligini Tel Avividen Ku-
diis’e tastma yoniindeki kararma tepkinin dile getirildigi zirveye
Venezuela Cumhurbaskani Maduro misafir iilke cumhurbagkan:

statiisiinde kaulmisur.® 5-6 Ekim arasinda ayrica iki tilke arasin-

! “Cumhurbaskan: Erdogan Liderlerle Gériistii”, Anadolu Ajans, 10 Eyliil 2017.
2 “Venezuela Devlet Bagkan1 Maduro Tiirkiye'ye Geliyor”, NTV, 5 Ekim 2017.

3 “UIT Zirvesinde Ortak Agiklama”, Yeni Safak, 13 Aralik 2017; “Islam Isbirligi Teski-
laur (IIT) Kudiis igin Toplandr”, NTV, 13 Aralik 2017.
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da is forumu da diizenlenmistir. Boylece Karakas-Ankara arasinda
siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iligskilerin kurumsallasmasi yoniinde
anlagmalar imzalanmigtir.?

Venezuel2 nin yant sira bu yil icerisinde Kiiba, Guatemala, Do-
minik Cumhuriyeti, Arjantin, Paraguay, Meksika, Kosta Rika, El
Salvador, Honduras, Guyana, Belize, Nikaragua ve Panama gibi
tilkelerle de iist diizey diplomatik temaslar gerceklestirilmistir. Bu
diplomatik temaslarin ¢ogu Tiirkiye'nin ev sahipligi yapugt 21 Ni-
san'daki Tirkiye-CELAC Dértliistt Disisleri Bakanlart Dérdiinci
Toplantust ile 20 Nisan'daki Tiirkiye-SICA Ikinci Disisleri Bakan-
lar1 toplantisi kapsaminda yapilmigtir. CELAC’1n ABD ve Kanada
disindaki bslgedeki tiim tilkeleri kapsayan bir olusum oldugu dii-
stniiliirse Ankara’nin bolgesel orgiitlerle iligkilerini kurumsallagtir-
ma amacina yonelik gerceklestirdigi bu toplanularin fonksiyonu
daha iyi anlagilabilir.

Bu ziyaretler sirasinda temel hedef olan ekonomik iligkileri
koklestirme cercevesinde Dis Ekonomik Iligkiler Kurulu (DEIK)
ve Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajanst (TIKA) gibi kurumlar
bolge tilkelerinden gelen is adamlartyla cesitli is konseyleri ve fo-
rumlarda bir araya gelmistir.’> TIKA’nin bélgedeki bazi yatirimlart
giivenlik birimlerinin gelisimini ve girisimleri desteklemesinin yani
stira® bu toplantilarda Kiiba, Kolombiya ve Dominik Cumhuriye-
ti'nden sonra Venezuelada da Tiirk Kiirsiisii ve Yunus Emre Tiirk

4 “Tiirkiye-Venezuela Is Forumu”, Milliyer, 6 Ekim 2017; “Tiirkiye ile Venezuela Ara-
sinda 5 Anlagma Imzaland1”, Diinya Biilteni, 6 Ekim 2017.

> “Tiirkiye-SICA Disigleri Bakanlari Forumu Deik Resepsiyonu Istanbul'da Gergekles-
tirildi”, Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK), https://www.deik.org.tr/basin-aciklamala-
ri-turkiye-sica-disisleri-bakanlari-forumu-br-deik-resepsiyonu-istanbul-da-gerceklestirildi,

(Erisim tarihi: 18 Aralik 2017).

¢ “Tikadan Arjantin Giivenlik Bakanligi Calisanlarina Egitim”, Milliyet, 24 Kasim
2017; “Tikadan Kolombiyali Ciftcilere Ekipman Destegi”, Milliyet, 12 Aralik 2017; TIKA
ile ilgili detayl: bir tartisma icin bkz. Ramazan Erdag, “Tiirkiye'nin Kalkinma Yardimlari ve
TIKA”, Tiirk Dis Politikast ve Kamu Diplomasisi, ed. M. Sahin ve B. S. Cevik, (Nobel Ya-
yincilik, Ankara: 2015), s. 241-262.
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Kiiltlir Merkezi’nin acilmasinin giindeme gelmesi’ ve Tiirk dizileri-
nin bélgede artan popiilerligi gelisen kiiltiirel iliskiler kapsaminda

degerlendirilebilir.®

DIPLOMATIK TEMASLARDA BOLGESEL
OLUSUMLARIN ON PLANA CIKMASI

Geleneksel hale doniisen yilin ilk aylarinda Latin Amerika bél-
gesindeki bazt iilkelere resmi ziyaret diizenleme pratigi 2017°de
Disisleri Bakant Mevliit Cavusoglu tarafindan stirdiirillmiistiir. Bu
kapsamda Disisleri Bakani Cavusoglu 29 Ocak-3 Subat arasinda
strastyla Arjantin, Paraguay, Dominik Cumhuriyeti ve Meksika'ya
resmi ziyaret diizenlemistir.” 29-30 Ocak’ta Arjantinde temaslarda
bulunan Disisleri Bakani Cavusoglu'nun ziyareti Ttirkiye'nin Ar-
jantin'e on dokuz yil aradan sonra Disisleri Bakanlig diizeyindeki
ilk resmi ziyaret olma 6zelligindedir.

30 Ocak-1 Subat arasinda ise Disisleri Bakani Cavusoglu Pa-
raguay’a hareket ederek mevkidast Eladio Loizaga ile bir araya gel-
mistir. Buradaki temaslar neticesinde iki {ilke arasinda Dostluk
ve Isbirligi Anlasmast imzalanmigtir. 1-2 Subat’ta Dominik Cum-
huriyeti’nde siyasi goriismeler yapan Disisleri Bakani Cavusoglu
basta Dominik Cumhuriyeti Disisleri Bakani Miguel Vargas ol-
mak tizere burada da yogun diplomatik trafik gerceklestirmistir.
Disisleri Bakani Cavusoglu son ziyaretini 3 Subatta Meksika'ya
diizenlemis ve mevkidagt Luis Videgaray ile bir araya gelmistir. Bu

7 “Venezuela, Latin Amerika Bolgesinde Deger Verdigimiz Bir Ortak”, T.C. Cumhur-
bagkanligi, 6 Ekim 2017, hetps://www.tccb.gov.tr/haberler/410/84825/venezuela-latin-a-

merika-bolgesinde-deger-verdigimiz-bir-ortak.html, (Erisim.tarihi: 25 Aralik 2017); “Ma-
duro Kiilliyede”, Hiirriyet, 6 Ekim 2017.

8 “Tiirk Dizileri Latin Amerikada Brezilya Dizilerini Tahundan Exti”, Hiirriyet, 3
Eyliil 2017.

% “Dusisleri Bakant Mevliit Cavusoglu'nun Arjantin, Paraguay, Dominik Cumhuri-
yeti ve Meksika'y1 Kapsayan Ziyareti”, T.C. Disisleri Bakanligi, 3 Subat 2017, htep://www.
mfa.gov.tr/disisleri-bakani-mevlut-cavusoglunun-arjantin-paraguay-dominik-cumhuriye-
ti-ve-meksikayi-kapsayan-ziyareti-meksika.tr.mfa, (Erigsim tarihi: 28 Aralik 2017).
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goriismeler sonrasinda ortak basin toplantist diizenlenerek Ttir-
kiye ve soz konusu tilkeler arasindaki bélgesel is birligi imkanlar:
tartigtlmistir. '

Disisleri Bakaninin diger 6nemli temaslariysa Tiirkiye’nin 20-
21 Nisan'da sirasiyla ev sahipligi yapugi CELAC ve SICA ile Tiir-
kiye arasindaki toplantilardir.” Bu toplantlar ¢er¢evesinde Cum-
hurbagkani Erdogan tarafindan da agirlanan s6z konusu tilkelerin
temsilcileri Disisleri Bakani Cavusoglu’yla da énemli diplomatik
gorismeler gerceklestirmistir.’* Bu kapsamda Dusisleri Bakani
Cavusoglu Honduras, Kosta Rika, El Salvador, Belize, Dominik
Cumbhuriyeti, Guyana, Guatemala Disisleri Bakanlart ve Ekvator,
Panama ve Nikaraguadan gelen diger iist diizey temsilciler ile bir
araya gelmistir. S6z konusu bolgesel orgiitler ve Tiirkiye arasindaki
toplanular dogrultusunda Guatemala ve Dominik Cumbhuriye-
ti'nden Turkiye’ye Disisleri diizeyindeki ilk ziyaretler gerceklesti-
rilmis,"® béylece Guatemala'nin Ankara Biiyiikelciligi agilmigtir.'
SICA Icra Direktorii Werner Isaac Vargas Torres, SICA Dénem
Baskan1 Kosta Rika Disisleri Bakant Gonzalez Sanz ve Disisleri Ba-

kani Mevliit Cavusoglu'nun hitap ettigi toplanular esnasinda Gu-

10 “Turkey, Dominican Republic Agree to Boost Tourism Ties”, Hurriyet Daily News,
3 Subat 2017; “Cavusoglu'nun Latin Amerika Turu Bagliyor”, Anadolu Ajanst, 29 Ocak
2017.

" “Tiirkiye-Orta Amerika Entegrasyon Sistemi (SICA) Ikinci Disisleri Bakanlart Fo-
rumu [stanbul’da Diizenlendi”, T.C. Disisleri Bakanligi, 20 Nisan 2017, http://www.mfa.
gov.tr/sica-ikinci-disisleri-bakanlari-forumu.tr.mfa, (Erisim tarihi: 10 Aralik 2017).

12 “SICA 2. Digisleri Bakanlart Forumu”, Habertiirk, 20 Nisan 2017; “Orta Amerika
Hamlesi”, Milliyet, 19 Nisan 2017.

13 “Tiirkiye-Latin Amerika ve Karayipler Toplulugu (CELAC) Dértliisii Disis-
leri Bakanlari Dérdiincii Toplantist Istanbul'da Diizenlendi”, T.C. Dusisleri Bakanligs,
21 Nisan 2017, http://www.mfa.gov.tr/celac-dorduncu-disisleri-bakanlari-toplantisi.
tr.mfa, (Erisim tarihi: 10 Aralik 2017); “SICA 2. Dssisleri Bakanlar1 Forumu”, Star,
20 Nisan 2017; “Latin Amerika ve Karayipler Istanbul'da Bulusacak”, Anadolu Ajanst,
18 Nisan 2017.

4 “Guatemala’nin Ankara Biiyiikelciligi Agildi”, Anadolu Ajanst, 19 Nisan 2017.
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yana ve Honduras’la Tiirkiye arasinda siyasi istisare mekanizmast
kurulmasina iliskin mutabakat zapt ve Kosta Rika'yla kiiltiirel is
birligi anlagmast imzalanmistir.”®

2017'deki diger 6nemli temaslar ise yine Disisleri diizeyinde
Kolombiya ve Kiiba ile olmustur. Bu ¢ergevede 15-16 Haziran'da
iki iilke arasindaki iliskileri ele almak iizere Kiiba Disisleri Bakani
Bruno Rodriguez Parrilla Kitbadan Tiirkiye’ye Disisleri Bakanligs
diizeyindeki ilk olma 6zelligini tastyan ziyaretini gerceklestirmis
ve Disisleri Bakani Cavusoglu ile bir araya gelmistir.'® 29 Eyliil'de
ise Kolombiya Disisleri Bakani Maria Angela Holguin Tiirkiye'yi
ziyaret ederek ikili iligkilerin gelistirilmesi kararliligini mevkidag:
Cavusoglu'na bildirmistir.”” Bu iilkelerle gelisen diplomatik ilis-
kilerin yani sira Disisleri Bakant Cavusoglu $ilide yayimlanan £/
Mercurio gazetesi icin kaleme aldigi makalede Sili-Tiirkiye ara-
sindaki iliskilerin 6nemine dikkat ¢ekmistir. Makalede Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ni ilk taniyan ve Tiirkiye ile serbest ticaret anlagmasi
imzalayan tek Latin Amerika tilkesinin $ili oldugunu vurgulayan
Disisleri Bakani Cavusoglu $ili'nin Tiirkiye’'nin Latin Amerika
yaklasiminda merkezi role sahip olduguna vurgulamigtur.'®

2017°deki diger 6nemli temas ise Venezuela'yla gerceklesmistir.
Diinya petrol rezervinin yiizde 20sini elinde bulunduran Venezu-

ela ile son iki yildir yogunlasan diplomatik trafik enerji bagimli-

15 “Tiirkiye-Orta Amerika Entegrasyon Sistemi (SICA) Ikinci Disisleri Bakanlart Fo-
rumu Istanbul'da Diizenlendi”, T.C. Disisleri Bakanlig1, 20 Nisan 2017, http://www.mfa.
gov.tr/sica-ikinci-disisleri-bakanlari-forumu.tr.mfa, (Erisim tarihi: 10 Aralik 2017); “SICA
2. Dusisleri Bakanlart Forumu”, Habertiirk, 20 Nisan 2017.

16

“Kiiba Disisleri Bakani Bruno Rodriguez Parrillinin Ulkemizi Ziyareti”, T.C.
Diugisleri Bakanligi, 15-16 Haziran 2017, http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-cavusog-
lunun-kubali-bakani-kabulu.tr.mfa, (Erisim tarihi: 15 Kasim 2017).

7 “Digisleri Bakan1 Cavusoglu-Kolombiya Disisleri Bakani Holguin”, Star, 29 Eyliil
2017.

18 Satuk Bugra Kutlugun, “FM Cavusoglu Highlights Turkey-Chile Relations”, Ana-
dolu Ajansi, 1 Kasim 2017.
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ligint azalema ve tedarikeilerini cesitlendirme yontinde daha fazla
mesafe katetmesi gereken Tiirkiye’'nin Latin Amerika politikala-
rinda bu konunun daha fazla yer almaya bagladigint gostermek-
tedir. Iki iilkenin de ABD’yle iliskilerde yasadig: gerilimlerse An-
kara-Karakas iliskilerine baska bir taktiksel boyut eklemektedir.
Venezuela'nin ABD’nin ekonomik ve siyasi baskilarini hafiflecmek
amaciyla Rusya, Cin ve Iran gibi ABD karsiti yeni miittefikler
arayisinda olmasi ve Ankara-Washington arasindaki iliskilerde son
dénemlerde yogunlasan giiven bunalimi ikili iliskilerin gelismesi-
ne kismen katki saglamakeadir.””

Bu kapsamda Cumhurbaskani Maduro 5-6 Ekim'de diizenle-
digi Tiirkiye ziyaretinde diinyada yeni gii¢ odaklarinin dogacagini
ve diinyanin ¢ok merkezli bir sistemde yeni bir dengeye kavusa-
cagini ifade etmistir. Ayrica Venezuela Cumhurbagkani Maduro
konugmasinda “Yeni bir giiciin dogdugunu biliyoruz” ciimlesiyle
Turkiye’nin muhtemel ¢ok kutuplu diinya diizenindeki 6nemine
dikkat ¢ekmistir.”® Bu demeglerin yani sira ziyaret kapsaminda
disisleri bakanlarinin baskanliginda Ortak Isbirligi Komisyonu'nun
ikinci toplantist diizenlenmis ve iki iilke arasinda Giivenlik Isbirligi

Anlagmasi imzalanmistir.”!

19 “A New Era in Turkish-Venezuelan Relations?”, TRT World, 10 Ekim 2017.

20 “Maduro Ankarada: Yeni Bir Giiciin Dogdugunu Biliyoruz”, Bloomberg, 6 Ekim
2017; “Veneziiella Devlet Baskani Maduro: Tiirkiye'ye Geldik Giinkii Tirkiye'ye Inani-
yoruz”, Sputnik Tiirkiye, 6 Ekim 2017.

21 “Venezuela Bolivar Cumhuriyeti Cumhurbaskani Nicolas Maduro'nun Ulkemizi

Ziyareti”, T.C. Cumhurbaskanlig1, 5 Ekim 2017, hetps://www.tccb.gov.tr/basin-aciklama-
lari/365/84803/venezuela-bolivar-cumhuriyeti-cumhurbaskani-nicolas-maduronun-ulke-
mizi-ziyareti.html, (Erisim tarihi: 5 Kastm 2017); “Venezuela Bolivar Cumhuriyeti Cum-
hurbagkani Nicolas Maduro Morosun Ulkemizi Ziyareti ve Tiirkiye-Venezuela Ortak
i§birligi Komisyonu Ikinci Toplantsi”, T.C. Disisleri Bakanlig, 5-6 Ekim 2017, heep://
www.mfa.gov.tr/venezuela-bolivar-cumhuriyeti-cumhurbaskani-nicolas-maduro-moro-
sun-ulkemizi-ziyareti.tr.mfa, (Erisim tarihi: 20 Kasim 2017).
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KISMi YOGUNLASAN EKONOMIK iLiSKILER®

Tiirkiye 2017°de Latin Amerika bélgesine yonelik ugak seferle-
rini ve varis yerlerini artirma yoniindeki cabalarina devam etmistir.
Bu cercevede siyasi ve kiiltiirel anlagmalarin yani sira Paraguay, Gu-
atemala ve Honduras'la hava ulagtirma anlagmalari imzalanmistr.
Baéylece uluslararast alanda etkili bir isim ve marka olma yolunda
oldukea mesafe kaydeden Tiirk Hava Yollar’'nin (THY) Latin Ame-
rika bélgesinde de 6ncii firmalardan olmast hedeflenmektedir.” Sa-
dece bu tilkelerle degil Venezuela Devlet Baskant Maduro ile Cum-
hurbagkani Erdogan arasindaki goriisme ve SICA\CELAC-Ttirkiye
arasindaki toplantilarda Latin Amerika bolgesi-Tiirkiye hava yolu
gibi alanlari da igeren ekonomik ve ticari iliskilerin gelistirilmesi
giindeme gelmistir. Bu gercevede gegmis yillarda oldugu gibi DEIK
tarafindan is fuarlari, konseyler organize edilmis ve DEIK onciilii-
giinde bolgeden Turkiye'ye gelen is adamlartyla diger goriismeler
gergeklestirilmistir. Bu toplanular sirasinda DEIK’in Latin Ameri-
ka bolgesinde is konseyleri araciligiyla tistlendigi role dikkat ¢eken
DEIK/Tiirkiye-Orta Amerika ve Karayipler Is Konseyi Baskani Ay-
kut Eken SICA iilkeleriyle 2015’te 410 milyon dolar olan ticaret
hacminin ok diisiik oldugunu ve DEIK olarak ilerleyen yillarda bu
orant yiikseltmek icin caba gostereceklerini ifade etmistir.

22 Bu bsliimiin yazimi sirasinda 2017 nin Kastm ve Aralik ekonomi istatistikleri agik-
lanmadigindan ekonomik verilerin metodolojik gercevede daha uyumlu olmast amaci ile

2014, 2015 ve 2016 igerisindeki dis ticaret istatistikleri birinci ve onuncu aylar arasindaki
(Ocak-Ekim) verilerle sinirlandirilmistir.

2 “SICA 2. Dirsisleri Bakanlart Forumu”®, Habertiirk, 20 Nisan 2017; “Guatemala Disis-
leri Bakani Carlos Raul Morales'in Ankaray1 Ziyareti”, T.C. Disisleri Bakanligi, 19 Nisan 2017,
heep:/ fwww.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-cavusoglunun-guatemala-disisleri-bakanini-kabulu. tr.mfa,
(Erisim tarihi: 28 Kasim 2017); “Disisleri Bakani Mevliit Cavugoglunun Arjantin, Paraguay, Do-
minik Cumhuriyeti ve Meksikayr Kapsayan Ziyareti — PARAGUAY”, T.C. Disisleri Bakanligy, 31
Ocak 2017, http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-mevlut-cavusoglunun-arjantin-paraguay-do-
minik-cumhuriyeti-ve-meksikayi-kapsayan-ziyareti-paraguay.tr.mfa, (Erisim tarihi: 15 Ekim 2017).

24 “Tiirkiye-SICA Disisleri Bakanlari Forumu Deik Resepsiyonu Istanbulda Gergek-
lestirildi”, DEIK, 20 Nisan 2017, heeps://www.deik.org.tr/basin-aciklamalari-turkiye-si-
ca-disisleri-bakanlari-forumu-br-deik-resepsiyonu-istanbul-da-gerceklestirildi, (Erisim ta-

rihi: 18 Aralik 2017).
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TABLO 1. TURKIYE’NIN MERCOSUR ULKELERINE iHRACATI
(MILYON DOLAR)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Brezilya 614 884 | 1.003 | 9376 683 | 4075 | 2742 | 3148
Arjantin 1791 2141 317 | 3182 | 1235 992 | 1032 129
Venezuela 44,2 84,2 156,2 76 44 14,7 154 35,1
Uruguay 31,8 30 46 441 38,6 40,4 29,5 33,1
Paraguay 248 25,9 121 20,8 28,4 143 15 23,7
Toplam 8942 | 1.238 | 1.534 | 1397 | 9175 576 | 4373 | 5355

Kaynak: TUIK

Tirkiye ve Latin Amerika arasindaki siyasi-ticari goriismelerin
sadece sozde kalmadig: 6zellikle bu yil icerisindeki ticari verilere
bakildiginda somut sonuglar elde edilmeye baslandigt goriillmek-
tedir. MERCOSUR’la dis ticaret hacmi 2017’nin ilk on ayinda
(Ocak-Ekim) 2016’ nin ilk on ayina kiyasla (Ocak-Ekim) énemli
bir artig gdstermistir. Bu baglamda 2016’da 2 milyar 721 milyon
dolar olan dis ticaret hacmi 862 milyon dolar artigla 3 milyar 583
milyon dolara ulasmis ve son yillardaki artig trendini muhafaza
etmigtir. Gegmis yillara benzer sekilde bu yiikselisin ana nedeni
MERCOSUR iilkeleri ve Tiirkiye arasinda ithalat hacminin art-
masindan kaynaklanmaktadir. Bu iilkelerle ticaret hacminin ar-
st olumlu bir gelisme olmasina ragmen bunun ithalat temelli
gerceklesmesi Turkiye'den dolar cikisina dolayistyla ekonomide
cari agiga yol agmakeadir. Bu nedenle stirdiiriilebilir ve daha giic-
li ekonomik iliskiler gelistirilebilmesi amaciyla Tirkiye’nin bol-
geyle olan ticaret hacminde ithalat-ihracat dengesini kurabilmesi
onemlidir. Fakat 2017°de bu dengenin yeterince saglanamadigt

anlagilmaktadir.
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TABLO 2. TURKIYE'NIN MERCOSUR ULKELERINDEN ITHALATI
(MILYON DOLAR)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Brezilya 1.347 2.074 1.770 1.409 1325 1.474 1.503 1.932
Arjantin 2811 490,6 368 394 2453 186,5 273,6 382,1
Venezuela 150 1533 198 194 108,1 97,2 51,5 11,6
Uruguay 1718 230,8 98 109 36,5 13,1 196,5 327,7

Paraguay 2219 2294 150 281 3322 19,2 259,6 2949

Toplam 2172 | 371 | 2.584 | 2387 | 2.047 | 1.990 | 2.284 | 3.048

Kaynak: TUIK

2016’ya kiyasla 2017°de ithalat hacmindeki artis 762 milyon
dolar olurken ihracat hacmindeki artis sadece yaklagtk 100 milyon
dolardir. Dolayistyla ithalat hacmindeki artis ihracat hacmindeki
artistan 7,5 kat fazladir. Bu sekilde yiizde 22 oraninda artan ih-
racat 2017'de 535 milyon dolar olurken yiizde 33 artan ithalat
ise 3 milyar 48 milyon dolara ulasmistir. Toplamda ise 2017de
MERCOSUR’la Tiirkiye arasindaki ticaret hacmi yaklasik ytizde 31
artig gostermistit. MERCOSUR la ithalat artisindaki ana pay: Tablo
2den de anlagildigt tizere Brezilya'nin aldig gorilmektedir. 2016'da
1 milyar 503 milyon dolar olan iki iilke arasindaki ithalat hacmi
yaklagik ytizde 28’lik (430 milyon dolar) artisla 1 milyar 932 milyon
dolara ulagmustir. ki iilke arasindaki ihracat hacmi sadece 40 mil-
yon dolar artarak 315 milyona gelmistir. Béylelikle MERCOSUR’la
ticaret hacminin biiytik kismini olusturan ve Tiirkiye'nin bélgede
ortak hareket ettigi tilkelerden biri olan Brezilya'yla Tiirkiye arasin-
daki dis ticaret hacmi 470 milyon dolar artis gostermistir.
Thracat ve ithalat rakamlarinin 2016’ya kiyasla iki kat fazlasina

cikug iilke Venezuela olmustur. Son iki yildir gelisen ve kurum-
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sallasan diplomatik temaslarin da katkisiyla Tirkiye-Venezuela
arasindaki ticaret hacmi 2016'da 66 milyon dolarken 2017de
yiizde 120 artarak (80 milyon dolar) 146 milyon dolara ulagsmis-
ur. Her ne kadar Tiirkiye-Brezilya arasindaki ticaret hacmiyle ki-
yaslandiginda 6nemli bir rakam ve artiga denk gelmese de kalict
hale doniismesi durumunda Venezuela-Tiirkiye arasindaki ikili
ticari iligkilerin gelecegi agisindan umut verici bir artis olarak de-
gerlendirilebilir. MERCOSUR’un diger tlkeleriyle Tiirkiye ara-
sindaki ticaret hacimlerini inceledigimizdeyse Arjantin’le ticaret
hacminin yaklagik 135, Paraguay ile 43 ve Uruguay’la da 134 mil-
yon dolar artis gosterdigi anlagilmaktadir. Tiirkiye’'nin bolgedeki
diger 6nemli ticari partneri Arjantin’le ticaret hacmindeki arts ise
gelisen iliski ve beklentilere kiyasla diisitk kalmigtir. Ayni sekilde
Uruguay’la Tiirkiye arasindaki ticaret hacminde de bu yil icerisin-

de 6nemli bir arus gozlenmemistir.

TABLO 3. TURKIYE-ORTA AMERIKA-KARAYiP ULKELERI

DIS TICARET HACMI (MILYON DOLAR)

il ithalat ihracat
2009 475 597
2010 622 598
2011 903 629
2012 1.064 770
2013 1.362 1.004
2014 921 7894
2015 892 676,7
2016 794,8 697,3
2017 763,1 967

Kaynak: Ekonomi Bakanligt
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Tiirkiye ile dis ticaret hacminde arug goriilen Latin Ameri-
kadaki bir diger tilkeler toplulugu kiiciik ada devletlerinden olusan
Orta Amerika ve Karayip bolgesi olmustur. Bu cercevede Tiirkiye
ile Orta Amerika ve Karayipler iilkeleri arasindaki ticaret hacmi
2016’ya kuyasla yaklasik 240 milyon dolar artarak 2017°de 1 milyar
730 milyon dolara ulagmistir. Bu artisin olumlu tarafi Tiirkiye-La-
tin Amerika iilkeleri arasindaki ticaret hacmindeki ithalat temelli
artisin aksine buradaki yiikselisin ihracat temelli niteligidir. Dahasi
2016’ya kiyasla 2017'de Orta Amerika ve Karayip bolgesiyle ithalat
hacminde 30 milyon dolarlik diisiis yasanirken toplam ticaret hac-
mi artig gostermistir. Bu ¢ergevede yaklasik yiizde 38’lik (270 mil-
yon dolar) artis gosteren ihracat hacmi 2017°de 967 milyon dolara
ulagarak bu yil icerisinde bolge ile Tuirkiye arasindaki ticaret hacmi-
nin yiikselmesinde 6nemli rol oynamistr. Boylelikle Orta Amerika
ve Karayip tlkeleriyle Tiirkiye arasindaki 2010'dan itibaren etkili
olan ithalat temelli dis ticaret hacmi 2017’de yerini ihracat temelli

bir trende birakmustir.

TABLO 4. TURKIYE-KUBA DIS TICARET HACMi (MILYON DOLAR)

Yil ithalat ihracat
2009 1,6 10,5
2010 1,6 15,2
2011 2,8 9,5
2012 6,3 10,1
2013 16,3 14
2014 13,4 12,2
2015 15,2 8,1
2016 12 54
2017 10,8 15,5

Kaynak: Ekonomi Bakanligs
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2016'da 17 milyon dolar olan Kiiba'yla ticaret hacmi 2017°de 9
milyon dolarlik artigla 26 milyon dolara ulagmistir. Kiiba'yla da dig
ticaret hacminde ihracat payinin 2017°de artugt gozlemlenmekee-
dir. Sonug olarak ithalat 1,2 milyon dolar gerilerken ihracat yakla-
stk 10 milyon dolar artis gostermistir.

Meksika ile 2017°de dis ticaret hacmi 972 milyon dolar olmus-
tur. Boylelikle iki tilke arasinda 2016'da 1 milyar 38 milyon dolar
olan ticaret hacminde 2017'de 66 milyon dolarlik diisiis yasan-
migtir. Yasanan kaybin hepsinin ithalattan kaynaklanmast olumlu
olmasina ragmen ihracatin ve dolaysiyla dis ticaret hacminin yete-
rince yiikselis gdstermemesi olumsuz olarak degerlendirilebilir. Bu-
nun sonucunda Tiirkiye-Meksika arasindaki ticaret hacminde 71
milyon dolarlik bir ithalat kayb1 ve sadece 5 milyon dolarlik ihracat

arugt kaydedilmistir.

TABLO 5. MEKSIKA-TURKIYE DIS TICARET HACMi (MILYON DOLAR)

il ithalat ihracat
2009 335,2 93,3
2010 494,6 145,5
2011 699,4 145,2
2012 867,2 206,1
2013 1.000 239
2014 770 232
2015 748,7 2894
2016 678,2 360,1
2017 607,1 3654

Kaynak: TUIK

Ikili iliskilerin yogunlastigt AND bolgesinin 6nemli iilkelerin-
den $ili ile Tiirkiye arasindaki ticaret hacmi 2016’ya kiyasla yakla-
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sik ylizde 15 (56 milyon dolar) artis gostererek 440 milyon dolar
olmustur. Bu artigin 18 milyon dolarlik kismui ithalat, kalan 38 mil-

yon dolarlik kismi ise ihracat oranlarindaki yiikselisle alakalidir.

TABLO 6. SILI-TURKIYE DIS TICARET HACMi (MILYON DOLAR)

Yil ithalat ihracat
2009 134,7 374
2010 311,7 81,2
2011 4743 130,6
2012 466,2 174,3
2013 406 219
2014 306,8 169,5
2015 234,6 153,2
2016 204,6 180,6
2017 2221 218,2

Kaynak: TUIK

TABLO 7. EKVATOR -TURKIYE DIS TICARET HACMi (MILYON DOLAR)

vil ithalat ihracat
2009 774 16,4
2010 68,2 29,5
2011 102,9 50,1
2012 105,6 51,3
2013 98,1 79,2
2014 78 70
2015 72,7 33,1
2016 86,8 32,1
2017 88,9 31,7

Kaynak: TUIK



472

/ TURKIYE'NIN LATIN AMERIKA POLITIKASI

Latin Amerika bolgesinin diger alt sistemlerinden AND gru-
bu iilkelerinden Ekvator ile Tirkiye arasindaki ticaret hacmiyse
2017'de neredeyse 2016’yla ayn: seviyede gerceklesmistir. Bu bag-
lamda ithalat ve ihracat hacminde dahi 6nemli bir degisim yasan-
mamustir. Bu ¢ergevede 2016'da 118 milyon dolar olan Ekvator ile
ticaret hacmi sadece 2 milyon dolar artig gostererek 2017'de 120

milyon dolara ulagmistir.

SONUC

2017 Tirkiye’nin bolge tilkeleri ve uluslararas orgiitlerle gelisen
siyasi temaslarinin ekonomik iliskilere somut sekilde kismen yan-
sidigt bir yil olmugtur. Heniiz ikili ticari iligkilerin gelismesi bag-
laminda atilacak fazlasiyla adim ve kaydedilecek mesafe olmasina
ragmen 2016’ya kiyasla bolge tilkeleri ve Turkiye arasindaki ticaret
hacminin ylizde 30 oraninda (1 milyar 763 milyon dolar) arus gos-
termesi kayda deger bir gelismedir. Bu ¢er¢evede 2016’ya kiyasla
bolge iilkeleriyle Tiirkiye arasindaki ihracat hacminde 439, ithalat
hacmindeyse 1 milyar 324 milyon dolar artig goriilmiistiir. Anla-
sildigs tizere bolge tilkeleri ve Tiirkiye arasindaki ticaret hacminin
artigt ithalat temellidir. Bu durum defaatle vurgulandig: gibi Tiir-
kiye'den dolar ¢ikisina ve bunun sonucundaysa tilke ekonomisinde
cari agiga yol agmakradir. Bu nedenle Latin Amerika ilkeleriyle
Turkiye arasindaki dis ticaretteki ithalat-ihracat dengesinin saglan-
mast —miimkiinse ihracat payinin daha fazla olmasi— Ankara’nin
bolge tilkeleriyle stirdiiriilebilir ve zemini saglam ticari iligkiler ge-

listirebilmesi agisindan gereklidir.
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TABLO 8. TURKIYE'NIN LATIN AMERIKA ULKELERINE iIHRACATI

(2007-2017, MILYON DOLAR)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Orta Amerika

) 549 829 597 598 629 770 | 1.004 | 7894 | 676,7 | 6973
ve Karayipler

Giiney

) 514 901 678 | 1.237 | 1.840 | 2.192 | 2.130 | 1.594 | 1.119 | 898,9
Amerika

473

2017

967

1.067

Kaynak: TUIK

TABLO 9. TURKIYE'NIN LATIN AMERIKA ULKELERINDEN iTHALATI

(2007-2017, MILYON DOLAR)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Orta Amerika

) 448 | 560 | 476 | 623 | 903 | 1.064 | 1362 | 921 | 892 | 7948
ve Karayipler

Giiney

: 2.671 | 3.260 | 2.286 | 2.942 | 4500 | 4.080 | 3.667 | 3.164 | 3.024 | 3.357
Amerika

2017

763,1

4.712

Kaynak: TUIK

2017de de 2016’ya benzer sekilde Tiirkiye'nin Latin Ame-
rika bolgesi tilkeleriyle dis ticaretinde Giiney Amerika yani
MERCOSUR iilkeleri 6n plana ¢ikmaktadir (Tablo 8 ve 9). 2017de
yaklagik 7 milyar 509 milyon dolar olan Latin Amerika iilkeleri ile
ticaret hacminin yaklagik yiizde 77’si (5 milyar 780 milyon dolar)
MERCOSUR iilkeleriyle gerceklesmistir. Bu rakam Tiirkiye’yle
Orta Amerika ve Karayipler arasindaki toplam ticaret hacminden
(1 milyar 730 milyon dolar) 3,3 kat daha fazladir. Dolayisiyla bu
rakamlar Turkiye’nin ozellikle Brezilya ve Arjantinlle son dénem-
de Venezuela yakinlasmasini kismen agiklamaktadir. Fakat MER-
COSUR iilkeleriyle Tuirkiye arasindaki ticaret hacminde oldugu
gibi Tiirkiye'nin Latin Amerika {ilkeleriyle toplam dis ticaretinde
de 6nemli payi1 Brezilya olusturmakeadir. Bu ¢ercevede Brezilya'yla

Turkiye arasindaki toplam dis ticaret hacmi Latin Amerika tilkele-
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riyle toplam dis ticaret hacminin yaklagik ytizde 30’una (2 milyar
246 milyon dolar) denk gelmektedir. Ozetlersek Latin Amerika ve

Tiirkiye arasindaki dis ticaret hacmi 2017°de 2016’ya kiyasla 6nemli

artis gdstermesine ragmen bu arts genellikle MERCOSUR ve 6zel-

likle Brezilya ile ithalat temelli hacim artisindan kaynaklanmustur.

KRONOLOJI

29 Ocak-3 Subat

20 Nisan

21 Nisan

15-16 Haziran

29 Eylil

5-6 Ekim

Disigleri Bakant Mevliit Cavusoglu strastyla Arjantin,
Paraguay, Dominik Cumhuriyeti ve Meksika'ya resmi
ziyaret diizenledi.

Tiirkiye-SICA Ikinci Dugisleri Bakanlari Toplantist
Turkiyede gergeklesti.

Tiirkiye-CELAC Dértliisii Disigleri Bakanlari Dér-
diincii Toplanust Tiirkiyede diizenlendi.

Kiiba Disigleri Bakant Bruno Rodriguez Parrilla Kii-
badan Tiirkiye'ye Disisleri Bakanlig: diizeyindeki ilk
olma 6zelligini tastyan ziyaretini gerceklestirdi.
Kolombiya Dusisleri Bakani Maria Angela Holguin
Tiirkiye’ye resmi ziyaret diizenledi.

Venezuela Bolivar Cumhuriyeti Cumhurbagkani Ni-
colas Maduro Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan
ve diger st diizey yetkililerle gériisme yapmak ama-

ctyla Tiirkiye’ye resmi ziyaret gerceklestirdi.
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Prof. Dr., Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iligkiler Bolimi

SERIF DILEK

Dr., Ekonomi Arastirmacist, SETA

GiRiS

2017 Turk dis politikast icin yeni krizlerin ortaya ¢cikugt ve 6nce-
ki yillardan devralinan bazi krizlerin ¢oziime kavustugu dinamik bir
siireg icerisinde ilerledi. 15 Temmuzda yasanan elim darbe girisimi
Tiirkiye’nin siyasi, hukuki, sosyal, ekonomik ve ulusal giivenlikle il-
gili kurumlarini yeniden yapilandirmasini elzem kildi. Diger yandan
Suriyede giderek karmagik bir hal kazanan ve kiiresel glic miidaha-
leleriyle genisleyen savas, Irak’ta IKBY tarafindan giindeme getirilen
illegal bagimsizlik referandumu, Kérfezde siyasi, ekonomik ve jeost-
ratejik dengeleri sarsan Katar krizi ve Suudi Arabistan kraliyet ailesi
icinde biiyiik capli tasfiyelere yol acan taht kavgalari bolgesel eko-
nomi politik gelismeleri yogun sekilde etkiledi. Ayrica yansimalar:

itibartyla bolgesel boyutlart asan Kudiis'iin Israil tarafindan baskent
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ilan edilmesiyle Tiirkiye'nin ABD ve Avrupa Birligi (AB) tilkeleriyle
iligkilerinde yaganan kirilmalar Ankara’nin siirekli bir kriz yonetimi
halinde olmasini gerektiren 6nemli sorun alanlarini olusturdu. 2017
biterken Firat Kalkant Harekat’'ndan (FKH) sonra Suriye toprakla-
rinda terdrle miicadele etmek ve bir terér koridorunun olugmasina
engel olmak maksadiyla Zeytin Dali Harekat'nin (ZDH) baglatil-
mast Ttirkiye'de hem siyasi hem de ekonomik gézlemcilerin dikkatle
izledikleri yeni bir ulusal giivenlik giindemi ortaya ¢ikardu.
Tiirkiye'nin i¢ siyaseti agisindan énemli bir déniim noktasi olan
16 Nisan Cumhurbaskanligi referandumu 6ncesi AB ile iligkiler-
de kargilikli gerilim artis gosterdi. Referandumdan sonraki siiregte
ABD’de bagkanlik koltuguna oturan Donald Trump'in dis politi-
kayt tamamen Pentagonun inisiyatifine birakan siyasetsizliginin
dogurdugu bosluk ve PYD’ye yonelik destegin stirdiirtilmesi ikili
iliskilerin zorlu bir siirece girmesine yol actt. Béylece Tiirk dis poli-
tikas1 2017°de hem ABD hem de AB ile iligkilerin gerginlestigi bir
siireg yasadi. Ancak 6zellikle terdrle miicadele konusunda Bat diin-
yasinin ikiyiizlii politikalarina sessiz kalmayan Tiirkiye dis politika
eksenindeki bazi geleneksel dost ve miittefiklerine mesafe koyarak
daha 6zerk bir ¢izgi izlemeye ve alternatif ictifaklari degerlendirme-
ye yoneldi. Kargilasug: bolgesel ve uluslararasi sorun ve krizlere di-
namik tepkiler vermenin yaninda Suriyeli go¢menlerden Arakanli
ve Filistinli Miisliimanlara kadar insani ve siyasi destege ihtiyag du-
yan toplumlarin yaninda olmaya ve diplomatik temsil alanlarinda

ahlaki bir dis politika izlemeye devam etti.

AB ILE GERGINLESEN SiYASI iLISKILER
VE GUMRUK BIiRLIiGi MESELESI

Turkiye ve AB iligkileri agisindan 2017°de gerginlik, sogukluk
ve tiyelik miizakerelerinde yasanan durgunluk 6n plana ¢ikmistur.

Yine de siyasi alanda iki taraf arasinda gerginlesen iliskilere ragmen



TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2017 /

ticaret hacminin giiclii seyrettigi not edilmelidir. Ciinkii hem AB
hem de Tiirkiye tarafi ekonomik boyutta iligkilerin gii¢lii bicimde
sirmesini istemektedir. Bu baglamda Tiirkiye'nin AB ile siirdiire
geldigi inisli ¢ikisli iliskinin en 6nemli unsurlarindan birini ekono-
mi, ekonomik iliskilerin en getrefilli konusunu ise Giimriik Birligi
meselesi olusturmaktadir. Nihai hedefinde AB tam iiyeligi olan
Tiirkiye bunun i¢in bir 6n asama olarak baglattgr Guimriik Birli-
gi’nin lizerinden 21 yil gegmesine ragmen tiyelik konusunda mesa-
fe alamamisur. Bu ¢ercevede Turkiye ile AB arasinda uyumu sagla-
mak adina Gumrik Birligi ile baglayan siireg siyasi alanda yasanan
stkint1 ve Avrupada radikal milliyetci ideolojilerin yiikselisi gibi
sebeplerle tam iiyelikle sonu¢lanmamuistir. Ancak Giimriik Birli-
gi ile baslayan Tiirkiye-AB uyum stireci taraflar arasinda karsilikls
ekonomik biitiinlesme ve bagimlilik acisindan 6nemli agamalarin
kaydedilmesine zemin hazirlamistir.

2017’de Tiirkiye’nin bu meyandaki beklentileri Ttirkiye-AB ilis-
kilerinde one ¢ikan siyasi meselelerin golgesinde kalmustir. Ttirki-
ye'nin israrli tutumu neticesinde miizakereler baglamasina ragmen
onemli bir bagart saglanamamugtir. Giimriik Birligi konusunda ge-
lisme kaydedilemeyen mevcut durumun sebepleri arasinda Tiirki-
ye'nin AB ile yasadig1 kriz ve siyasi sorunlarin yaninda 6zellikle Al-
manya'nin bu konuda takindig1 negatif tutum gosterilmektedir.!

AB’nin en 6nemli ekonomik glicti konumundaki Almanya, dis
ticaret dengesinin Tiirkiye aleyhine olmasina yol acan Giimriik Bir-
ligi’nin revize edilmesi ya da giincellestirilmesine yanagsmamaktadur.
Ayni zamanda Almanya AB kurumlarina bu yonde baski yapmak
suretiyle Gumriik Birligi meselesini Turkiye’ye yonelik bir sopa ola-
rak kullanmaya caligmaktadir. Bu tavir iliskilerdeki sorunlari azalt-

maktan ¢ok artirmaya yénelik bir hamle seklinde okunabilir. Ciin-

! “Tiurkiye-Avrupa Birligi liskileri”, 20174e Tiirkiye, (SETA Yayinlari, Istanbul:
2017), s. 104-105.
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kit Turkiye'nin ¢aba ve talepleri dogrultusunda 2017 icinde bas-
layan miizakerelere ragmen Glimriik Birligi'nin giincellestirilmesi
konusunda bir ilerleme saglanamamisur. Almanya’nin séz konusu
tutumu meselenin siyasi bir koz ve santaj unsuru olarak Tiirkiye'ye
karsi kullanilmak istendigi algisini olusturmustur. Stiphesiz béyle
bir tutumun benimsenmesi Tiirkiye-AB arasinda bulunan sorunla-
rin ¢oziimiine herhangi bir katki saglamayacag gibi siyasi iliskilerin
gittikee kotiilesmesinden etkilenmeye baglayan ekonomik iliskile-
rin de daha kotii bir noktaya evrilerek iki aktoriin daha fazla zarar

gormesine sebep olacakuir.?

TURKIYE-ABD iLiSKILERINDE BOZULMA
VE ALTERNATIF ARAYISLARI

Ocak 2017'de ABD’de baskanlik koltuguna oturarak ydnetimi
devralan Donald Trump yonetimiyle birlikte Ankara-Washington
iliskilerinin artik olumlu bir seyir izleyecegine dair ilk etapta iyim-
ser bir hava ve beklentiler olusmustu. Ancak ABD baskani olarak
secilmesine ragmen mesruiyeti uzun siire tartistlan Trump ABD dis
politikasinda derin bir belirsizlik donemi baglatti. Kritik birgok tilke
nezdindeki bityiikelcileri gérevden aldi ve bu tilkelere uzun siire yeni
atama yapilamadi. Ulkenin dis politikast Obama déneminden kalan
belli buirokratlar ile Pentagonun giivenlikgi politikalarinin kontrolii
altnda siirdii ve Trump’in siyasetsizligi problem alanlarini genisletti.

Iki iilke iligkileri 2017 iginde yasanan krizlerle giderek daha da
gerginlesti. Tiirkiye'nin ABD ile FETO ve Suriyede PYD-YPG'ye
saglanan destek konularinda yasadig1 ayrismalara yeni konu bas-
liklar1 da eklendi. Mevcut sorunlara eklenen Zarrab davasi, vize
krizi ve Kudiis meselesi ikili iligkilerin iyice ttkanmasina yol actu.
Trump’in iceride Evanjelik ve radikal Musevi gruplarin destegiy-

le giiclendirmeye calistigs iktidari ona dis politikada giderek sinirls

2 “Tiirkiye-Avrupa Birligi Iligkileri”, s. 104-105.
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bir hareket alani tanid1. Is 6yle bir asamaya geldi ki Trump Kudiis
meselesi gibi dis politikadaki gayet kritik sorunlari dahi i¢ siyaset
malzemesi olarak kullanmakean geri durmadi.

Boyle bir ortamda ABD’nin Tiirkiye'ye karsi islevsel hale ge-
tirdigi bir koza doniisen Zarrab davasi yapay bir sekilde genisleti-
lerek tam bir kamuoyu yaniltma araci olarak kullanildi. Davanin
amact ABD’nin ¢izdigi politik sinirlarin digina ¢tkmanin agur siya-
si ve ekonomik bedeller tagidigini gosterip Tiirkiye’ye uluslarara-
st kamuoyu 6niinde bir anlamda diz ¢okeiiriilmesiydi.®> 2017de
Tiirkiye’ye karst siyasi bir koz olarak kullanilmaya caligilan Zarrab
davasi ekonomik yaptrimlar gz 6niinde tutularak medya tizerin-
den kopiirtiildii. S6z konusu dava kapsaminda Reza Zarrab tanik
olarak ifade vermeyi kabul ederken eski Halkbank Genel Midiir
Yardimcist Mehmet Hakan Atilla tutuklu tanik olarak yargilandi.
Bir kamu bankast yoneticisi {izerinden Tiirkiye'nin Iran’a yonelik
yapurimlari deldigi ve terorii destekledigi algisi olusturulmaya ca-
ligildi. Ancak bu davanin da upki 17-25 Aralik operasyonlar: gibi
kurmaca bir girisim oldugu tekraren ifade edildi.*

Davanin karar asamasinda jiiri Hakan Atilla’yt “ABD’nin Iran’a
yonelik yapurimlarint delmek”, “ABD’yi aldatma suguna istirak
etmek”, “ABD bankalarini dolandirmak”, “ABD bankalarini do-
landirmaya istirak etmek” ve “kara para aklamak” gibi iddialardan
suglu buldu. Atillanin avukatlart temyize gideceklerini agiklarken
davanin hakimi nihai kararin 11 Nisan 2018'de agiklanacagini
belirti’ Acillanin suglu bulunmast karart sonrast Tiirkiye dava-

nin tamamen siyasi oldugunu isaret ederek karari skandal seklinde

3 Talha Kose, “ABD-Tiirkiye Iligkilerinde Kopriiden Once Son Cikis”, Sabah Pers-
pektif, 2 Aralik 2017.

4 “Reza Zarrab Davast-Erdogan: 17-25 Aralik Tezgahinin Aynisini ABD'de Kurdular”,
BBC Tiirkge, 21 Kasim 2017.

> “ABD'deki Hakan Atilla Davasinda Jiiri Kararint Agtkladr”, Anadolu Ajanst, 3 Ocak
2018.
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nitelendirdi.® ABD’nin Tiirkiye'yi finansal agidan cezalandirmak
amaciyla alinan yargi kararinin ardindan Halkbank'in hisseleri
onemli 6l¢iide deger kaybederek diistis gosterdi.”

Gegmiste ambargo ve yapurim uygulamalarinin ihlali iddiastyla
benzer davalara konu olan ve suglu bulunan bankalara ABD yasal
sistemi tarafindan agir para cezalari kesildigi bilinmektedir. Ancak
ABDdeki dava siirecinin ekonomik alanin digina taginarak Tiirki-
ye vatandagi bir banka miidiir yardimcisinin tutuklanmak suretiyle
tahkir edilmesi davanin siyasi operasyon boyutuna c¢ekilmeye cali-
sildigini gostermektedir. Zarrab davasi olarak baglayan ancak Ha-
kan Atilla davasi tizerinden Tiirkiye’nin uluslararasi kamuoyunda
mahkum edilmesine yonelik bu siire¢ sonunda Halkbank’a yéne-
lik cezai miieyyide verilmesi ve bankanin kara listeye alinmasi gibi
muhtemel gelismeler kuskusuz Tiirkiye ekonomisine zarar verecek-
tir. Ancak Turkiye ekonomisi bu tiir dig baskilart kaldiracak giiclis

temellere sahiptir.

EKONOMI, ENERJI VE ASKERI iS BIRLIGi:
TURKIYE-RUSYA YAKINLASMASI

etkisinde kalan dénemlere nazaran olduk¢a olumlu bir diizlemde
ilerledi. Hatrlanacag tizere 2015’te yasanan ucak diisiirme hadise-
sinden sonra iki iilke arasindaki iliskiler siyasi, askeri ve ekonomik
agidan ciddi sorunlar yagamisti. Siyaseten Suriye meselesinde Ttir-
kiye’nin elinin zayiflamasina yol acan siirecte tilke ekonomisi Rusya
tarafindan uygulamaya konulan ambargo ve 6zellikle tarim tiriinle-
rindeki kisitlamalardan dolay: ciddi zarar gérmiistii. Krizin zararini
onarmak ve ortaya ¢ikardigt olumsuz atmosferi dagitmak yolunda

Turkiye 6nemli cabalar gosterdi ve 2017°de iki tilke iligkileri tekrar

¢ frem Koker, “8 Soruda ‘Reza Zarrab’ ve Mehmet Hakan Atilla Davasi: Bundan
Sonra Ne Olacak?”, BBC Tiirkce, 4 Ocak 2018.

7 “Halkbank Ikinci Kez Kusatma Alunda”, Yeni Safak, 29 Mart 2017.
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kriz 6ncesi duruma yaklasti. Oncelikle Tiirkiye-Rusya arasindaki
stratejik is birliginin derinlestirilmesi yolunda Suriye'deki savasin
durdurulmast ve catsmasizlik bolgelerinin olusturulmastyla nemli
asamalar kaydedildi. Iki iilke arasindaki yakinlasma siireci askeri,
enerji, ticaret ve turizm gibi alanlarda stirdiiriildi.

Tiirkiye-Rusya iligkilerinin 2015’te bozulmasina ragmen gegen
siire zarfinda siyasi alanda yaganan yakinlagma iki tilke arasindaki tica-
ret hacmi ve turist sayisinda kendisini gosterdi. Tiirkiye'ye gelen turist
sayist 2017°de yiizde 27,8 artisla 32,4 milyon kisiye ulasirken bu artiga
en biiyiik katki yine Rus turistlerden geldi. Tuirkiye ve Rusya arasinda
yasanan yakinlasmanin turizm sektorii agisindan énemi Tablo 1'den
goriilmekeedir. 2016'da sadece 866 bin Rus turist Tiirkiye ziyareti ger-
ceklestirmisken bu rakam 2017'de ytizde 444 artigla 4,7 milyona giktr.
Boylece turizm sekeorii Tiirkiye ve Rusya arasindaki iyilesme sonucu
eski potansiyeline kavusmus oldu. 2017°de Rusyadan gelen turistle-
rin toplam turist sayisi igerisinde paylari yiizde 14,5 ile birinci siraya
yiikseldi. Rusya'nin ardindan Almanya 3,5 milyon, Iran 2,5 milyon,
Giircistan 2,4 milyon ve Bulgaristan da 1,8 milyon turistle Ttirkiye'ye

en fazla turist gonderen tlkeler arasinda ilk beste yer aldi.

TABLO 1. RUSYA'DAN TURKIYE'YE GELEN TURIST SAYISI (2015-2017)

ULKELER 2017 2016 2015
Kisi Pay Kisi Pay Kisi Pay

(Milyon) | (Yuzde) | (Milyon) | (Yizde) | (Milyon) | (Ylzde)
Rusya 4.715 14,55 866 3,42 3.649 10,07
Almanya 3.584 11,06 3.890 15,34 5.580 15,40
iran 2.501 7,72 1.665 6,57 1.700 4,69
Glrcistan 2439 7,52 2.207 8,70 1.911 5,27
Bulgaristan 1.852 5,72 1.690 6,67 1.821 5,03
Diger 17.316 53,43 | 15.033 59,30 | 21.581 59,54
Genel Toplam | 32.410 100 | 25.352 100 | 36.244 100

Kaynak: T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig:
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Tiirkiye ve Rusya arasindaki genel ekonomik iliskiler de Kasim
2015’te digtirtilen Rus jeti tizerine patlak veren kriz sonrast do-
nemde uygulanan ambargo ve yapurimlardan oldukea olumsuz et-
kilendi. 2012, 2013 ve 2014 yillarinda Tiirkiye ve Rusya arasindaki
toplam dis ticaret hacmi 30 milyar dolarin tizerinde kalmisti. Rusya
ile artan ticari iligkiler sonucunda Tiirkiye'nin yillara gore ihracat
kapasitesini artirmaya calistigy goriildii. Ancak jet krizinden sonra
iki tilke arasindaki toplam dis ticaretin olumsuz etkilendigi ilgili
verilerden okunmaktadir. Dis ticaret toplami 2015’te 23,9 milyar
dolar ve 2016'da 16,9 milyar dolar seviyelerine kadar disiis gos-
terdi. Béylece toplam dis ticaret bir 6nceki yila gore 2015'te ylizde
23 ve 2016'da yiizde 30’a yakin bir diisiis kaydetti. Ote yandan iki
tilkenin krizi ¢ézmek ve karsiliklr iligkileri yeniden gelistirmek yo-
lunda atugr adimlar sayesinde ticari iliskilerde kademeli bir canlan-
ma yagandi. 2017’de dis ticaret yiizde 31 oraninda artis kaydederek

22,2 milyar seviyesine ikt

Grafik 1. Tiirkiye-Rusya Dis Ticaret Seyri (2010-2017, Milyar)

333
35 32,02 31,22

29,94
30 26,22
23,98

- 22,24
20 16,89
15

10
5 —— \—__-_

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

===|hracat ======|thalat Dig Ticaret

Kaynak: TUIK
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TABLO 2. TURKIYE-RUSYA DIS TICARET RAKAMLARI
(MILYON, 2016-2017)

2016
94,281
135,87
123,20
130,66
134,75
117,87
101,47
139,13
140,47
174,41
235,89

204,9

1.732,95

ihracat

2017
149,65
170,48
177,62
161,84
230,58
236,10
210,55
235,99
221,82
291,35
330,36
319,10

2.735,48

2016
1.343,24
1.190,40
1.397,82
1.150,98
1.206,70
1.479,24
1.116,63
1.380,04
1.047,63
1.204,01
1.293,66

1.352

15.162,39

ithalat
2017

1.480,02
1.304,10
1.599,54
1.495,28
1.455,78
1.385,20
1.799,30
1.590,46
1.821,06
1.793,16
1.906,06
1.883,84

19.513,83

/

Kaynak: TUIK

Ticari iligkilerde dis ticaret ve turizm alaninda yasanan iyimser

tablo enerjideki gelismelerde de goriildii. ki iilke enerji iliskilerinde

Gazprom Tiirkiye'ye satug dogal gaz mikearinda ytizde 19 oranin-

da arug gerceklestirirken Tiirkiye ve Rusya’yr Karadeniz'in altundan

birbirine baglayacak olan “Tiirk Akimi” dogal gaz boru hattinin

inga siirecinde 6nemli ilerlemeler kaydedildi ve boru hatt Tiirki-

ye’'nin miinhasir ekonomi bélgesine ulagti.®

2017’de Ankara-Moskova iligkilerinin bu derece yakinlasarak

ivme kazanmasini saglayan fakedrler arasinda en 6nemlisi Tuirki-

8 Emre Ergen, “2018'de Tiirkiye-Rusya Iligkilerinde Isbirligi ve Sorun Alanlart”, Ana-
dolu Ajansi, 3 Ocak 2018.
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ye'nin Bau ile yasadigy siyasi gerilimlerdi. Ozellikle Tiirkiye, Rusya
ve [ran’in birlikte kurduklart iiglii ittifak Suriye'deki i¢ savasin sona
erdirilmesi ve baris goriismelerinin yiiriictilmesi i¢in 6nemli bir sii-
reci ifade etti. Ocak’ta Kazakistan'in baskenti Astanada baslayan ve
yil boyunca sekiz oturumla siiren goriismelerin bir ¢iktisi olarak
Suriyede catusmasizlik bélgeleri olusturuldu. Daha sonra taraflar
arasindaki yakin iligkiler Sogi'de liderlerin bir araya geldigi zirve
toplanulari ile devam etti.

Siyaset, ticaret, turizm ve enerji alanlarinda Tiirk-Rus iligkileri
onemli ilerlemeler kaydederken S-400 hava savunma sistemlerinin
satin alinmast icin saglanan mutabakat askeri ve stratejik is birligi
acisindan onemli bir esikd. Tiirkiye'nin cevresinde artan bolgesel
istikrarsizlik ve kaosla 15 Temmuz darbe girisimi gibi miidahale-
ler tilke glivenliginin giiclendirilmesini zorunlu kildi. Rusyadan
S-400’lerin alimi girisimi 6ncesinde Tirkiye bir hava savunma
sistemine sahip olmak yolunda cesitli girisimlerde bulunmustu.
2015’te uzun menzilli hava savunma sistemi icin ihale acilmis ve
ihaleyi 3,4 milyar dolar ile Cinli bir sirket kazanmisti. Thaleyi ka-
zanan sirket Tirkiye'ye teknoloji transferi gerceklestirmeyi kabul
etmesine ragmen yasanan bazi teknik anlagmazliklar ve o donemde
ABD ve NATO’nun sert tepkisinden dolay ihale iptal edilmisti.”

2017’de milli hava savunma kapasitesini gelistirmek tizere Rus-
yadan S-400 savunma sistemleri alinmast icin goriismelere baslan-
di. Nihayet Rusya ile baslayan goriismeler meyvesini verdi ve Ey-
lil'de imzalanan anlagmayla iki tilke arasinda askeri is birligi konu-
sunda biiyiik ve 6nemli bir adim auldr. Tirkiye bununla hem acil
giivenlik ihtiyaglarini karsilamay1 hedefledi hem de stratejik olarak
Batt ve NATO ittifakina alternatifsiz olmadiklar1 mesajini vererek
masadaki pazarlik payini artrdi.’® Rusyadan bu sistemleri alacak

% “6 Soruda Tiirkiye'nin Rusyadan Satin Alacagt S-400 Fiize Savunma Sistemi”, BBC
Tiirkee, 29 Aralik 2017.

10 Ergen, “2018'de Tiirkiye-Rusya Iligkilerinde Isbirligi ve Sorun Alanlars”.
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NATO iiyesi ilk tilkenin Tiirkiye olmast ABD ve NATO nezdinde
memnuniyetsizlik yaratmasina ragmen siire¢ devam etti."!

Tiirkiye-Rusya arasinda S-400 alimi gibi oldukea stratejik bir
boyuta taginan iliskilerin bolgede model ortaklik potansiyeli ta-
stmast'? agisindan NATO ve Baul: iilkelerden tepki aldigt soyle-
nebilir. Ancak diinya siyasetinin daha belirsiz ve ¢ok kutuplu bir
yone evrilmesi ve stratejik tehditlerin icerik degistirerek artmasi
Tiirkiye'yi stratejik diizeyde yeni tercihler yapmaya itmekeedir. Ya-
kin zamanda parcal ittifaklar ve stratejik silah kapasitesini artirma
egilimiyle birlikte gerceklesen degisimler Turkiye'nin S-400 tercihi-
ni etkileyen 6nemli etkenlerdir.’® Rusya ile yapilan anlasmaya gore
Tiirkiye iki fiize sistemi ve dort adet fiize bataryasi satin alacak ve
ilk sevkiyat 2020 Mart'inda yapilacak, 6deme de ruble {izerinden
gerceklesecekeir.

Tirkiye'nin satn aldigi S-400’lerin kamu biitgesi tizerindeki
maliyet yiikiiniin 2,5 milyar dolar diizeyinde olacag: ifade edilmis-
tir.'* Tiirkiyede son yillarda 6zellikle savunma sanayiinin giiglen-
mesi ve yerli olmasi icin ciddi yaurimlar yapildig1 bilinmektedir.
S-400 alimlarinin kamu biitgesi tizerinde meydana getirdigi ek
maliyet dolaysiyla Savunma Sanayii Destekleme Fonu'nun 2019
icinde 8-9 milyar TL acik verecegi agikland: ve mali disiplin bagla-

minda gesidli vergi aruslari giindeme geldi.”

" Valerie Insinna, “US Official: If Turkey Buys Russian Systems, They Can’t Plug
into NATO Tech”, Defense News, 16 Kasim 2017, https://www.defensenews.com/digi-
tal-show-dailies/dubai-air-show/2017/11/16/us-official-if-turkey-buys-russian-systems-
they-cant-plug-into-nato-tech, (Erisim tarihi: 24 Mayis 2018); Richard Sisk, “NATO
Warns Turkey of ‘Consequences® for Buying Russian S-400 Missiles”, Military.com, 27
Ekim 2017, https://www.military.com/defensetech/2017/10/27/nato-warns-turkey-con-
sequences-buying-russian-s-400-missiles, (Erisim tarihi: 24 Mayis 2018).

12 Abdullah Erboga, “Tiirkiye-Rusya Model Ortaklik mi?”, Sabah Perspektif, 18 Kasim
2017.

13 Veysel Kurt, “Savunma Sistemi Thtiyaci ve S-400’ler”, Kriter, Say1: 2, (2017).
14 “Rusya: S-400’lerin Tiirkiye’ye Maliyeti 2,5 Milyar Dolar”, NTV, 27 Aralik 2017.
1 “Vergi Zammi S-400 igin”, Karar, 3 Ekim 2017.
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BOLGESEL KRiZLER VE EKONOMI POLITIK

KATAR KRIZI

Cumbhurbagkan: Erdogan Subat 2017'de Bahreyn, Suudi Ara-
bistan ve Katar’t kapsayan kapsamli bir Kérfez turu gergeklestirdi.
Bu resmi ziyaretin giindeminde her ne kadar FETO, Suriye ve Irak
gibi siyasi meseleler baskin gériinse de ilgili tilkelerle ekonomik ilis-
kilerin gelistirilmesi en énemli bagliklar arasinda yer aldi. Bu bag-
lamda Tiirkiye dis ekonomik iliskiler perspektifinden 2017°de Kor-
fez tlkeleriyle iliskilerine yeni bir boyut kazandirmak ve bolgedeki
nitfuzunu arturmak icin 6nemli adimlar att. Siyasi ve ekonomik is
birligini énceleyerek Korfez tilkeleriyle yakin temaslarda bulunan
Tiirkiye 6zellikle bélgesel tansiyonun yiikseldigi donemlerde olgun
bir arabulucu rolii oynamaya calisti. Bu stireglerde kriz ve sorun
alanlarina goziinii kapatmayarak yapici bir siyaset benimsemeye
ozen gosterdi.

2017 ortalarinda hem Ortadogu hem de genelde Islam diin-
yast icin Katar krizi dis politika ve giivenlik iligkileri agisindan en
onemli giindem maddesi haline geldi. Suudi Arabistan, Bahreyn,
Mistr ve Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) Haziran ayinda Katar’t
terore destek verip finanse ettigi ve mezhepgilik yapug: gerekee-
leriyle suclayarak diplomatik iliskilerini kesti. Krizin olusum sii-
recinde Tiirkiye tiim taraflara diyalog cagrisi yaparak arabulucu
olmak i¢in ¢aba gosterdi. Bunun yaninda Katar'in cezalandiril-
masint kabul etmeyecegini aciktan bildirerek Doha'nin kurdugu
askeri tisse hem silah hem de askeri sevkiyat gerceklestirdi. Boy-
lece Ankara sdylem ve eylemleriyle Katar’a aktif destek vererek
krizin adil bir bigimde ¢dziilmesine katki vermeye hazir oldugunu
ortaya koydu. Katar’a yonelik insani bir krizin ¢itkmasini 6nlemek
ve ambargoyu hafifletmek yolunda gida ihtiyaglarinin karsilanma-

sina hazir olundugu da ifade edilerek ekonomik iliskilerin daha



TURK DIS POLITIKASI YILLIGI 2017 /

ileriye taginmasina caligildi. Béylece Tiirkiye'nin bélgedeki niifu-
zu daha da artu.

Tiirkiye Katar'a uygulanan ambargonun bagladigi 2017 Hazi-
randan itibaren aylik bazda bir 6nceki yila gore ytizde 80 ile yiizde
200 arasinda bir ihracat artisi sagladi. Tiirkiye’nin Katar’a Ocak-Ka-
stm arasindaki ihracati ise yiizde 48 diizeyinde bir arug gosterdi.'
Dolayisiyla Ankara bir taraftan Katar krizine ¢éziim arayigini siir-
diiriirken diger taraftan krize taraf olan tilkelerle siyasi ve ekonomik

iliskilerini koruma ve gelistirme gayreti icerisine girdi.

TURKIYE-KORFEZ ILISKILERININ EKONOMIK BOYUTU

Tiirkiye icin Korfez Isbirligi Konseyi (KIK) iiyeleri Suudi
Arabistan, Katar, BAE, Kuveyt, Bahreyn ve Umman ile bolge-
sel temelde siirdiiriilen siyasi ve ekonomik is birlikleri olduk¢a
onemlidir. Tirkiye son yillarda Korfez iilkeleriyle ekonomik ve
siyasi iligkilerini gelistirme arayis1 icerisinde oldu. Tiirkiye’'nin alu
iiye iilkesi olan KIK ile on yillik siire zarfindaki (2007-2017) dis
ticaret hacmi 7 milyar dolardan 21,8 milyar dolar seviyelerine ¢ik-
tt. Benzer sekilde 2017°de 6nceki yillara gore Tiirkiye'nin Korfez
tilkeleriyle olan dis ticaret hacmi yiizde 36,5 artarak 15,9 milyar
dolardan 21,8 milyar dolar seviyelerine yiikseldi. Ozellikle Tiirki-
ye ve BAE arasindaki soguk diplomatik iliskilere ragmen ticaret
hacminin yiizde 60’1n tizerinde artis kaydetmesi bu baglamda dik-
kat gekicidir. Bolgede yasanan siyasi kriz, ¢ekisme ve ekonomik
tiirbiilanslara ragmen Tablo 3’teki veriler bize Suudi Arabistan di-
sindaki Korfez tilkelerinin tiimiiyle artan bir dig ticaret hacminin

oldugunu gostermekeedir.

16.<2017'de Tiirk Dis Politikast: Trump’la Gerilim, Putin’le I§birligi”, BBC Tiirkge,
25 Aralik 2017.
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TABLO 3.TURKiYE-KCRFEZ ULKELERI DIS TICARET RAKAMLARI
(MILYON DOLAR, 2016-2017)

ihracat ithalat Dis Ticaret
Suudi Arabistan 3.172 2.734 1.835 2.110 5.007 4.844
BAE 5.406 9.183 3.701 5.546 9.107 | 14.729
Kuveyt 431 439 110 169 541 608
Katar 439 649 271 264 710 913
Bahreyn 193 227 127 186 320 413
Umman 243 221 49 95 292 316

Kaynak: TUIK

Grafik 2. Tiirkiye-Korfez Ulkeleri Dis Ticaret Hacmi (Milyar Dolar, 2016-2017)
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Kaynak: TUIK

Kérfez iilkelerinin Tiirkiye’ye yonelik turizm ve gayrimenkul
satin alimi konusundaki ilgileri uzun zamandir siirmektedir. Tablo
4 bize son on yilda Korfez iilkelerinden gelen turistlerin sayisini
gostermektedir. On sene dncesine kadar 77 bin seviyelerinde olan
toplam turist sayist 2017°de 1 milyonu gegmistir. Korfez tilkeleri-

nin vatandaglari arasinda Tiirkiye'de gayrimenkul alimi konusunda
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Suudi Arabistan, Kuveyt, BAE ve Katar vatandaslari 6ne ¢ikmakta-
dir. Ozellikle gayrimenkul aliminda 2017’de bir 6nceki yila kiyasla
BAF’nin yiizde 108, Suudi Arabistan’in yiizde 77 ve toplamda dort
tilkenin ylizde 40’in tizerinde arug sagladigs goriilmektedir. Bunda
artan dolar kuru sebebiyle Tiirkiye'deki gayrimenkul fiyatlarinin

daha avantajli hale gelmesi de rol oynamistir.

TABLO 4. KORFEZ ULKELERDEN GELEN TURIST SAYISI (2007-2017)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Suudi
UUd,I 5.829 | 8.081| 9.090| 9375| 9.712| 13.342| 16.230 | 24.305 | 32.476 | 41.505
Arabistan

BAE 13.005 | 19.676 | 22.051 | 30.480 | 35.579 | 48.071| 52.424 | 53.736 | 51.600 | 38.315

Kuveyt 3783 | 4862 4902| 6.043| 7.661| 13.971| 18.630 | 29.743 | 35.832| 32.681
Katar 12589 | 22.084 | 26.801 | 27.281| 41.617 | 65.167 | 88.238 | 133.128 | 174.486 | 179.938
Bahreyn | 41.490 | 55.636 | 66.938 | 84.934 | 116.711 | 175.467 | 234.220 | 341.786 | 450.674 | 530.410

Umman 399 | 5904 | 5203 | 5408 | 5998| 7.959| 8956 | 14.283 | 18.787 | 13.891

Toplam | 77.095 [116.243 [134.985 [163.521 217.278 323.977 418.698 596.981 (763.855 836.740

59.442

49.360

48.764

255.644

651.170

25.234

1.089.614

Kaynak: TUIK

Grafik 3. Korfez Ulkelerine Yapilan Konut Satisi (Adet, 2016-2017)
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Tiirkiye ve Korfez tilkeleri arasinda hem bélgesel hem de ulus-
lararasi acidan 6nem arz eden yakin is birliginin kurulmaya cali-
stldig1 siire¢ 2017°de yasanmistir. Ekonomik iliskilerde yakinlasma
ticaret, yaurim ve turizmdeki ilerlemelerle birlikte enerji alaninda
da 6nemli bir potansiyele sahiptir. Tiirkiye’nin enerji arzini gesit-
lendirme arayig1 siirecinde Korfez tilkeleri giivenilir ortaklar olarak
onemli katkilar verebilir. Bu baglamda Turkiye'nin devamli biiyii-
yen enerji ihtiyact Korfezdeki dogal gaz ve petrol ihracatgisi tilkeler

icin ciddi bir potansiyel olusturmakeadir.”

AFRIKA ACILIMLARI

Turkiye’nin 15 Temmuz 2016'da maruz kaldig hain darbe giri-
simi dis politikada daha aktif ve cok boyutlu bir tutum siirdiirme-
nin elzem oldugunu gosterdi. Tiirkiye geleneksel ittifak iliskilerinin
sarsildig1 ve yeni bir donemin sekillendigi bu stirecte Asyadan Latin
Amerika’ya, Ortadogudan Afrika’ya uzun yillar arka planda kalan
tilkelere yonelik bir acilim hamlesi baslatti. Turkiye Afrika cograf-
yasina olan ilgisini son yillarda siyasi saiklerin 6tesine tagimak sure-
tiyle ekonomik ve toplumsal is birligi boyutuyla siirdiirme arayigini
2017'de de bozmad:.

Ozellikle ABD’nin kiiresel bir infial yaratan Kudiis kararinin
BM Giivenlik Konseyinde kabul edilmemesi sonrasinda Tiirkiye,
Bati ve NATO ile sinirli olmayan is birlikleri arayisint hizlandir-
di. Bu baglamda 2017’nin sonunda Cumhurbagskan: Erdogan’in
ctktigr Afrika turunda verdigi mesajlarin mahiyeti biiyiik 6nem
tastyordu. Bu ziyaret kapsaminda Sudan, Cad ve Tunus gibi hem
yer alt kaynaklarinin zenginligi hem de kiiresel teror orgiitlerinin

hedefi olmalari agisindan 6nem tastyan iilkelerde FETO niin izle-

17 Ismail Numan Telci, “Kérfez Ulkeleri igin Tiirkiye Hayati Bir Ortak”, Kriter, Sayt:
11, (2017).
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rinin silinmesi, stratejik is birligi yapilmasi ve ekonomik iligkile-
rin gelistirilmesine y6nelik 6nemli anlagmalar imzaland1.'®
Ozellikle yilin bitiminden 6nce Cumhurbaskani Erdogan’in Su-
dan ziyareti ve Hartum Universitesi’'ndeki konusmasinda 6n plana
cikan Sevakin Adast 6rnegi dikkat gekiciydi. Kiiresel aktorlerin Ak-
deniz ve Hint Okyanusu'nun arasinda yer alarak baglantiyr sagla-
yan Kizildeniz ve Aden K&rfezi’'ne olan yakun ilgileri bilinmekeedir.
Tiirkiye'nin Sudan ile gergeklestirdigi anlagmayla Sevakin Adas’nin
yeniden imar edilmesi ve buraya bir liman yapilmast icin adanin 49
yilligina Tirkiye'ye tahsis edilmesi ¢ok énemliydi. Boylece Aden
Korfezi girisinde stratejik bir tis kazanilirken Sudan da giivenilir bir
miittefik ile zaman zaman problemler yasadigi Misir ve Suudi Arabis-
tan’a karsi dengeleme ve Akdeniz havzasina ulasma imkani elde etti."”
Bu baglamda Tiirkiye’nin Somalide devlet insasina katkist ve bu
tilkeye yapugi ekonomik yardimlarla Sudan gibi Afrika tilkeleriyle
gelistirilen yakin is birlikleri Ankara'nin niifuz alanini sadece kendi
bulundugu bélgeyle sinirli tutmak istemediginin agik bir gostergesi
olmustur.” Cumhurbagkan: Erdogan’in 2017 itibartyla bagbakan-
lik ve cumhurbagkanligt dénemlerinde yaptigt Afrika ziyaretlerinde
toplam 28 iilkeyi ziyaret etmesi de bunu kanitlar niteliktedir. Ttr-
kiye-Afrika arasindaki dis ticaret hacmi 2004’te 5,6 milyar dolardan
2016’ya degin yaklasik ytizde 200’k bir artigla 16,7 milyar dolara
yiikselirken 2017°de ise 18,8 milyara kadar ¢ikmistir. Ayni zamanda
Afrikada Tiirk sirketlerinin toplam yaturimlarinin degerinin 6 mil-

yar dolardan fazla oldugu belirtilmektedir.”!

18 Mehmet A. Kanci, “Kiiresel Isbirligi Arayisinda ‘Kudiis' Siireci”, Anadolu Ajansi,
29 Aralik 2017.

19 Kanci, “Kiiresel Isbirligi Arayisinda ‘Kudiis® Siireci”.

20 Kemal Inat, “2017°de Dig Politika: Felaket Tellallart ve Gergekler”, Tiirkiye, 30
Aralik 2017.

2l “Cumhurbagkani Erdogan'dan 28 Afrika Ulkesine Ziyaret”, Anadolu Ajansi, 24
Aralik 2017.
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TURKIYE EKONOMISINDE CANLANMA VE TOPARLANMA

Tiirkiye ekonomisi 2016da kiiresel belirsizlik, i¢ calkanti ve jeo-
politik risklerin kiskacinda potansiyelinin ¢ok altinda bir ekonomik
biiytime performansi ortaya koymugtu. Lakin 2017'de gorece siya-
si risklerde goriilen azalma ve ekonomik aktdrlerin giivenlerinde
yasanan toparlanma sonucu ekonomik biiylime ivme kazandi. Bu
makalenin kaleme alindigy sirada Tiirkiye ekonomisinin 2017’nin
ilk Gi¢ ceyreginde yakaladigs biytime rakamlari aciklanmig durum-
daydi ve dokuz ayda ortalama yiizde 7,3 dolayinda bir biiytime kay-
dettigini gosteriyordu. Baz etkisi dikkate alinmakla birlikte Tiirki-
ye'nin yakaladigi bu oran kiiresel ekonomide ortalamanin ¢ok tize-
rinde bir biiylime performansina isaret etti. 2017°deki ekonomik
performans: Tiirkiye'nin G20, AB ve OECD iiye iilkeleri arasinda
en yliksek biiylime oranina ulasan tlkeler arasinda oldugunu gos-
terdi. Tuirkiye ekonomisinin 2017°de sagladig: yiiksek bityiime ora-
ninda hitkiimetin reel sektore sagladigi tegvik paketleri ve verdigi
desteklerle hane halkina yonelik vergi indirimlerinin 6nemli katkist
oldu. Tiirkiye ekonomisinin yiiksek biiytime performansi kiiresel
belirsizlik ve bolgesel risklerin yogunlasug: bir siirecte saglam bir
sekilde bitytime ivmesini korudugunu ortaya koydu.

Diger taraftan Tiirkiye ckonomisinin dinamizmine dair 6nemli
bir gosterge olan biiytime oranina yénelik uluslararasi ekonomik
kuruluglarin derecelendirme kurumlarinin sergiledikleri ikircikli
tutum da not edilmelidir. Bu kurumlarin yil sonu biiyiime beklenti
ve ongoriilerinde yasadiklart ciddi sapma ve yukart yonlii revizyon
ihtiyaci s6z konusu kurum ve kuruluglarin Tiirkiye ekonomisine
yonelik ongorilerinin iyi niyet igerisinde hazirlanmadigini goster-
mektedir. IME Diinya Bankasi ve OECD gibi uluslararasi olugum-
lar; Fitch, Moody’s gibi kredi derecelendirme kuruluslari; Goldman
Sachs, J.P. Morgan gibi yaturim bankalari dahil bircok kurumun
biiyiime performansi konusunda ayni anda asir1 kotiimser tahmin-

lerde bulunmalar: dikkat ¢ekicidir. Dolayistyla Ankaranin dis poli-
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tikast ve ozellikle Washington ile iliskilerinde yasanan problemlerin
bu tiir kurumlarin tavirlar: ve Turkiye ile ilgili ekonomik verilerinin

objektiflik derecelerini etkiledigi soylenebilir.??

Grafik 4. Biiyiime Tahminlerinin Revize Edilme Oranlar: (Yiizde)
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Kaynak: “Uluslararast Kuruluglar Tiirkiye'nin Biiylimesine Kayitsiz Kalamadi”, Anadolu
Ajansi, 12 Ekim 2017.

2017’ye ait dis ticaret verileri Tiirkiye'nin ozellikle ihracat ra-
kamlarinda Cumhuriyet tarihinin en yiiksek ikinci ihracat seviyesi-
ne eristigini gostermistir. 2017°de ihracat bir 6nceki yila gore yiiz-
de 10,2 arug kaydederek 157,1 milyar dolar seviyesine ulagmistir.
Tiirkiye ekonomisi Cumhuriyet tarihinde ihracat rekorunu ilk kez
2014’te 157,6 milyar dolarla gergeklestirmistir. Bu acidan 2017 ih-
racat rakami Tirkiye ekonomisinin canlanma ve toparlanma ema-
releri gostermesi boyutuyla 6nem teskil etmektedir. 2017 ithalat
ise ylizde 17,9 arus gergeklestirerek 234,1 milyar dolara yiikselmis-
tir. Tiirkiye'nin dis ticaret hacmi yiizde 14,7 artisla 391,2 milyar
dolara ¢ikmis ve dis ticaret agig1 77,6 milyar dolar olmustur. Thra-

catta yasanan artisa ragmen ithalaun daha hizli arug gostermesi so-

22 Nurullah Giir, Serif Dilek ve Mevliit Tatliyer, “Ekonomi”, 2017 e Tiirkiye, (SETA
Yayinlart, Istanbul: 2017), s. 213-239.
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nucu ihracaun ithalati kargilama orani yiizde 67,1’ diigmiistiir. Bu
durum ihracatn ithalata bagimli olan yapisini ortaya koymakeadir.

Ayrica ihracat ve ithalat yapilan {ilke sayisinin onceki yila na-
zaran farklilasugt goriilmekeedir. 2010-2017 arasinda ihracat ve it-
halat gergeklestirilen ilk 15 iilke Tablo 5 ve 6'da yer almakta ve bu
tilkelere yapilan ihracat ve ithalat rakamlari goriilmektedir. 2017'de
en ¢ok ihracat gerceklestirilen ilk 15 iilke iginde Israil, Belgika, Po-
lonya ve Cin yer almistir. S6z konusu tilkelere ihracat artist yasanir-
ken Isvigre, Rusya, Suudi Arabistan ve Misir ise ilk 15 iilke arasinda
yoktur. Thracatin genelindeyse Avrupa ve Ortadogu’nun agurlikli
katk1 verdigi bir durum mevcuttur. Nitekim en fazla ihracat yapilan
tilkeler sirastyla Almanya, ingiltere, halya, ABD ve Irak olmustur.

Ulkelere gore ihracat rakamlarinin detayina bakildigindaysa bir
onceki yila gore ihracat pazarlarindan BAE yiizde 69,8, Rusya yiiz-
de 57,9, ABD yiizde 30,7, Ispanya yiizde 26,4, Cin yiizde 26,1 ve
Belcika yiizde 23,9 artig kaydetmistir. Ote taraftan ihracatin olum-
suz performansinin detayindaysa Iran yiizde 34,4, Ingiltere yiizde
17,8, Suudi Arabistan ytizde 13,8 ve Misir ylizde 13,7 oraninda
ihracat azalmast gostermistir. Ttirk dis politikasinin ABD, AB ve
Avrupali tilkelerle gerginlestigi bir ortamda ihracatun bu gelisme-
lerden ciddi olarak olumsuz etkilenmedigi ancak bélgesel risk ve
catismalarin yiikseldigi Ortadogu'daki gelismelerden daha olumsuz
etkilendigi soylenebilir.

[thalat yapilan iilkeler arasinda da ihracata benzer sekilde yeni
tilkelerin one ¢ikugy goriilmekeedir. En fazla ithalat yapilan ilk 15
iilke arasinda Hollanda, BAE ve Isvigre yer alirken gecen seneden
Belcika, Polonya ve Ukraynanin listede bulunmadigt gozlenmek-
tedir. Ulkelerden yapilan ithalat degisimine bakugimizda Isvigre
yiizde 175, Iran yiizde 59, Malezya yiizde 57, BAE yiizde 49,9,
Rusya yiizde 28,7, Hollanda ytizde 24,9 ve ingiltere’de ylizde 23,1

oraninda ithalat arust yasanmustir.
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[thalat ve ihracat yapilan iilkelerin icerisinde Tiirkiye'nin en bii-
yik dis ticaret ortagt olan AB iilkelerinin halen ciddi bir agirlikea
oldugu goriilmektedir. Ulke gruplarina gére ihracatta AB’nin payt
yuzde 47,1, ithalatta ise ylizde 36,4 oraninda olmustur. 2016’ya
gore 2017 ihracaunda Asya ve Kuzey Amerika iilkelerinin art
kaydettigi diger iilke gruplarinin aldig1 payinsa kiigiildugii gozlen-
migtir. {thalat tarafinda 6nceki yila gére AB’nin pay1 yiizde 39°dan
ylizde 36,4’e diismis ancak diger Avrupa tlkelerinin pay1 yiizde
11’den ylizde 13,4’e ¢tkmistir. Ortadogu, Afrika ve Giiney Ameri-
ka'nin payinda artis oldugu da dikkat ¢ekmektedir.

TABLO 5. ULKELERE GORE YILLIK iIHRACAT
(EN FAZLA iIHRACAT YAPILAN 15 ULKE,* MiLYAR DOLAR)

Ulke 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011

1 |Almanya | 15,12 14 | 13,42 | 15,15 | 13,70 | 13,12 | 13,95 | 11,48

2 |ingiltere 960 | 11,69 [ 10,56 | 990 | 879 | 869 | 815 | 7,24

3 |BAE 9,18 | 540 | 468 | 466 | 497 | 817 | 3,71 3,33
4 |lrak 905 | 764 | 855 1089 | 1195 | 10,82 | 831 6,04
5 |ABD 865 | 662 | 639 | 634 | 564 | 560 | 458 | 3,76
6 |italya 847 | 759 | 689 | 7,14 | 6,71 637 | 785 | 6,50
7 |Fransa 6,58 | 6,02 | 585 | 646 | 638 | 612 | 6,81 6,05

8 ispanya 6,37 4,99 4,74 4,75 4,33 3,72 3,92 3,54
9 |Hollanda | 3,86 3,59 3,15 3,46 3,54 3,24 3,24 2,46
10 |israil 340 | 295 | 269 | 295 | 264 | 232 | 239 | 208
11 |iran 325 | 497 | 366 | 389 | 419 | 992 | 359 | 3,04
12 |Belgika 315 | 254 | 255 | 293 | 257 | 235 | 245 | 1,96
13 |Romanya | 3,14 2,67 2,81 3,01 2,62 2,49 2,88 2,60
14 |Polonya 3,07 2,65 2,32 2,40 2,05 1,85 1,75 1,50

15 |Cin 293 | 232 | 241 286 | 360 | 283 | 246 | 226

Toplam ihracat

. 157,055|142,557143,838|157,610(151,802|152,461|134,906 113,883
(Milyar Dolar)

Kaynak: TUIK
*2017'de en fazla ihracat gergeklestirilen ilk 15 tilkeye gore siralama yapilmustir.
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TABLO 6. ULKELERE GORE YILLIK ITHALAT
(EN FAZLA iITHALAT YAPILAN 15 ULKE,* MILYAR DOLAR)

2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010

1 |Cin 2337 | 2544 | 2487 | 2492 | 2466 | 21,29 | 2169 | 17,18

2 | Almanya 2130 | 2147 | 2035 | 2237 | 2418 | 2140 | 22,99 | 17,55

3 | Rusya 1951 | 1516 | 20,40 | 2529 | 2506 | 26,62 | 2395 | 21,60
4 | ABD 1,9 | 1087 | 1141 | 1273 | 1260 | 1413 | 16,03 | 1232
5 | italya 1,30 | 1021 | 1064 | 1206 | 1283 | 13,34 | 1345 | 10,14
6 | Fransa 8,07 7,36 7,60 8,12 8,08 8,59 9,23 8,18
7 |iran 749 4,69 6,09 983 | 1038 | 11,9 | 1246 7,64
8 | lsvigre 6,89 2,50 2,44 4,82 9,64 4,30 5,01 3,15

9 | Giiney Kore 6,60 6,38 7,06 7,55 6,09 5,66 6,30 4,76

10 | Ingiltere 6,54 532 5,54 593 6,28 5,63 584 4,68
11 | Ispanya 6,37 5,68 5,59 6,08 6,42 6,02 6,19 4,84
12 | Hindistan 6,21 575 5,61 6,90 6,37 584 6,50 34
13 | BAE 5,54 3,70 2 3,25 538 3,59 1,65 6,98
14 | Japonya 4,28 3,94 3,14 3,20 3,45 3,60 4,26 3,30
15 | Hollanda 3,74 3 291 3,51 3,36 3,66 4 3,15

Toplam ithalat

i 233,791 | 198,610 | 207,234 | 242,177 | 251,661 | 236,545 | 240,841 | 185,544
(Milyar Dolar)

Kaynak: TUIK
*2017'de en fazla ithalat gerceklestirilen ilk 15 tilkeye gére siralama yapilmustir.

TABLO 7. iIHRACATIN iTHALATI KARSILAMA ORANI (YUZDE)

2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010

67,2 71,8 61,4 56 64,5 60,3 65,1 69,4

Kaynak: TUIK

Son yillarda Tiirkiye ekonomisi icin {iriin ve pazar ¢esidiliginin
saglanmasina yonelik ilgi enerji glivenligi ve tedarik kaynaklarinin

cogaltilmasi arayslariyla siirmektedir. Bu baglamda Tiirk dis politi-
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kasinda 2017’de siyasetin yaninda ekonomi ve enerji piyasalarindaki
gelismeler de 6n plana ¢tkmistir. Bilindigi tizere Tuirkiye'nin enerjide
ciddi oranda fosil yakitlara bagimliligi meveuttur. Bu bagimliligin
yiizde 93 ile petrol ve yiizde 98 ile dogal gaz tizerinden gerceklesmesi
de ciddi bir handikapur. Tiirkiye enerjide ithalata olan bagimliligini
azaltma noktasinda bulundugu cografi konumun avantajlarini kul-
lanmay1 amaglamakeadir ve son yillarda imza atugy dev projelerle
kiiresel enerji piyasalarindaki konumunu giliglendirmeye baslamistr.
Bu projeler arasinda yer alan Trans-Anadolu Dogal Gaz Boru Hatu
(TANAP), Turk Akimi, LNG ve dogal gaz depolama tesisleri, Ak-
kuyu Niikleer Gii¢ Santrali, YEKA projeleri ve yerli kémiir yatirim
siireclerinde kaydedilen ilerlemeler sayesinde Tiirkiye enerji politi-
kalarinda 2017’yi basarili bir sekilde tamamlamigtir.??

2017'de enerji politikalarinda 6ne ¢tkan en 6nemli gelismeler-
den biri enerji arz giivenliginin her daim 6n planda oldugu Tirki-
ye'de yerlilestirme ve 6ngoriilebilir piyasa bagliklarini da kapsayan
“Milli Enerji ve Maden Politikasi”nin olusturulmasidir. Milli Enerji
ve Maden Politikast ilkenin 6z kaynag; olarak gosterilebilecek yerli
kémiir rezervlerinin degerlendirilmesini, yenilenebilir enerji kapa-
sitesinin artrilmasini ve niikleer enerji projelerinin gerceklestiril-

mesini 6n planda tutmakeadir.

DEMIRDEN iPEK YOLU: BTK DEMIRYOLU PROJESI®
Tirk dis politikasinin ekonomi politigi acisindan bakildiginda
onemli gelismelerden birisi de Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan

liderlerinin 30 Ekim 2017’de asrin projesi olarak goriilen Bakii-Tif-

23 Erdal Tanas Karagpl, Ismail Kavaz, Biisra Zeynep Ozdemir ve Salihe Kaya, “2017'de
Enerji”, 2017 de Tiirkiye, (SETA Yayinlari, Istanbul: 2017), s. 241.

24 Karaggl, Kavaz, Ozdemir ve Kaya, “2017'de Enerji”, s. 241.

2 Serif Dilek, “Demirden Ipek Yolu: Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu Hatt”, Sabah Pers-
pektif, 4 Kastm 2017.
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lis-Kars (BTK) demiryolu hattunin agilisini yapmalaridir. Kiiresel
ekonomideki giic dengesinin Atlantik’ten Pasifik’e kaydig bir siirec-
te Cin'in onciiliigiinde tarihi Ipek Yolu'nun canlandirilmasi Asya ve
Avrupa ekonomilerine yeni imkanlar sunmakreadir. Bilindigi tizere
Cin, Modern ipek Yolu olarak tanimladigr “Tek Kusak, Tek Yol”
projesinin deniz ve kara yolu baglantlarini hayata gecirmek yolun-
da yogun bir ¢aba sarf etmektedir. Bu baglamda BTK Demiryolu
Projesi’nin temelleri 2007'de Giircistan ve 2008'de Kars'ta atlirken
30 Ekim 2017’de ilk tren seferi gergeklestirilmistir. Demiryolu hatu
1 milyon yolcu ve 6,5 milyon ton yiik tasima kapasitesiyle faaliyete
gecti. S6z konusu hat {izerinden 2034’te yolcu sayisinin 3 milyona
ve yiik kapasitesinin de 17 milyon tona ¢ikarilmasi hedefleniyor.
BTK Demiryolu hatti tarihi Ipek Yolu'nun canlandirilmast
projesinde “orta koridor” olarak anilan kismin en énemli bilesen-
lerinden birini olusturuyor. Orta koridorun en énemli ayagt olan
bu proje sayesinde Cinden cikist yapilan yiiklerin eski hatlar tize-
rinden tagima siireleri iki ay1 bulurken yeni hat ile iki hafta i¢inde
Avrupa'ya ulagtirilmast miimkiin hale geldi. 838 kilometrelik top-
lam uzunlugu sayesinde BTK hattinin devreye girmesi Asya-Avrupa
arasindaki tagimacilik rotasini yaklagik 7 bin kilometre kisaltt.
“Pekinden Londra’ya kesintisiz demiryolu” sloganinin karsilig
olan bu hat Dogu ve Bat1 arasindaki ulagim képriisiinti Tiirkiye tize-
rinden sagliyor. Tiirkiye bu hat ile Orta Asya, Uzakdogu ve Giiney
Asya’ya demiryolu erisimini saglamakla birlikte 5nemli bir uluslara-
rast koridor konumuna da gelmis oluyor. Tarihi ve kiiltiirel yonleri
ortak {i¢ tilkenin kendi 6z sermayeleriyle finanse ettikleri bu tiir
projeler tretebilmeleri biiyiik bir basari 6rnegidir. Nitekim tagima-
cilikta BTK Demiryolu hatti enerji sektoriindeki Bakii-Tiflis-Cey-
han petrol boru hatt1 ve Bakii-Tiflis-Erzurum dogal gaz boru hatu
ile birlikte ti¢ tilkenin gerceklestirdigi tigiincii biiyiik proje niteligi

tastyor. Ticari bir girisim olmaktan 6te ¢ok boyutlu, ¢ok uluslu ve
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cok yonlii olan bu projeler ekonomik ve siyasi boyutlariyla bolgesel
entegrasyonun hizlandirilmasina 6nemli katkilar sagliyor.
Medeniyetlerin etkilesimine sahitlik eden, tarihi ve kiiltiirel 6ne-
mi yadsinamaz olan Ipek Yolu'nun canlandirilmasi Dogu ve Bat
diinyalar1 arasindaki entegrasyon icin biiyiik bir 6nem arz etmek-
tedir. Tarihi Ipek Yolu'nun yeniden canlandirilmasini sadece Cin'in
ekonomik giiciiniin bir gostergesi olarak okumak eksik kalacakur.
Zira bu proje gectigi bélgelerdeki tiim tilkeler icin onemli degisim-
ler barindirmaktadir. Cin ile Avrupa arasindaki demiryollari sim-
diye dek sadece Rusya iizerinden ge¢mekteyken BTK Demiryolu
ile alternatif bir tagima rotast olusmus durumdadir. Avrupa-Asya
arasindaki tasima rotasinda Rusya'ya olan bagimliligin azalmasi ¢ok
tarafls etkileri kapsamakta olup Cin, Avrupa ve Orta Asya iilkeleri-
nin birbirlerine daha fazla entegre oldugu bir siire¢ s6z konusu hale
gelmektedir. Ozellikle iilkeleri daha siki ticari ve kiiltiirel iligkilere
itmesiyle beraber Avrasya iilkelerinin kiiresel ekonomiye entegre ol-

malarini saglamasi agisindan da bu hat biiyiik bir 6neme sahiptir.

SONUC

2017 dis politikada Tiirkiye’nin ekonomik ve askeri kapasitesini
artirdigt, buna karsilik dnemli gerginlikler yasadig bir yil oldu. Bu
strecte Tiirkiye'nin siyasi olarak ABD, AB ve Avrupalr iilkelerle ya-
sadig1 gerginliklerin dozu artu ve karsilikly iligkiler oldukea sancili
bir siiregten gegti. Ozellikle ABD-Tiirkiye iliskilerinde FETO ve
YPG’ye destek konusunda yasanan ayrismalara Zarrab davasi, vize
krizi ve Kudiis meselesi gibi ciddi basliklar da eklendi ve ikili ilis-
kiler tamamen ukanma noktasina geldi. YPG’ye verilen askeri des-
tegin ABD’de resmi aktorler tarafindan acikean telaffuz edilmesi ve
ZDH sirasinda yasanan gerginlikler sahada askeri catisma risklerini
dahi dogurdu. Buna ragmen Tiirkiye dis politikasinda 6zerk bir ha-

reket alani arayigini siirdiirme konusunda kararligini devam ettirdi.
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Kudiis meselesinde Tiirkiye icin ABD’nin tehditkar kiistahligi-
na ragmen tasarinin BM Genel Kurulunda biiyiik bir basar: ile ka-
bul oyu almast énemli bir diplomatik basariydi. Béylece ABD’nin
kritik catisma alanlarindaki siyasetsizligi ve kiiresel sistemde yalniz-
lagmast tescillendi. Bu siire¢ devam ederken giindemden diismeyen
Zarrab davasi ise ABD’nin Tiirkiye'ye karst kullandigs siyasi bir koz
ve kaba bir cezalandirma aracina evrildi. Davanin amaci gerekeesini
oldukea ast1 ve tiim siire¢ Tiirkiye'nin uluslararasi kamuoyu 6niinde
itibarsizlagturilmasina yonelik bir kampanyaya dontstiriilda. Tarih
boyu uygulanan ambargo ve yaptrim 6rneklerinden ayrisan bu da-
vanin ekonomik yansimalarindan ziyade siyasi saikler ile koptirtiil-
mesi Tiirkiye nezdinde ciddi elestirilerle karsilandi.

2017°de Tiirk dis politikasinin en somut kazang ¢tkust Tirki-
ye-Rusya iliskilerinde yasanan normallesmenin siyasi, askeri ve
ckonomik alanlardaki is birlikleriyle kurumsallasmasi oldu. Bu
baglamda 2017'de Ankara ve Moskova arasindaki iligkiler krizlerin
etkisinde kalan dénemlere nazaran oldukca olumlu bir diizlemde
ilerledi. Nihayetinde Tiirkiye’'nin Bat diinyasiyla yasadigi gergin-
likler ve giiven bunalimi diger kiiresel ve bolgesel giiclerle stratejik
dengeleme arayislarina ivme kazandirdi. Bu siyasi arayiglarin bir
yanstmast olan yakinlasma kisa siirede askeri, ticari, turizm ve enerji
alanlarindaki is birlikleriyle somutlastr.

2017 degerlendirildiginde Rus turistlerin Tiirkiye'ye gelen top-
lam turist say1st ierisinde yeniden birinci sirada yer almalari sonucu
turizm alanindaki gériiniim iyilesti. Benzer bir olumlu tablo dis tica-
ret ve enetji alanindaki gelismelerle de teyit edildi. Tiirkiye ve Rusya
arasindaki iligkilerin niikleer santral yapimindan sonra S-400 flize
savunma sistemleri alimi gibi oldukea stratejik bir boyuta tasginmasi
bolgede yeni bir model ortaklik potansiyelini ortaya ¢ikardi. Bu sa-
vunma sistemlerini satin alacak ilk NATO iilkesinin Tiirkiye olmasi
stratejik olarak Batu ve NATO ittifakina dahil olmaya devam eden
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Tirkiye'nin miittefiklerine alternatifsiz olmadiklarini hatirlatan ciddi
bir ihtar olarak algilandi. Bu baglamda Ankaranin gerek dis politika
yapimu gerekse ekonomik iliskilerini diizenleme noktasinda tam bir
“viikselen gii¢” karakteriyle hareket edip kiiresel giiclerle yer yer is
birligi yapip yer yer onlara karsi tavir aldig1 not edilmelidir.

Tiirk dis politikasinda 2017 Korfez tilkeleriyle iliskilerin de yeni
bir boyuta tasindigs ve Tirkiye'nin askeri bir giic olarak bélgeye
giris yapugi bir yildi. Tirkiye siyasi ve ekonomik is birligini éncele-
yerek Korfez tilkeleriyle yakinlagmayi siirdiirdii ve 6zellikle bolgesel
krizlerin ortaya ¢iktgi donemlerde arabulucu rol oynamaya calisti.
Nitekim Tiirkiye'nin hassas bir dengeyle yiiriittiigii insani diplo-
masi Katar'in maruz kaldigi ablukanin kirilmasi ve siyasi istikrar-
sizligin bitylimesinin engellenmesi noktasinda bagarili oldu. Ancak
Korfez tilkeleriyle iliskilerinde genellikle yumusak glic unsurlarini
kullanan Ankara bolgedeki varolugsal ¢ikarlarina karst bir hareket
olarak gordiigii Katar ablukasi sirasinda tilkeye askeri giic gonder-
me karari alarak gerektiginde sert gii¢ unsurlarini da devreye soka-
bilecegi sinyalini verdi. Suudi Arabistan ve bolgesel miittefiklerine
karst Katar'in yaninda saglam bir durug gosterilerek Tiirkiye'nin
bolgedeki en gliclii miittefikinin oldubittilerle rejim degisikligine
zorlanamayacagi ortaya konuldu.

Son yillarda Suudi Arabistan icinde déniisiim sinyalleri veren
ancak zaman zaman bélgesel istikrari tehdit eden aykuri ¢ikiglar ya-
pabilen Veliaht Prens Muhammed bin Selman’in gerceklestirdigi
siyasi operasyonlar da 2017'de dikkatle izlendi. Trump yonetimi ve
[srail tarafindan desteklenen Selman’in siyasi muhaliflerini finansal
olarak zayiflacmak icin atugt adimlar ve iilke ici taht kavgalarinin
bolgesel yansimalar tiretmesi ihtimaline karst tiim alternatifler de-
gerlendirildi. Katar krizi sirasinda gerilen Suudi Arabistan-Ttirkiye
iligkileri krizin zirve noktast agildiktan sonra tekrar yumusama egi-

limine girdi.
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/ TURK DIS POLITIKASININ EKONOMI POLITIGI

Sonug olarak 2017 Tirk dis politikasinin gerek ekonomik ve
siyasi gerekse jeostratejik ve askeri olarak pek cok cephede birden
stnandig bir donemdi. AB iilkeleriyle 2017 i¢inde oldukea gerilen
iliskiler y1l sonu ve 2018 baginda yapilan 6nemli kargilikli ziyaretler-
le yeni bir yumusama dénemine girdi. Ozellikle Almanya ve Fransa
ile oldukea giiclii iliskilerin gelisecegi yeni bir dénemin esiginde
olunduguna dair ilk sinyaller verildi. ABD ile yasanan giiven buna-
lim1 pek cok alanda devam ederken Rusya ile stratejik yakinlagma
siirdiiriildii. Ozellikle ekonomi alaninda 2016°da 15 Temmuz darbe
girisiminin yaratugi travmanin ardindan miithis bir biytime per-
formansi ortaya konarak hem siyasi mesruiyetin korunmasi hem de
toplumsal moralin onarilmast adina 6nemli bir adim atldi. Oncii
gostergeler 2018'de de Tiirkiye ekonomisinde hizli biiytime, sana-
yide genisleme ve ihracat arugt gibi olumlu gelismelerin kesintisiz
olarak devam edecegini ortaya koydu. Kritik secimlerin ardindan
ortaya konacak siyasi ve ekonomik performans Turkiye'nin Cum-
hurbagkanligt yénetim sistemine gegtikten sonraki donemde izleye-
cegi doniisiim rotasinin ana hatlarinin belirlenmesi agisindan son

derece 6nemli olacak.
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trk Dis Politikast Yilligt yayin hayatina basladig
2009°dan beri kiiresel ve bélgesel gelismeler is13inda

Tiirk dis politikasinin nabzini tutuyor.

2017de Tirk dis politikasindaki gelismelerin ele
alindig1 bu kitapta on alt makale ile birlikte bu yilla sinirlt kal-
mayan bes bagimsiz makale yer aliyor. Birinci boliim Burhanettin
Duran’in “15 Temmuz Darbe Girisiminin Tiirkiye'nin I¢ ve Dis
Siyasetine Erkisi” baslikli ¢alismast ile bagliyor. “Tiirk-Rus Iliskile-
rinde Ikinci Bahar Kalict m12” baslikli makalesiyle Nursin Atesoglu
Giiney Tiirkiye ve Rusya arasindaki yakinlasmanin muhtemel ge-
lecegini analiz etti. Tuncay Kardas “Trump Dénemi Tiirkiye-ABD
Krizinin Analizi” isimli caligmasi ile yeni ABD Bagkant Trump’la
birlikte derinlesen iki iilke iliskilerini ele aldi. Hakki Uygur An-
kara-Tahran iliskilerini analiz ettigi “Arap Bahari Sonrasi Bélgesel
Gelismeler Isiginda Tiirk-Iran Iligkileri” isimli makalesinde iligki-
lerin seyrine odaklandi. Cagatay Ozdemir ve Neslihan Saydam’in
kaleme aldig1 “Tiirkiye-ABD Iliskilerinde Washington'daki Tiirk
Lobisinin Rolii” baglikli makalesinde ise iki tilke iliskilerini belirle-

mede “Tiirk lobisi’nin etkisini degerlendirdi.

2017'de muhtelif alanlarda yasanan dis politika gelismeleri ise
ikinci boliimde analiz edildi. Tiirkiye'nin Ortadogu politikalarin:
Kemal Inat, Mustafa Caner, Recep Tayyip Giirler, Ahmet Arda
Sensoy, Talha [smail Duman, Ismail Numan Telci, Ismail Akdogan
ve Haydar Orug inceledi. Tiirkiye'nin ABD ve AB politikalarini
sirastyla Kili¢ Bugra Kanat ve Filiz Cicioglu, Rusya ve Kafkasya po-
litikasint da Ozgiir Tiifekei kaleme aldi. Ayni sekilde Tiirkiye'nin
Kibris politikasini Enes Bayrakli ve Hact Mehmet Boyraz, Balkan-
lar politikasint Mehmet Ugur Ekinci ve Dilek Kiitiik, Afrika po-
litikasint Abdurrahim Siradag, Orta Asya ve Pakistan politikasini
Tamer Kagtkei, Asya Pasifik politikasint Muhammet Hamza Ucar
ve Latin Amerika politikasint da Mustafa Yetim yazdi. Sadik Unay

ve Serif Dilek ise Tiirk dis politikasinin ekonomi politigini ele ald1.
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