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TAKDIM

Ayrilik¢1 PKK terériiyle miicadelede on yillar: geride birakan Tiirkiye 2015 yaz1 ile
beraber tekrar siddetli bir terér dalgasinin hedefi olmustur. Bu son siireci 6nceki
donemlerden ayiran temel 6zellik PKK’nin bolgedeki DBP’li belediyelerin kay-
naklarini uygulamaya koydugu terér kampanyasi i¢in seferber etmesidir. Nitekim
s6z konusu belediyeler gerek tek tarafli s6zde 6zerklik ilanlar1 gerekse finansal
ve lojistik imkanlarin1 PKK’ya sunmalariyla terérle miicadele konusunda ihmal
edilemeyecek bir konumda olduklarini gostermislerdir. Sonug itibariyla Tiirkiye
giivenlik giicleri PKK ile silahli miicadeleyi siirdiiriirken s6z konusu DBP’li bele-
diyeler de terérle miicadele kapsamina alinmis ve bu kapsamda 2016 Eyliil'iinde
bu belediyelere kayyum gérevlendirmeleri yapilmaya baslanmustir.

2016'dan bugiine siiren kayyum goérevlendirmeleri Tiirkiye igin terdrle mii-
cadelede yeni bir uygulamadir ve veriye dayali, sistematik bir ¢alisma konusu ol-
malidir. Elinizdeki bu rapor boyle bir amaca hizmet etmektedir. Rapor, kayyum
atamalarina giden siiregte DBP’li belediyelerin PKK tarafindan seferber edilme-
sini, kayyum atamalar: siirecini ve gérevlendirmeler sonrasi terorle miicadele ba-
kimindan atilan adimlar: sirasiyla incelemektedir. Raporu kaleme alan Alptekin
ve ilhan Sur, Cizre, Yiiksekova, Kiziltepe gibi terdrle miicadele agisindan pek gok
kritik yerleskede saha ¢alismasi gergeklestirmistir. Saha ¢aligmasi1 kapsaminda
yaptiklar1 saha gozlemleri ve yereldeki aktorlerle gerceklestirdikleri miilakatlar:
ikincil kaynaklari tarayarak zenginlestirmis ve terorle miicadelede kayyum gorev-

lendirmelerinin roliiniin bir dokiimiinti bu raporla yapmuslardir.
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Rapor oncelikle gorevlendirilen kayyum belediyelerin KCK/PKK yapilanma-
sina kars: aldig1 giivenlik giiglerini destekleyici tedbirleri ele almistir. Bu baglam-
da PKK’nin s6z konusu belediyeleri kullanarak elde ettigi gelirin, lojistik destegin,
militanlarin ve propaganda imkaninin kesilmesinde hangi yontem ve araglarin
ne sekilde kullanildig1 konular1 irdelenmistir. Raporda ikinci olaraksa kayyum
belediyelerin topluma ydnelik politikalar1 6zellikle sunulan ekonomik ve sosyal
hizmetler ele alinmigtir. Raporda ekonomik hizmetler arasinda altyap: iyilestir-
me, yatirim ¢ekme, istihdam yaratma faaliyetleri tartisilmaktadir. Bolge halkina
yonelik gelistirilen sosyal politikalar ile ilgili olarak ise bolge insaninin can ve
mal giivenliginden endise duymayacaklari, PKK tehdidinden ve propagandasin-
dan etkilenmeyecekleri bir diizenin kurulma agamalar1 degerlendirilmektedir. Bir
acidan bolgenin rehabilitasyonu sayilabilecek bu siiregte terér 6rgiitiiniin daha
kolay ulastig1 kesimlerden geng yurttaslara yonelik kayyum belediyelerce sunulan
sosyallesme, egitim ve gezi faaliyetlerinden bahsedilmektedir.

Siireci kronolojik olarak analiz ederek dénemlendiren, her dénemin i¢ di-
namiklerini 6zetleyen ve degerlendiren bu rapor normatif, yol gosterici bir de-
gerlendirme de icermektedir. Raporu kaleme alan Alptekin ve [lhan kayyum yé-
netimleri altindaki s6z konusu yerleskelerdeki potansiyel risk unsurlarin tespit
etmis ve bu risklere yonelik atilabilecek yapici adimlar: maddelendirmislerdir. S6z
konusu risklere yonelik bir dizi 6neriler de getiren rapor 6zellikle {i¢ konunun
altin1 gizmektedir: Ik olarak gerekli ve mesru giivenlik énlemlerinin sivil yasami
aksatmayacak ve kamu gorevlileri ile hizmet alan vatandaslar arasinda bir duvar
ormeyecek sekilde planlanmasi gerektiginin alt1 gizilmistir. Tkinci bir husus ola-
rak gorevlendirilen kayyumlar ile yerel siyasiler ve kanaat 6nderlerini siyaset me-
kanizmasinin i¢ine alacak ancak sadece ¢ikar odakli yaklasan unsurlar1 disarida
tutacak bir yonetime 6zen gosterilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bir ti¢lincii ve
temel bir konu olarak da tekil kayyum tecriibelerinin etkin bir sekilde paylagima,
kayyumlar arasi net bir koordinasyon ve kayyumlar tizerinde seffaf bir denetim
mekanizmasinin 6nemine deginilmistir.

Umulur ki “Kayyum Atanan Belediyelerin PKK Terorii ile Miicadeledeki Rolii”
raporu Tiirkiye'nin terorle miicadelesinde daha 6nce denemedigi kayyum gérevlen-
dirmelerini amacina uygun ve bagaril bir sekilde siirdiirmesine yardimci olacaktur.
Politika odakli bu islevinin yani1 sira bu rapor terdr literatiiriinde birincil veri ve

ikincil kaynaklar1 harmanlayan 6nemli bir ¢aligma olarak da yerini alacaktir.

Prof. Dr. Burhanettin Duran
SETA Genel Koordinatorii




GIRIS

Bu rapor Tiirkiyedeki 93 Demokratik Bolgeler Partisi (DBP) belediyesine yapi-
lan kayyum gorevlendirmelerini terérle miicadele bakimindan ele almaktadir.
“Kayyum” usulsiizliik gibi yasa dis1 faaliyetlerde bulunan 6zel kurum ve isletme-
lere gorev yetkileri gecici olmak kaydiyla atanan devlet gorevlileri i¢in kullanilan
bir ifadedir. Ancak 1 Eyliill 2016da Resmi Gazetede yayimlanan 674 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararname (KHK) ile 5393 sayili Belediye Kanunu degistirilmis ve
yasa dis1 faaliyetlerde bulunan belediyelere de kayyum atanmasinin 6nii agilmis-
tir. Kayyum belediyeler temel belediyecilik hizmetlerini saglamanin yani sira go-
revlendirme nedenleri olan terdrle miicadele bakimindan 6nemli bir rol oyna-
maktadir. Bu raporda kayyum belediyelerin terorle miicadelede ortaya koyduklar:
islev ii¢ ana baglik altinda incelenmistir.

[lk olarak kayyum belediyelerinin KCK/PKK' yapilanmasina yénelik olarak
aldig1 gtivenlik giiclerini destekleyici tedbirler degerlendirilmistir. Bu baglamda
terdr Orgiitiiniin belediyeler tizerinden elde ettigi gelir kaynaklari, lojistik destek,
militan edinimi ve propaganda faaliyetlerinin kesilmesinde hangi yontem ve arag-
larin ne sekilde kullanildig1 konulari ele alinmistir. Bu alt bagliklarda gérevlendir-

me Oncesi donemde DBP’li belediyelerin PKK adina tistlendigi islev, gorevlendir-

1. Her ne kadar KCK (Koma Civaken Kurdistan, Kiirdistan Topluluklar Birligi) sozlesmesinde 6rgiitiin adi KCK
olarak anilip PKK (Partiya Karkeren Kurdistane, Kiirdistan Isci Partisi) hareketin ideolojik giicii olarak adlandi-
rilmigsa da bu iki isim birbirinin yerine kullanilabilir. Orgiit PKK ismiyle Batili iilkelerce teror drgiitleri listesine
alinmasina binaen birgok farkli isim degistirmis ancak gerek Tiirkiye kamuoyu gerekse de dogrudan 6rgiit men-
suplari tarafindan PKK olarak anilmaya devam etmistir.
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meler sonrasinda ise kayyum bagkanlarin halihazirda attig1 ve atabilecegi adimlar
ve Oncelik verilmesi gereken alanlar tartisilmaktadir.

Ikinci olarak kayyum atanan belediyelerin topluma yonelik politikalar1 deger-
lendirilmektedir. Bu kapsamda verilen ekonomik ve sosyal hizmetler ele alinmis-
tir. Ekonomik hizmetler baglaminda kayyum atanan belediyelerin altyapi iyiles-
tirme, yatirim ¢ekme, istihdam yaratma faaliyetleri ve bu faaliyetlerin etkinliginin
artirllmasinda ne gibi adimlar atilabilecegi konusu tartigilmaktadir. Bélge halkina
yonelik gelistirilen sosyal politikalarla ilgili olarak ise bolgedeki yurttaslarin can
giivenliklerinden endise duymayacaklari, PKK tehdidi ve propagandasindan etki-
lenmeyecekleri, kisaca “normal” bir hayat yasayabilecekleri bir diizenin kurulma
agsamalar1 irdelenmektedir. Bir agidan bolgenin rehabilitasyonu sayilabilecek bu
diizen kurumunda 6zellikle terdr orgiitiiniin ulasmaya galistig1 kesimlerden geng
yurttaslara yonelik -PKK kanallarina alternatif- sosyallesme, egitim ve gezi faali-
yetlerinden bahsedilmektedir.

Son olarak ise gelecek projeksiyonu kapsaminda kayyum atanan belediyele-
rin istikbaline dair ortaya ¢ikan soru ve potansiyel sorunlar tartisilmaktadir. Ca-

ligma genel bir 6zet ve 6nerileri igeren sonug boliimiiyle noktalanmaktadir.
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METOT

VERI TOPLANMASI

Rapor igin veri toplanmasi siirecinde kayyum faaliyetlerine yonelik resmi kay-
naklar ile ulusal ve yerel basin gibi ikincil kaynaklar taranmistir. Sekiz farkl ilde
gerceklestirilen saha ¢aligmasi kapsaminda miilakat ve saha gozlemleri gergekles-
tirilmigtir. Gergeklestirilen goriigmeler yar1 yapilandirilmis miilakatlar seklinde
olup gorevlendirilen kayyum belediye baskanlari, kayyum belediye ¢alisanlari,
STK ve esnaf mensuplarini igermistir. Miilakat gerceklestirilen kayyumlarin liste-
si Tablo 1'de goriilebilir. Miilakat gerceklestirilen diger kisilerin bilgisi ise giivenlik

gerekeesiyle bu raporda paylasilmamakta ancak s6z konusu miilakatlara miilakat:

veren kisilerin kimlik bilgisinin anlasilmamasi kaydiyla atif yapilmaktadur.

TABLO 1. SAHA ARASTIRMASI KAPSAMINDA BUGUNE KADAR GORUSULEN
KAYYUM BELEDIYE BASKANLARININ LiSTESi

Yerleske ismi
Diyarbakir Diyarbakir Buyuksehir Cumali Atilla 9 Agustos 2017
Sur Diyarbakir ilce Bilal Ozkan 9 Agustos 2017
Kayapinar Diyarbakir ilce Mustafa Kilig? 9 Agustos 2017
Mardin Mardin Buyuksehir Mustafa Yaman 10 Agustos 2017
Kiziltepe Mardin ilce Ahmet Odabas 10 Agustos 2017
Surug Sanliurfa ilce Ferhat Sinanoglu 11 Agustos 2017
Tunceli Tunceli il Osman Kaymak?® 5 Eylil 2017
Ercis Van ilce Mehmet Sirin Yasar 20 Eylul 2017
Edremit Van ilce Atif Cicekli 20 Eyliil 2017
ipekyolu Van ilce Cemil Oztiirk 20 Eyliil 2017
Glrpinar Van ilce Osman Dogramaci 21 Eylil 2017

2. Miilakattan kisa bir siire sonra gorev yeri degismistir.

3. Miilakattan kisa bir stire 6nce gorev yeri degismistir.
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Yiiksekova Hakkari ilce Mahmut Kasikgi 27 Eylul 2017

Cizre Sirnak ilge Faik Arican 27 Kasim 2017

Mutki Bitlis ilce Mehmet Kilig 2 Aralik 2017

Nusaybin Mardin ilce Ergiin Baysal 15 Ocak 2018
Vaka Secimi

Saha calismasi i¢in segilen yerleskeler kontrollii bir karsilastirma yapmak i¢in ge-

rekli olan sistematik cesitliligi sunmaktadir. Secilen yerleskeler;

« Cizre, Sur ve Nusaybin gibi meskun mahal kalkismasi* yasanan ilgeler ile
bu ilcelere yakin olmakla beraber meskun mahal kalkigmasi yagsamayan
Kayapinar ve Kiziltepe gibi ilgeleri,

« Mutki gibi kiigiik 6lgekli il¢elerin yani sira 300 bini asan niifusuyla Kizilte-
pe gibi bityiik olgekli ilgeleri,

o Sur, Cizre gibi i¢ go¢ almus ilgeleri, Surug gibi biiyiik boyutta dis go¢ almis
ilgeleri ve Mutki, Giirpinar gibi 6nemli oranda go¢ almayan ilgeleri,

o Diyarbakir, Hakkari, Mardin, Sanliurfa, Sirnak, Van gibi Suriye, fran ve
Irak ile sinir1 bulunan iller ile bagka bir tilke ile sinir paylasmayan Bitlis ve

Tunceli gibi i¢ bolge illerini karsilastirma imkan1 vermektedir.

Veri Analizi

Tasarlanan vaka se¢imi neticesinde kayyum atamalarinin terérle miicadeledeki
rolii kapsamli ve kontrollii bir sekilde analiz edilmis, bu analiz saha ¢alismasinda
edinilen anekdot ve verilerle beraber degerlendirilmek suretiyle bu raporda su-
nulan bilgi ve yorumlara ulagilmistir. Sonugta ortaya ¢ikan bu rapordaki tespit
ve Oneriler yazim siirecinde gergeklestirilen saha gézlemleri, resmi makamlardan
alian veriler, gergeklestirilen miilakatlar ve ikincil kaynak taramasiyla elde edi-
len verilerin analizi ile yazilmistir. Muhakkak elde edilen bu bulgular genelgeger
ve kesin gercekler olarak goriilmemeli, sahadaki farkli odaklardan saglanacak ve
stireklilik arz edecek veri akigiyla zamanin testine tabi tutulmalidir. Burada dikkat
edilmesi gereken bir diger nokta da raporda drnekleri sunulan kayyum belediye
calismalarinin her belediye i¢in ayn1 oranda aktarilmadigidir. Saha ¢aligmasi kap-
saminda ziyaret edilen yerleskeler ile medya organlarinda daha ¢ok yer bulabilen
belediyelerin faaliyetleri diger belediyelere gore daha detayli ele alinmistir. Bu ra-
por kapsamina giren 93 belediyeden galigmada bahsi ge¢meyenler faaliyet gos-

termedikleri i¢in degil bir Gist climledeki subjektif nedenlerle yer bulmamislardir.

4. PKK’nin kira dayali sehir savas1 adini verdigi strateji.
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KAYYUM
GOREVLENDIRMELERINE
GIDEN SUREC

Tiirkiye otuz yili agkin bir siiredir ayrilik¢i PKK terériiyle miicadele etmektedir. Bu
stiregte farkli miicadele yontemleri benimsenmis, terdr orgiitiiniin tek tarafli ateskes
ilan ettigi donemlerde Tiirkiye de barist kalic1 kilmak umuduyla terdrle miicadele ope-
rasyonlarini azaltmistir. Bu bakimdan daha 6nce yasanmuis tecriibeleri andirmakla
beraber 2012 Aralik'tan 2015 Temmuz'una kadar biiyiik 6lgiide terérsiiz gegen siireg
ter6rii tamamen sonlandirmak adina 6nceki tecriibelerin 6tesinde bir umut vermistir.

2012’nin sonlarinda kamuoyunda “Coziim Siireci” olarak bilinen “Milli Bir-
lik ve Kardeslik” siireci fiilen baglatilmistir. Bu donemde yasanan normallesme
stirecinde PKK’ya terorii tiimiiyle terk etme imkani sunulmus, ileriki donemler
i¢in planlanan rehabilitasyon ve deradikalizasyon/tersine radikallesme siirecleri
cesur bir sekilde tartisiimistir. Ancak s6z konusu siiregte KCK/PKK Dogu ve Gii-
neydogu Anadoluda siyasal uzantisi olarak kullanmaya calistigyt HDP/DBP’nin
yerel secimler sonucu belediyeleri yonettigi cesitli merkezlerde silah ve patlayici
madde yiginag1 yapmis, bolgede devlet otoritesinin aleyhine olacak sekilde ayr1
bir hukuki ve siyasi diizen kurma tesebbiisiinde bulunmustur. Tiirkiyede 7 Hazi-
ran 2015 genel secimleri sonrasi yasanan kisa siireli iktidar boslugu gibi tilke ici
gelismeler ve bunun da 6tesinde Suriye i¢ savaginda 6zellikle 2014’ten sonra ken-
disi i¢in yeni bir firsat penceresi agildigini diisiinen PKK, Suriyede elde ettigi alan
ve siyasi imkanlara giivenerek 2013 Mart'inda ilan ettigi eylem yapmama kararini,

dolayisiyla Tiirkiyedeki Coziim Siirecini sona erdirmistir.

5. Talha Kose, “Coztim Stirecinin Yiikselis ve Diististt, Tiirkiye Ortadogu Calismalar: Dergisi, Cilt: 4, Sayr: 1,
(2017), 5. 13-40.
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Burada alt1 ¢izilmesi gereken nokta kamuoyunda kimi kesimlerce iddia edi-
lenin aksine PKK’nin ateskesi heniiz terérle miicadele operasyonlar: baglamadan
once 11 Temmuz 2015’te sonlandirdigini duyurmasidir. Nitekim giivenlik operas-
yonlar1 PKK’nin 20 Temmuz 2015’te bir asker, 22 Temmuzda iki polis memuru ve
23 Temmuzda yine bir polis memurunu sehit etmesinden sonra baglamistir.

7 Haziran 2015’te yapilan genel segimleri takip eden siire¢te KCK yaptig1 agik-
lamalarla 6nce Coziim Siirecini fiilen imkansiz hale getirmis ardindan da ateskesin
sona erdigini duyurarak iilke genelinde terér eylemleri baslatmistir. Yine bu siireg-
te DBP’li birgok belediye es zamanli ve koordine bir sekilde “6z yonetim” ilaninda
bulunmustur. Bu gelismeler {izerine 6z yonetim ilan eden belediyelerdeki yonetici
ve liyelere kars1 yarg siireci baglatilmig, PKK’nin bolgede kurmaya galistig otorite
engellenmis ve PKK teror eylemlerine yonelik askeri operasyonlar gergeklestiril-
mistir. Bu gelismeleri takip eden siirecte DBP’li bir¢ok belediyeye terdr orgiitiine
yardim ve destek suglarina karistiklar1 gerekgesiyle kayyumlar atanmustir.

Kayyum gorevlendirmelerine giden siireg {i¢ asamada ele alinabilir:

1. PKK’nin Mart 2013’te ilan ettigi eylemsizlik kararini 2015 yazinda sona
erdirmesi, ateskes sonrast siirecte “6z yonetim” ilanlar1 ve gerceklestirilen

teror eylemleri
2. PKK teror eylemlerine karsilik ytiriitiilen terorle miicadele operasyonlar:

3. Kayyum atamalari siireci

ATESKESIN BIiTiRILMESiI VE OZ YONETIM iLANLARI

7 Haziran 2015’te gergeklestirilen genel seg¢imlerde Halklarin Demokratik Partisi
(HDP) yiizde 13 oy olarak yiizde onluk se¢im barajini gegebilmis ve Parlamentoda
80 sandalyeye sahip olabilmistir. HDP’nin aldig1 bu oy orani ve Tiirkiyede daha 6nce
destek bulamadi: cesitli kesimlerden destek bulabilmesi parti adina Coztim Siire-
cinin bir kazanimi olarak degerlendirilmistir. Bu yaklagima gére HDP’nin aldig1 bu
oy orani partinin “Tirkiyelilesme” siirecinde 6nemli bir esik atladig1 ve PKK’nin
teror eylemlerine kesinkes son vermesi gerektigi gercegini ortaya koymaktadir.
Ancak se¢im sonrasinda KCK’nin yaptig1 agiklama ve eylemler bu degerlen-
dirmelerin tam tersi yoniinde olmustur. Se¢imden daha bes giin sonra 12 Haziran
2015’te KCK tarafindan yapilan agiklamada “Sunu agik¢a vurgulamaliyiz ki PKK’nin
Tiirkiye'ye kars: silahli miicadeleyi birakma konusu ve bunun iradesi tamamen bize

aittir™ ifadeleri kullanilmig, HDP’nin yakaladig1 secim bagarisi PKK’nin hanesine

6. “KCK: Silah Birakma Iradesi Bize Ait”, Radikal, 12 Haziran 2015.
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yazilmstir. Bu tavir 1 Kasim segimlerinde de stirmiis, nitekim 6rgiit yoneticisi Cemil
Bayik "direnisimiz olmasayd1 HDP yiizde 5 bile alamazd1" ifadesini kullanmistir.”
HDP’nin sivillesme potansiyeli yok sayilmistir. 7 Haziran se¢imlerinin sonu-
cunda AK Partinin hitkiimeti tek bagina kuramamasi ve dogan iktidar boslugu da
PKK tarafindan bir firsat olarak degerlendirilmistir. Nitekim KCK Yiiriitme Kon-
seyi Esbaskanligi 11 Temmuz 2015’te “askeri amagli barajlar” insa edilmesini ge-
rekge gostererek ateskesi bozdugunu ilan etmistir. Yapilan agiklamada “Tiirkiye ve
Kiirdistan kamuoyu bilmelidir ki, askeri amagh baraj ve karakol yapimlarina kars1
gerillamiz direnme hakkin1 kullanacak ve siyasi soykirim operasyonlarina kars: da
misillemede bulunacaktir™ ifadeleri kullanilmistir. Bu agiklamalar: takip eden do-
nemde PKK’l1 st diizey yoneticilerden “6z yonetim” agiklamalar1 gelmistir. KCK
Es Baskan1 Bese Hozat kod adli Hiilya Oran 14 Temmuz 2015te Ozgiir Giindem ga-
zetesindeki yazisinda “Kiirdistanda yeni bir donem basliyor. Bu dénem sémiirgeci
devlet yonetiminden kurtulup kendi 6z yonetimlerini kurma ve kendi kendini yo6-
netme donemidir” ifadelerine yer vermistir.’

o . TABLO 2. 0ZYONETIM iLAN EDEN
Bu acgiklamalarin ardindan Coéziim Si-

DBP’Li BELEDIYELER
(20 AGUSTOS 2015 ITIBARIYLA)

reci 2015 Temmuzunda Sanlurfanin Cey-

lanpinar ilcesinde iki polisin uykusunda, | 3mak/Merkez 10 Agustos 2015
evlerinde PKK’li teréristler tarafindan ge- | "Mak/silopi 12 Agustos 2015
hit edilmesiyle fiili olarak son bulmustur.' 3imak/Cizre 12 Agustos 2015
PKK’nin baglattig1 saldirilara ve KCK’nin iist Mardin./Nusaybin 2 A?usms 2015
diizey yoneticilerinin bu ag¢iklamalarina pa- Hakkarf/,\/{erkez 14A?usws 2ot
Hakkari/Yiiksekova 13 Agustos 2015
ralel olarak DBP’li birgok il ve il¢e belediye- ) i
Hakkari/Merkez 14 Agustos 2015
sinden art arda “6z yonetim ilanlar1” gelmis- Mus/Varto 13 Agustos 2015
tir. Ilk olarak Sirnak Belediyesi 10 Agustos Mus/Bulanik 13 Agustos 2015
2015’te 6z yonetim (6zerklik) ilan etmistir. | piyarbakir/sur 14 Agustos 2015
Bu ilanin ardindan kisa bir siire i¢cinde bir- | Diyarbakir/Silvan 15 Agustos 2015
¢ok merkezden keyfi 6z yonetim ilanlar1 gel- | Diyarbakir/Lice 18 Agustos 2015
mistir. 20 Agustos 2015 itibariyla aralarinda | Van/Edremit 15 Agustos 2015
Silopi, Cizre, Nusaybin, Yiiksekova ve Sir- | Van/Baskale U e A0
nak’in da oldugu 6z yonetim ilan eden bele- | Bitlis/Hizan 19 Agustos 2015
diyelerin say1st 1 6’ya ula§m1§ tir. Agri/Dogubayazit 18 Agustos 2015

7. “Cemil Bayik: Direnisimiz Olmasaydi, HDP Yiizde 5 Bile Alamazd1’, T24, 5 Kasim 2015.
8. “KCK Ateskesin Bittigini A¢ikladi: Bundan Sonra Tiim Barajlar Gerillanin Hedefinde Olacaktir”, T24, 11 Tem-

muz 2015.

9. “Demokratik Ozerklik Uygulamaya Gegti”, Sputnik, 17 Agustos 2015.

10. “Sehit Atesi En Cok Adana’y: Yaktr’, Milliyet, 3 Ocak 2016. Eylem sonrasi bu katli sahiplenen PKK siireg i¢in-

de yenildikten sonra onceki agiklamasini yok sayarak eylemi kendisinin yapmadigini iddia etmistir.
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Oz yonetim ilanlarini PKK’nin saldir1 dalgas: takip etmistir. Bu siirecte PKK
yurt genelinde terdr eylemlerini artirmistir. 7 Temmuz-7 Ekim 2015 aras1 donem-
de PKK saldirilar1 sonucu 141 giivenlik gorevlisi (asker, polis ve korucu) sehit
olmustur." Bu gelismeler iizerine yurt ici ve yurt disinda terér orgiitii PKK ve bu
orgiitiin YDG-H gibi uzantilarina yonelik giivenlik operasyonlar1 baslatilmigtir.
Bu operasyonlar kapsaminda Dogu ve Gilineydogu Anadolu bolgeleri dahilin-
de bir¢ok merkezde sokaga ¢ikma yasag: ilan edilmis ve Tiirk Silahli Kuvvetleri

(TSK) ile Emniyet mensuplarinca ortak operasyonlar ger¢eklestirilmistir.

Turk Silahli Kuvvetleri ve Emniyet Gliclerince Gergeklestirilen
Guvenlik Operasyonlari
Yurt icinde gergeklestirilen giivenlik operasyonlar1 PKK’nin Coziim Siireci bo-
yunca Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerindeki gesitli merkezlerde inga ettigi
barikat ve hendeklere referansla kamuoyunda “Hendek operasyonlar1” seklinde
adlandirilmistir. Hendek operasyonlar1 TSK ve Emniyet Genel Mudirlagi is
birligiyle terér orgiitii PKK ve sehir uzantist YDG-H/YPS unsurlarina kars: ger-
ceklestirilmistir. Bu operasyonlarin en 6nemli 6zelliklerinden biri de ikincil zarar
riskinin yiiksek oldugu ¢okga sivilin ikamet ettigi alanlarda sokak ve evlerin PKK
militanlar1 ve tuzaklanmis patlayicilardan tek tek temizlenmesiyle gerceklestirilen
meskun mahal operasyonlar: seklinde icra edilmis olmasidir. Operasyonlarinin
en kapsamli gekilde yapildigi yerleskeler Diyarbakir'in Sur ilgesi, Sirnak’in Idil,
Cizre ve Silopi ilgeleri, Mardin'in Dargegit, Derik ve Nusaybin ilgeleri olmustur.
Bu operasyonlarla terér orgiitiiniin meskun mahallerde Coziim Siireci boyunca
yaptig1 yiginak ve organizasyonel yapiya biiyiik darbe vurulmustur.'?
Operasyonlarin yogun ve kapsamli bir sekilde yapildigi merkezlerden biri
Diyarbakir’in Sur ilgesi olmustur. 28 Kasim 2015’te baslayan operasyonlar 9 Mart
2016da son bulmustur. Operasyon kapsaminda Sur i¢inde kalan 15 mahalleden
Fatihpaga, Hasirli, Dabanoglu, Savas, Cevatpasa ve Cemal Yilmaz mahallelerinde
yaklasik 300 hendek ve bomba tuzaklanan barikatlar imha edilmistir.*
Operasyonlarin bir diger 6nemli ayagi Sirnaka bagh Idil ilcesinde gercek-
lestirilmistir. 16 Subat 2016da yasagin ardindan baslayan operasyonlar'* 8 Mart
2016da sona ermistir. Operasyonlarla ilgili Genelkurmay Baskanlig1 “192 barikat

11. “Bin 740 Terorist Etkisiz Hale Getirildi”, Anadolu Ajansi, 7 Ekim 2015.

12. S6z konusu meskun mahal operasyonlari igin bkz. Murat Yesiltag ve Necdet Ozgelik, “PKK Terdriiniin Yeni
Dinamikleri: Radikallesme ve $ehir Catismas1”, SETA Analiz, Sayt: 157, (Nisan 2016).

13. “Iste PKK Operasyonlarinin 103 Giinliik Karnesi”, Habertiirk, 10 Mart 2016.

14. “Idilde Terdr Operasyonu Bagladr”, Anadolu Ajansi, 18 Subat 2016.
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kaldirilmis, 71 hendek kapatilmis, 428 el yapimi patlayict (EYP) imha edilmis-
tir” ** agiklamasinda bulunmustur. Bu operasyonlarin yani sira Sirnak il merke-
zinde 4 Mart-3 Haziran 2016 arasinda teror orgiitii PKK’ya yonelik operasyonlar
yapilmstir. Genelkurmay Baskanliginin yaptig1 agiklamaya goére $irnak il merke-
zindeki operasyonlarda 505 boliicii teror orgiitii mensubu etkisiz hale getirilmis,
238 barikat kaldirilmis, 39 hendek kapatilmis ve 1.566 el yapimi patlayici imha
edilmis, 280 adet ¢esitli cins ve ¢apta silah, bu silahlara ait 25 bin 929 mithimmat,
9 telsiz ve el yapimi patlayic1 yapiminda kullanilan 6 bin 420 kilogram patlayic
madde ele gegirilmistir.'s

Silopi ilgesinde ise 14 Aralik 2015-18 Ocak 2016 ve 5-22 Nisan 2016 arasinda
boliicii terdr orgiitiine yonelik operasyon gergeklestirilmistir. Genelkurmay Bas-
kanliginin ilgili agiklamasina gére 5-22 Nisan 2016 tarihlerinde yapilan operas-
yonlar kapsaminda 32 el yapimi patlayici imha edilmis, 14 barikat kaldirilmistir.
Operasyonda 2 roketatar, 4 uzun namlulu silah, 11 el bombasi, 16 roketatar mer-
misi, 11 roketatar sevk fisegi, telsiz ile ¢cok sayida mermi ve yasam malzemesi ele
gecirilmigtir."”” Yine Sirnak’a baglh Cizrede 14 Aralik'ta ilan edilen sokaga ¢ikma
yasagiyla beraber giivenlik giicleri operasyonlar ger¢eklestirmistir. Sokaga ¢ikma
yasagl 2 Mart 2016da sona ermistir.

Operasyonlarin Mardin ayaginda ise en yogun c¢atismalarin gerceklestigi mer-
kez Nusaybin olmustur. 14 Mart 2016da sokaga ¢ikma yasag: ilan edilen Nusay-
bindeki operasyonlar 3 Haziran 2016da tamamlanmistir. Genelkurmay Baskanlig
“Nusaybinde icra edilen operasyonda 495 boéliicii terdr orgiitii mensubu terorist
etkisiz hale getirilmis, 515 barikat kaldirilmis, 53 hendek kapatilmis ve 1.256 el
yapimu patlayict imha edilmis, 239 adet ¢esitli cins ve ¢apta silah, bu silahlara ait
11.041 adet mithimmat, 45 telsiz ve el yapimu1 patlayic1 yapiminda kullanilan 40 kg
patlayict madde ele gegirilmistir” agiklamasinda bulunmustur.'® Yine Mardine bagl
Batman-Sirnak-Mardin siirindaki Dargegit'te 11 Aralik 2015’te baslayan sokaga
¢tkma yasagiyla beraber baglayan operasyonlar 29 Aralik 2015’te sona ermistir. Bu-
radaki operasyonda 85 hendek ve barikat kaldirilmistir.” PKK’nin 2015 yazinda
“kira dayali sehir savasi” adini verdigi kalkismalara yonelik gerceklestirilen baglica

meskun mahal operasyonlarinin bilangosu Tablo 3’te goriilebilir.

15. “Genelkurmay Agikladr: idilde 120 Terérist Oldiiriildi”, Hiirriyet, 9 Mart 2016.
16. “T'SK: Sirnak ve Nusaybinde Operasyonlar Sona Erdi”, Milliyet, 6 Haziran 2016.
17. “Silopide Operasyon Bitti’, Aljazeera Turk, 22 Nisan 2016.

18. “TSK: Sirnak ve Nusaybinde Operasyonlar Sona Erdi”

19. “PKK Operasyonlarinda 103 Giinde Neler Yasand1?”, Milliyet, 10 Mart 2016.
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Cizre

Dargecit

Derik

idil

Nusaybin

Silopi

Silvan

Sirnak/
Merkez

Sur

Yuiksekova

TABLO 3. BASLICA MESKUN MAHAL OPERASYONLARININ BILANGOSU

Operasyon
Baslangig Tarihi

14 Aralik
2015

11 Arahk
2015

27 Kasim
2015

18 Subat
2016

14 Mart
2016

14 Arahk
2015

3 Kasim
2015

14 Mart
2016

28 Kasim
2015

13 Mart
2016

Operasyon
Bitis Tarihi

11 Subat
2016

29 Aralik
2015

3 Aralik
2015

8 Mart
2016

3
Haziran
2016

18 Ocak
2016

14
Kasim
2015

3
Haziran
2016

9 Mart
2016

20 Nisan
2016

Sehit Glivenlik Gorevlisi
Sayisl

23

71

33

71

603

36

15

120

495

145

27

505

279

196

Kapatilan Hendek/
Barikat Sayisi

300/700

85

2/8

71/192

53/515

270/518

22/8

39/238

7/256

135/214

Ele Gegirilen
Muhimmat Tird ve
Sayisl

1.155 patlayici imha edildi.

2 bin kilogram patlatiimaya hazir bidon icinde
el yapimi patlayici, 17 Kalasnikof, 2 M16 keskin
nisanci tufegi, biksi makineli tufek, 5 av tufegi,
toplam 26 uzun namlulu silah, tabanca, 3 roke-
tatar, 30 el bombasi, 60 roketatar miihimmati,
3 telsiz, 22 voleybol topu icerisinde hazirlanmig
el yapimi bomba bulundu; diirbln, hiicum ye-
ledi, 9 el yapimi patlayici, 2 dizlstu bilgisayar, 4
glivenlik kamerasi ele gecirildi.

27 adet av tlfegi, 6 adet roketatar mithimmati,
2 adet Kalasnikof marka silah, 3 dolu sarjor, 100
mermi, 656 adet Kanas mermisi, 1 adet kurusiki
tabanca, 5 adet cesitli capta tabanca namlusu,
bomba yapiminda kullanilan kablo, pil, koli
bandi ve benzeri malzeme ele gegirildi.

428 el yapimi patlayici imha edildi. 249 adet si-
lah, bu silahlara ait 4 bin 731 adet mihimmat,
16 telsiz ve el yapimi patlayici yapiminda kulla-
nilan 451 kilogram malzeme ele gegirildi.

1.256 el yapimi patlayiciimha edilmis, 239 adet
cesitli cins ve capta silah, bu silahlara ait 11.041
miithimmat, 45 telsiz ve el yapimi patlayici yapi-
minda kullanilan 40 kilogram patlayici madde
ele gecirildi.

800 el yapimi patlayici imha edildi.

4 Kalasnikof, 2 tabanca, 1 Mauser tifek, 5 av tu-
fedi, 9 sarjor, 709 mermi mihimmati, 1 el yapi-
mi bomba, 1 roketatar, 5 roketatar mithimmati
ile 20 kilogram nevi bilinmeyen patlayici mad-
de yapiminda kullanilan toz madde ele gecirildi

1.566 el yapimi patlayici imha edildi; 280 cesitli
cins ve capta silah, bu silahlara ait 25.929 mu-
himmat, 9 telsiz ve el yapimi patlayici yapimin-
da kullanilan 6.420 kilogram patlayici madde
ele gecirildi.

365 el yapimi patlayiciimha edildi. 504 silah, bu
silahlara ait 48.048 mihimmat, 10 telsiz ve EYP
yapiminda kullanilan 3.470 kilogram malzeme
ele gecirildi.

Operasyonlarda 286 EYP imha edildi; 619 adet
cesitli cins ve capta silah, bu silahlara ait 46.669

miihimmat, 35 telsiz ve EYP yapiminda kullani-
lan 2.220 kilogram patlayici madde ele gegirildi.

18




KAYYUM GOREVLENDIRMELERINE GIDEN SUREC

Kayyum Atamalari

Giivenlik giiglerinin yaptig1 operasyonlardan sonra pek ¢ogu 2014 yerel se¢im-
lerinde (daha sonra Demokratik Bolgeler Partisi adini alan) Baris ve Demokrasi
Partisi tarafindan kazanilan il ve ilce belediyelerine yonelik teror orgiitii PKK’ya
yardim ettikleri gerekgesiyle gérevden uzaklastirmalar baglatilmistir. Zaten ilgili
belediyelerdeki bir¢ok yonetici i¢in 6z yonetim ilan ettikleri gerekgesiyle haliha-
zirda yargi siiregleri devam etmektedir. Bu noktada 1 Eyliil 2016daki KHK ile
Belediye Kanunu'nda diizenleme yapilarak terér veya teror orgiitlerine yardim
ve yataklik suguyla hakkinda sorusturma agilan veya gorevden uzaklastirilan
belediye baskan ve meclis iiyelerinin yerine gorevlendirme yapilmasi kararlasti-
rilmistir. Bu kapsamda PKK ile iliskili 93 belediyeye gorevlendirmeyle belediye
bagkan1 atanmuistir.

Kayyum atamalari ilk olarak Diyarbakir’in Sur ve Silvan ilge belediyelerine 8
Eyliil 2016da valilik tarafindan yapilan gorevlendirmelerle gerceklestirilmistir.
Bu sirada her iki ilgenin belediye baskanlarinin 6z yonetim ilan ettikleri gerek-
cesiyle yargilamalar1 devam etmektedir. Daha sonra Igisleri Bakanlig1 11 Eyliil
2016da yaptig1 agiklamayla ikisi il olmak {izere 28 belediyeye kayyum atandiginm
duyurmugtur.*® Atama yapilan belediye baskanlarindan 24’ti PKK/KCK ile ilgili
sorusturmalar kapsaminda gorevlerinden uzaklastirilmigtir.

Icisleri Bakanligi bu atamalarla ilgili su agiklamalarda bulunmustur:*

Demokrasi ve hukuk devleti anlayisinda millet iradesinin yerel yonetimlere yan-

simast esastir. Ancak belediyeler; vatandasimizin kullandig1 oyu, verdigi vergileri

ve demokrasinin sundugu iklimi istismar ederek iilkemizin birlik ve biitiinliigiine

kasteden terér orgiitlerinin etkisi altina giriyorsa, milli iradeyi gasp edenlere kar-

s1 tedbir almak devletin asli gorevidir. Vatandaslarimizin verdigi vergilerle olusan

kaynaklar ve verdigi oyla olusan siyasi irade, teror orgiitlerine devsirilemez.

Bu agiklamada da vurgulandig: gibi demokratik siyasetin kurum ve siirec-
lerinin istismar edilerek terérizmin bolgede “otorite” kurmasinin engellenmesi
kayyum atamalarinin temel amaci olmustur.

I¢isleri Bakanlig1 tarafindan daha sonra 21 Eyliil 2016da Sirnak’in idil, 5
Ekim 2016da Diyarbakirin Hani ilgelerinin belediyelerine kayyum atanmustir.
Diyarbakar Biiyiiksehir Belediyesi es bagkanlar1 Giiltan Kisanak ve Firat Anlinin
30 Ekim 2016da tutuklanmasinin ardindan 1 Kasim 2016da Diyarbakir Biiytik-

20. “Sur ve Silvan Belediyelerine Kayyum Atand1’, Anadolu Ajansi, 8 Eyliil 2016.
21. “28 Belediyeye Kayyum Atandr’, NTV, 11 Eylil 2016.
22. “28 Belediyeye Kayyum Atandr”
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TABLO 4. 11 EYLUL 2016 iTIBARIYLA
PKK-KCK BAGLANTISI SEBEBIYLE KAYYUM ATANAN BELEDIYELER

«  Hakkari
- Batman

ILCELER
+  Sur, Silvan (Diyarbakir)
«  Besiri, Gerclis (Batman)
- Diyadin (Agr1)
«  Ozalp, ipekyolu, Ercis, Edremit (Van)
«  Cizre, Silopi (Sirnak)

«  Bulanik (Mus)

« Eruh (Siirt)

« Surug (Sanhurfa)
«  Hinis (Erzurum)

«  Tuzluca (Igdir)

BELDELER
- Batman'in Besiri ilcesine bagl ikikprii
« 1gdir merkeze bagli Hoshaber

Batman Il Belediyesi

Hakkari il Belediyesi
Agri-Diyadin ilce Belediyesi
Batman-Besiri ilce Belediyesi
Batman-Gerciis ilce Belediyesi
Diyarbakir- Silvan ilce Belediyesi
Diyarbakir-Sur Ilce Belediyesi

0 N & WS> W

Erzurum-Hinis ilce Belediyesi

©

Igdir-Tuzluca ilce Belediyesi

=
o

. Mardin-Dargecit ilce Belediyesi

—_
—_

. Mardin-Derik ilce Belediyesi

—
N

. Mardin Mazidag ilce Belediyesi

-
w

. Mardin Nusaybin ilce Belediyesi

-
N

. Mus-Bulanik ilce Belediyesi

_
wv

. Siirt -Eruh ilce Belediyesi

=
o

. Sanlurfa-Surug ilce Belediyesi

_
~N

. Sirnak-Cizre ilce Belediyesi

=
o]

. Sirnak-Silopi e Belediyesi

=
e

. Van-Edremit ilce Belediyesi

N
o

. Van-Ercis ilce Belediyesi

N
—_

. Van-ipekyolu ilce Belediyesi

N
N

. Van-Ozalp ilce Belediyesi

N
w

. Batman-Begsiri-ikikdprii Belde Belediyesi

N
N

. 1§gdir-Merkez-Hoshaber Belde Belediyesi

«  Dargecit, Derik, Mazidagi, Nusaybin (Mardin)

GOREVLERINE BASLAYAN BELEDIYE BASKANLARININ iSiM VE GOREV YERLERI

Ertugrul Seref Aksoy (Vali Yardimcisi)
Clineyt Epcim (Vali Yardimcisi)
Mekan Ceviren (Kaymakam)
Mustafa Maslak (Kaymakam)

Unal Kog (Kaymakam)

Murat Ktttk (Kaymakam)

Bilal Ozkan (Vali Yardimcisi)

Bulent Ay (Kaymakam)

ibrahim Civalek (Kaymakam)
Mehmet Yasar Yesiltas (Kaymakam)
Muhammed Fatih Safittirk (Kaymakam)
Halit Benek (Kaymakam)

Erglin Baysal (Kaymakam)

Omer Sahin (Kaymakam)

Murtaza Dayang (Kaymakam)
Tarik Acikgoz (Vali Yardimcisi)
Ahmet Adanur (Kaymakam)

Savas Konak (Kaymakam)

ibrahim Ozkan (Vali Yardimcisi)
Mehmet Sirin Yasar (Kaymakam)
Onder Can (Vali Yardimcisi)

Serdar Karal (Kaymakam)

Mustafa Maslak (Kaymakam)
Bilgehan Karanfil (Vali Yardimcisi)
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sehir Belediyesine de kayyum atamasi yapilmistir.”® Bu gorevlendirmeleri takip
eden siiregte 17 Kasim 2016da Mardin, Siirt, Tunceli ve Van biiyiiksehir belediye
baskanlar: gérevlerinden uzaklastirilmistir.

Subat 2018 itibariyla DBP’li 3 biiytiksehir belediyesi olmak iizere 10 il, 73 ilge
ve 10 beldeyle toplamda 93 belediyeye belediye bagkan vekili (kayyum) atanmustir.
I¢isleri Bakani Siileyman Soylu “101 belediye bagkani gérevden alinmistir. Bunlardan
93’ii PKK, 8'i de FETO iltisakli belediyelerdir. Gorevlendirme yapilan bu belediyeler-
de, yeni atanan arkadaglarimizin ortaya koydugu ¢alisma ise yapilan islemin dogrulu-

gunu onaylar mahiyettedir” agiklamasinda bulunmustur.*

TABLO 5. SUBAT 2018 iTiBARIYLA KAYYUM ATANAN BELEDIYELER

Kayyum Atanma Tarihi

Adri Belediyesi 1 Mart 2017
Diyadin Belediyesi 11 Eylul 2016
Tutak Belediyesi 12 Ocak 2017
Dogubayazit Belediyesi 24 Ocak 2017
Batman Belediyesi 11 Eylul 2016
Besiri Belediyesi 11 Eylul 2016
Gergls Belediyesi 11 Eylul 2016
ikikdprii Belde Belediyesi 11 Eyliil 2016
Bitlis Belediyesi 27 Kasim 2016
Ovakisla Belde Belediyesi 3 Kasim 2016
Mutki Belediyesi 24 Aralik 2016
Hizan Belediyesi 24 Aralik 2016
Yolalan Belde Belediyesi 24 Aralik 2016
Gliroymak Belediyesi 28 Kasim 2016
Diyarbakir Buylksehir Belediyesi 1 Kasim 2016
Sur Belediyesi 11 Eylul 2016
Hani Belediyesi 5 Ekim 2016
Kayapinar Belediyesi 8 Aralik 2016
Yenisehir Belediyesi 8 Aralik 2016
Silvan Belediyesi 11 Eylul 2016
Kulp Belediyesi 23 Ocak 2017
Bismil Belediyesi 4 Subat 2017
Kocakoy Belediyesi 6 Subat 2017
Lice Belediyesi 10 Subat 2017
Dicle Belediyesi 13 Subat 2017
Egil Belediyesi 8 Mart 2017

23. “Diyarbakir Belediyesine Kayyum Atandr”, Hiirriyet, 1 Kasim 2016.

24. “Icisleri Bakani Soylu: FETO'niin Devlet I¢ine Sizmig Uzantilar1 Bityiik Olgiide Temizlendi”, Anadolu Ajanst,
15 Kasim 2017.
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YAPACAGI i$ VE iISLEMLER KAYMAKAMLIK ONAYINA BAGLANAN BELEDIYELER

Cinar Belediyesi (Diyarbakir) 28 Kasim 2016

Ergani Belediyesi (Diyarbakir) 28 Kasim 2016

Hazro Belediyesi (Diyarbakir) 28 Kasim 2016

Baglar Belediyesi (Diyarbakir) 28 Kasim 2016

ELAZIG Kayyum Atanma Tarihi
ERZURUM Kayyum Atanma Tarihi
Hinis Belediyesi 11 Eylul 2016

Karayazi Belediyesi 5 Aralik 2016
Karagoban Belediyesi 28 Aralik 2016
Tekman Belediyesi 6 Ocak 2017

Hakkari Belediyesi 11 Eylul 2016

Cukurca Belediyesi 8 Aralik 2016
Yuiksekova Belediyesi 19 Aralik 2016
Semdinli Belediyesi 31 Ocak 2017
Esendere Belediyesi 7 Subat 2017*

Tuzluca Belediyesi 11 Eylul 2016
Hoshaber Belde Belediyesi 11 Eylul 2016

KARS Kayyum Atanma Tarihi
MARDIN Kayyum Atanma Tarihi
Mardin Biyuksehir Belediyesi 17 Kasim 2016
Dargecit Belediyesi 11 Eylul 2016

Derik Belediyesi 11 Eylul 2016
Mazidag Belediyesi 11 Eylul 2016
Nusaybin Belediyesi 11 Eylal 2016
Kiziltepe Belediyesi 4 Aralik 2016

Artuklu Belediyesi 13 Aralik 2016

Omerli Belediyesi 6 Ocak 2017

Savur Belediyesi 1 Mart 2017

MERSIN Kayyum Atanma Tarihi
MUS Kayyum Atanma Tarihi
Bulanik Belediyesi 11 Eylul 2016

Varto Belediyesi 11 Kasim 2016
Malazgirt Belediyesi 2 Aralik 2016
Erentepe Belediyesi 13 Haziran 2017
Ristemgedik Belediyesi 14 Nisan 2017
Konakkuran Belediyesi 10 Mayis 2017
Uzgorir Belediyesi 11 Eylul 2016

Siirt Belediyesi 17 Kasim 2016

Eruh Belediyesi 11 Eylul 2016
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Baykan Belediyesi
Veyselkarani Belediyesi
Gokgebag Belde Belediyesi
Begendik Belediyesi
Kayabaglar Belediyesi
Atabagi Belediyesi
SANLIURFA

Surug Belediyesi

Halfeti Belediyesi
Viransehir Belediyesi
Bozova Belediyesi
SIRNAK

Sirnak Belediyesi

Cizre Belediyesi

Silopi Belediyesi

idil Belediyesi
Beytlssebap Belediyesi
Sirtkdy Belde Belediyesi
Basverimli Belde Belediyesi
Kumcati Belde Belediyesi
Uludere Belediyesi
GOrimli Belde Belediyesi
Findik Belde Belediyesi
Balveren Belediyesi
TUNCELI

Tunceli Belediyesi
Akpazar Belediyesi

VAN

Van Buyksehir Belediyesi
Ozalp Belediyesi

ipekyolu Belediyesi

Ercis Belediyesi

Edremit Belediyesi

Catak Belediyesi
Muradiye Belediyesi
Baskale Belediyesi
Glrpinar Belediyesi
Caldiran Belediyesi

Saray Belediyesi

Bahcesaray Belediyesi

20 Aralik 2016

23 Aralik 2016

7 Subat 2017

30 Mart 2017

12 Nisan 2017

18 Mart 2017

Kayyum Atanma Tarihi
11 Eyliil 2016

23 Aralik 2016

9 Ocak 2017

9 Ocak 2017

Kayyum Atanma Tarihi
5 Kasim 2016

11 Eylil 2016

11 Eyliil 2016

21 Eyliil 2016

3 Mart 2017

8 Kasim 2016

11 Eylil 2016

6 Ocak 2017

27 Ocak 2017

10 Subat 2017

18 Ocak 2017

17 Mart 2017

Kayyum Atanma Tarihi
17 Kasim 2016

12 Mayis 2017
Kayyum Atanma Tarihi
17 Kasim 2016

11 Eylul 2016

11 Eylul 2016

11 Eyliil 2016

11 Eyliil 2016

6 Ocak 2017

17 Ocak 2017

22 Ocak 2017

3 Subat 2017

15 Subat 2017

15 Subat 2017

16 Subat 2017

* Yiiksekova Belediyesine bagh Esendere beldesinin belediye bagkani 7 Subat 2017 itibariyla gorevinden uzaklag-
tirllmistir. Yitksekova Belediye Baskan Vekili Mahmut Kasik¢i ayni zamanda Esendere belediye bagkan vekilligi

gorevini siirdiirmektedir.

Bu kisimda ele alinan terériin yeniden tirmanmasi ve kayyum gorevlendirme-

leri siirecinin kronolojisi Tablo 6’da goriilebilir.
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TABLO 6. KAYYUM ATAMALARINA GiDEN SURECIN KRONOLOJiSi

12 Haziran 2015-KCK Aciklamasi: KCK tarafindan yapilan agiklamada “Sunu agik¢a vurgulamaliyiz
ki, PKK'nin Turkiye'ye karsi silahli miicadeleyi birakma konusu ve bunun iradesi tamamen bize aittir”
ifadeleri kullanildi.

11 Temmuz 2015-KCK'nin Ateskes Aciklamasi: KCK karakol ve baraj yapimlarini gerekce gdstererek
ateskesin bittigini ilan etti.

14 Temmuz 2015-Bese Hozat'in Yazisi: KCK Yirttme Konseyi Esbaskani Hiilya Oran'in (kod adiyla Bese
Hozat) “Yeni siire, devrimci halk savasgi stirecidir” baslikli yazisi Ozgiir Giindem gazetesinde yayimlandi.

20 Temmuz 2015-Surug Patlamasi: DEAS Sanliurfa'nin Surug ilcesindeki bir kiiltiir merkezi 6niinde
Kobani'ye yardim gétlirmek icin toplanan gruba yonelik bir canli bomba saldirisi gerceklestirdi. Patlama
sonucu 32 kisi hayatini kaybederken ytizii askin kisi yaralandi.

20 Temmuz 2015-Adiyaman’da Bir Askerin Sehit Edilmesi: Glivenlik giicleriyle teror 6rgtitti PKK'lilar
arasinda ¢ikan catismada 1 asker sehit oldu, 2 asker yaralandi.

22 Temmuz 2015-$anhurfa‘da iki Polisin Sehit Edilmesi: Ceylanpinar ilcesinde iki polis memuru
evlerinde PKK'lilarca katledildi.

23 Temmuz 2015-Diyarbakir’da Bir Trafik Polisinin Sehit Edilmesi: Trafik kazasi ihbarina miidahaleye
giden polislere PKK'lilarca capraz ates agilmasi sonucu bir trafik polisi sehit oldu.

24 Temmuz 2015-Tiirkiye’den Kuzey Irak’a Operasyon: Tiirk Hava Kuvvetlerine ait F-16 ugaklari
Kuzey Irak'taki PKK kamplarini vurdu. Diyarbakir'daki jet Gsstinden havalanan ucaklar PKK'nin Zap, Gare,
Haftanin, Metina ve Avasin'deki kamplarini bombaladi.

27 Temmuz 2015-DEAS, DHKP-C ve PKK'ya Yonelik Operasyonlar: PKK, DEAS ve DHKP/C'nin de
aralarinda bulundugu terér orgutlerine yonelik operasyonlar 34 ilde dort glin boyunca devam etti.
Operasyonlarda lilke genelinde 886 kisi gozaltina alindi.

10-18 Agustos 2015-0z Yonetim ilanlari: KCK yénetiminin aldigi karar dogrultusunda 6z yénetim ilanlarina
Sirak’ta baglanirken Yiiksekova, Silvan, Silopi, Hakkari, Batman, Cizre, Nusaybin, Diyarbakir merkeze bagh Sur
ilcesi ve diger yerlesim birimlerinde DBP'li belediye baskanlari 6z yonetim ilan edildigini duyurdular.

6 Eyliil 2015: Daglica-Yiiksekova yolunda PKK tarafindan yol kenarina yerlestirilen el yapimi
patlayicilarin patlatiimasi ile 16 asker sehit olurken 6 asker yaralandi.

10 Ekim 2015-KCK Acgiklamasi: KCK Yiriitme Konseyi es bagkanhgi PKK'nin ateskes ilan ettigini duyurdu.
5 Kasim 2015-KCK Aciklamasi: 1 Kasim secimlerinin ardindan KCK'dan yapilan aciklamada ateskese
son verildigi bildirildi.

2 Aralik 2015-Sur Sokaga Cikma Yasagi ilani: Diyarbakir'in Sur ilcesinde ilan edilen sokaga ¢ikma
yasagi sonrasi guvenlik glicleri operasyonlara basladi.

14 Aralik 2015-Cizre ve Silopi‘de Sokaga Cikma Yasagi: Sirnak Valiligi Cizre ve Silopi ilcelerinde
gecerli olmak tizere sokaga cikma yasagdi ilan etti.

21 Aralik 2015-Nusaybin’de Operasyonlarin Baslamasi: Glvenlik gliclerince Nusaybin'de askeri
operasyonlar baslatild.

15 Temmuz 2016-Darbe Girisimi: TSK icindeki Fetullahci Terér Orgiitii (FETO) mensuplari darbe
girisiminde bulundu.

20 Temmuz 2016-OHAL ilani: Darbe girisiminde bulunan unsurlarin siiratle bertaraf edilebilmesi icin
Anayasa’nin 120. maddesi uyarinca olagandistii hal (OHAL) ilan edildi.

1 Eyliil 2016-672 Sayili KHK: Teror veya teror orgitlerine yardim ve yataklik sucuyla hakkinda
sorusturma acilan veya gorevden uzaklastirilan belediye baskan ve meclis tiyelerinin yerine
gorevlendirme yapilmasi kararlastirildi.

11 Eyliil 2016-Kayyum Atamalar:: icisleri Bakanliginca yapilan agiklamada 2'si il olmak tizere 28
belediyeye kayyum atandigi duyuruldu.

30 Ekim 2016-Diyarbakir Biiyiiksehir Belediye Es Baskanlarinin Tutuklanmasi: Giilten Kisanak ve
Firat Anli teror 6rgiitti PKK'ya yonelik sorusturma kapsaminda tutuklandi.

1 Kasim 2016-Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesine Kayyum Atanmasi: Diyarbakir BulyUksehir
Belediyesine Cumali Atilla kayyum olarak atandi.
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Yukarida belirtildigi iizere Glineydogu ve Dogu Anadolu bélgelerindeki DBP’li
belediyelere kayyum gorevlendirmeleri PKK’nin 2015 yazinda yeniden baslattig1
teror dalgasi kosullarinda gergeklesmistir. Bu kisimda bu gorevlendirmelerin te-
rérizm ve terorle miicadele literatiirii esas alindiginda hangi amaglara ulasmak ve
hangi islevleri yerine getirmek i¢in gerceklestirildigi ele alinacaktir.

Kayyum gorevlendirmeleri terérle miicadele islevini iki farkli analiz diizle-
minde yerine getirmektedir: organizasyonel ve toplumsal analiz diizlemleri. Orga-
nizasyonel diizlemde kayyum gorevlendirmeleriyle PKK orgiit yapist (KCK) dog-
rudan hedef alinmistir. Béylelikle PKK’nin HPG, YDG-H, YPS, TAK gibi birim-
leri ile sahip oldugu terdr iiretme kapasitesi ve DBP’li belediyelerin KCK yapisina
entegre edilmesi suretiyle kurulmaya ¢alisilan orgiitiin siyasi otoritesinin ortadan
kaldirilmasi amaglanmistir. PKK’y1 dogrudan hedef alan bu ilk islev askeri ope-
rasyonlar, polis operasyonlar1 ve adli kovusturmalarla yiiriitiilen terorle miicadele
stireciyle ayn1 amaci paylasmaktadir. Ancak kayyum gorevlendirmelerinin PKK’y1
dolayli olarak hedef alan ikinci bir amaci daha vardir. Bu amag toplumu yani bol-
gede DBP’li belediye sinirlarinda yagayan tilke vatandaglarini merkeze almaktadir.

[k ama¢ dogrultusunda érgiitiin kurmaya calistig1 siyasi otorite belediyele-
re yapilan kayyum gorevlendirmeleriyle engellenmis, teror orgiitiiniin belediye-
ler tizerinden olusturdugu propaganda ve lojistik ag1 ortadan kaldirilmistir. Bu
ilk amag dogrultusunda terdrle miicadele agisindan terdriin yakin nedenleri yani

orgiitiin belediyelere sirayet eden bizzat kendi yapisi temizlenmeye ¢alisiimigtir.
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Ikinci amag dogrultusundaysa bireyleri radikallesme, terdr drgiitiine destek ver-
me hatta bizzat katilmaya iten etkenler ortadan kaldirilmaya calisilmaktadir. Bu
dogrultuda oncelik bolgedeki ekonomik mahrumiyetin gesitli bakanlik ve bele-
diyelerin koordinasyonuyla ortadan kaldirilmasi, bolgedeki salt etnik kimlik bo-
yutuna indirgenmis sosyal-psikolojik kategorizasyonu ¢apraz kesen biitiinlestirici
bir kimlik insasi, teror orgiitii kontroliindeki mecralara alternatif sosyallesme ve

mobilizasyon kanallar1 olusturulmasi gibi adimlar atilmaktadir.

PKK'NIN DOGRUDAN HEDEF ALINMASI

2015 yazinda baglayan terdr dalgasinin hazirligs, lojistik destegi ve propagan-
dasinda oynadig1 rolden 6tiirii DBP’li belediyeler de terdr tehdidi olarak algi-
lanmis ve yaptirimla karsilasmistir. Bu yaptirimin temel araci kayyum gorev-
lendirmeleri olmustur. S6z konusu gérevlendirmelerle DBP’li belediyeler miilki
amirler tarafindan kayyum sifatiyla devralinmistir. DBP’li belediyelerin PKK’ya
finansman ve lojistik destek saglama, terér oOrgiitii i¢in propaganda yapma,
orgiite militan kazandirma ve sempatizanliktan militanliga gecis siirecindeki
genglere ideolojik egitim verme gibi islevler gordiigii tespit edilmistir. Bu be-
lediye imkanlar1 DBP’nin dolayisiyla PKK’nin elinden alinarak orgiitiin finans-
man, lojistik, egitim, militan edinimi ve mesru legal sistemin disinda alternatif
bir siyasi otorite kurma kapasitesi, genel itibariyla terér tiretme kapasitesi orta-

dan kaldirilmaya ¢alisilmistir.

Finansman

PKK bolgedeki DBP’li belediyeleri 6rgiit eylemlerini finanse etmek igin bir arag
olarak kullanmigtir. 1 Eyliil 2016daki kayyum gérevlendirmesi KHK’sinin he-
men akabinde Maliye Bakani Naci Agbal “Ozellikle sunu acikca ifade etmek
gerekiyor ki HDP’li belediyeler agik bir bi¢cimde terérizmin finansmani isini ya-
pryorlar. Terér 6rgiitiiniin finansmanini bunlar sagliyor” ifadelerini kullanmigtir
(Anadolu Ajansi, 2016).

DBP’li belediyelere kayyum atanmasinin sebeplerinden biri PKK’nin bu
belediyeleri gelir elde etmek i¢in aragsallagtirmas: olmustur. Bu konuda yiiri-
tillen adli sorusturma halen devam ederken gerek a¢ik kaynaklara yansiyan ge-
rekse de bu rapor kapsaminda gergeklestirilen saha ¢aliymasinda yapilan mii-
lakatlarda edinilen bilgiler PKK’'nin Dogu ve Giineydogu Anadoludaki DBP’li
belediyeleri asagida siralanan maddeler agisindan finansman kaynag: olarak

kullandigini gostermektedir:
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« Belediyelerde fiilen ¢aligmadiklar1 halde ¢alistyormus gibi gosterilen “Kan-

» <«

dil referansli” “bordro iscileri’ne verilen usulsiiz maaslar

« Ise alinan kadrolu veya sozlesmeli ¢aliganlardan bir defaya mahsus alinan

ise yerlestirme komisyonlar1

» Kimi ¢alisanlarin maaslarindan bagis ad: altinda diizenli olarak yapi-

lan kesintiler
« Yiiklenici firmalara verilen belediye ihalelerinden alinan komisyonlar

DBP’li belediyelerin ise alimlarda Kandil referansini 6nceledigi yahut dogru-
dan referans almadigi durumlarda da “deger ailesi” adin1 verdigi “bedel” 6demis
kisileri ise aldig1 hem agik kaynaklar hem de sahada gergeklestirdigimiz miilakat-
larda gozlemlenmistir. Deger ailesinden kasit ailenin bir ferdinin PKK militam
olmasidir. S6z konusu militan sag ve halen PKK i¢inde faal olabildigi gibi hayatim
kaybeden militanlarin aileleri de bu kapsamda degerlendirilmektedir.

“Deger ailesi” tiyelerinin yani sira boyle bir aile ferdi olsun veya olmasin
PKK’nin sehir yapilanmasi militanlar1 da DBP’li belediyelerce maasa baglanmus,
boylece terdr orgiitii bu militanlarin ekonomik maliyetini (barinma, ulasim vb.)
s0z konusu belediyelere tevdi etmistir.

Diyarbakir Silvan Kayyum Belediyesinden basina duyuruldugu tizere sade-
ce Silvan Belediyesinde hizmet alim1 yontemiyle DBP’li belediye tarafindan ise
alian 29 temizlik personelinin 20’sinin birinci derece yakininin PKK’nin dag
kadrosu ya da orgiitsel faaliyet sugundan cezaevinde oldugu belirlenmistir. Bu
¢alisanlarin bir kisminin ise bizzat kendilerinin PKK iiyesi oldugu ya da orgiit
adina eylemlere katildiklar: belirtilmistir. Hizmet alimi yontemiyle farkli beledi-
ye birimleri i¢in ise alinan 72 is¢iden 42’sinin ise belediyede fiilen ¢aliymadiklar:
halde maasa baglandiklari tespit edilmistir (Aksam, 2016).

S6z konusu belediyeler zaten PKK’ya yakin olduklari igin ise aldig1 bu ¢ali-
sanlardan —ama goniillii ama zorunlu olarak- para toplamis ve bu kaynag: 6rgii-
tiin gerek Tiirkiyede gerekse de iilke digindaki faaliyetleri igin kullanmustir. Or-
negin bu rapor i¢in gergeklestirilen miilakatlarda ortaya konuldugu tizere Diyar-
bakir Biiyiiksehir Belediyesinin ¢aliganlarindan Kobani ve Sengale yardim etme
iddiasiyla para topladigs, bir¢ok is¢i ve memurdan 1.500%r lira, taseron is¢ilerden
ise 300%r lira istendigi, bu meblaglarin verilmedigi takdirde isten gikarma teh-
didinde bulunuldugu ayrica ruhsat temininde de vatandaslardan PKK i¢in zorla
para alindi1 tespit edilmistir. Ornegin yeni kurulan bir otele ruhsat vermek igin
DBP’li Ercis (Van) Belediyesinin otel sahibinden PKK adina 500 bin lira istedigi
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tespit edilmistir (Giines, 2016). Agik kaynaklarda verilen bu 6rneklere ilaveten bu
rapor i¢in gerceklestirilen saha ¢alismasinda belediyelerle organik bagi olsun veya
olmasin gesitli derneklerin de bagis ad1 altinda belediye calisanlarindan kesinti
yaptig1 bilgisi edinilmistir. Ornegin Diyarbakirdaki Sarmagik Dernegi insani yar-
dim igin topladig1 yardimlar1 PKK’ya aktardig: tespit edildigi i¢in kapatilmistir.

GORSEL 1. DBP’Li BELEDIYELERDE iSE ALIMLARDA PKK BAGLANTISI SARTI?

DBP’li belediyelerin diizenledikleri ihalelerde yiiklenici firmalardan PKK adina
komisyon aldiklar1 da gerek agik kaynaklar gerekse saha ¢aliymamizdaki miilakatlar-
da ortaya ¢ikan bir diger tespittir. Ornegin Diyarbakir Cumhuriyet Bagsavciligi tara-
findan yiiriitiilen sorusturma kapsaminda hazirlanan iddianameye gore siipheli EB.
“HDP ve DBP’li belediyeler tarafindan diizenlenen ihalelerin takibi ve ihale komis-
yonlarinda i birligi yapilan kisilerle irtibatta olur. Bu yolla ihalelerin biiyiik ¢ogun-
lugunu usulsiiz bicimde Ozbal ingaat sirketi almaktadir. Usulsiiz bigimde aldig1 her
ihaleden terér orgiitii PKK’ya belli oranda para aktararak mali destek saglamakta-
dir” Ayni iddianamede bir diger stipheli A.B. “KCK’ya paray1 vermekle sorumludur.
Ara sira Lice ve Kandile gidip parayi elden teslim etmektedir. Ozbal ingaatin Mardin
Biiytiksehir Belediyesinden aldig1 40 milyon liraya yakin isin ylizde 10’luk kismini
nakit olarak elde gétiiriip Kandile teslim etmistir. EB. ise Diyarbakir Biiyiiksehir
Belediyesi ve DISK1 ile 6zel iliskiler kurar. Teror 6rgiitiine yillik ortalama 5 milyonun
tizerinde parasal destek vermektedir” (Anadolu Ajansi, 2017).

Acik kaynaklara yansiyan haberler, hazirlanan iddianameler ve atanan kay-

yumlarin aktardig bilgilere gore DBP’li belediyeler bu dogrudan finans temininin

25. “HDP’li Belediyelerin Isci Referanst Kandil”, Aksam, 8 Kasim 2016.
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yani sira dolayl olarak da PKK’nin finansman elde etmesinde rol oynamistir. Va-
tandaslarin tapu ve diger varliklarini gésteren belediyelerdeki mevcut kayitlar ve
belediyelerin denetim yetkileri kullanilarak hesaplanan vatandaslarin sahip oldu-
gu ekonomik varliklar PKK tarafindan 6grenilerek bolgedeki esnaf ve is adamlar:
bu dogrultudaki hesaplamalarla haraca baglanmustir. Orgiitiin vergi adini verdigi

bu harag uygulamasinin 6rnekleri gorselde goriilebilir.

GORSEL 2. PKK’NIN ZORUNLU VERGI (HARAG) TAHSILATI?

Pasnav . WS008
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Saha goriismelerimiz Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesinin emsal artirmalar-
la elde ettigi geliri dogrudan orgiite aktarirken Sarmagik Dernegi gibi dernek-
ler izerinden de terdr orgiitiine dolayli finansman sagladigini ortaya koymustur.
Surda orgiit militanlar1 dogrudan harag toplarken Surug’ta yiiz milyonlarca TLyi
bulan sahte fatura hazirlandig1 iddialar1 duyulmustur. Tuncelideki miilakatlarda
ise belediye dogrudan orgiite para transferi yapmazken dernekler tizerinden do-
layl: transferler gerceklestirildigi bilgisi sunulmustur.

Kayyum belediyeler PKK’nin belediyeler tizerinden finansman saglamasi-
n1 engellemek i¢in ¢esitli onlemler almaktadir. Ter6r orgiitiintin “deger ailesi”
adin1 verdigi PKK’lilarin birinci derece yakinlarindan “bordro is¢isi” seklin-

de calistirilanlar isten ¢ikarilmigtir. Bu konuda kayyum belediyeler arasinda

26. “PKK, Resmi Kurumlar Araciligiyla Halktan Harag Topluyor”, ilke Haber Ajansi, 3 Agustos 2016, http://
ilkha.com/haber/39898/pkk-resmi-kurumlar-araciligiyla-halktan-harac-topluyor, (Erisim tarihi: 7 May1s 2017).
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uygulama farkliliklar1 gézlemlenmistir. Kayapinar (Diyarbakir) ve Tunceli be-
lediyeleri kendi ge¢misinde veya birinci derece yakinlari arasinda dogrudan
PKK baglantisi olan ¢alisanlari isten ¢ikarirken Edremit (Van) Belediyesi PKK
ile organik iligkili derneklere iiye olan ve MIT ile Emniyet arsivinde sicili olan
calisanlari isten ¢ikarma yoluna gitmistir. Saha galismasi kapsaminda ziyaret
edilen Yiiksekova ve Cizre belediyelerinde ise isten ¢ikarmalarda ¢alisanin biz-
zat orgiit bag1 aranmuigtur.

Carpic bir 6rnek olmasi agisindan Cizrede kamuoyunda “Bodrum operas-
yonu” olarak bilinen meskun mahal operasyonlarinin sonuna dogru direnci ki-
rilip binalarin bodrum katina gekilen ancak teslim olmay1 reddederek 6lii ele ge-
girilen bir PKK’linin belediye personeli olan kardesi isten ¢ikarilmamistir. Gerek
Yiiksekova gerekse de Cizredeki gorevlendirmeyle getirilen belediye personeli ile
yapilan gériismelerde bu tolerans “Thraglarda akrabaya bakilmryor, dyle olsa ne-
redeyse tiim personelin ¢ikarilmasi gerekir” ifadesiyle savunulmustur. Nitekim
teroriin en uzun sireli ve siddetli vurdugu Hakkari ve Sirnak illeri ile ilgelerinde
hemen her ailenin PKK ile iliskiye ge¢mis fertleri vardir. Hatta kimi durumlarda
ayn1 aileden hem PKK’ya kars1 savagsan korucu hem de PKK militan: ¢ikabil-
mektedir. Dolayisiyla farkli yerleskelerde o yerleskenin hususi sartlar1 ve kayyum
olarak gorevlendirilen belediye baskaninin kullandig1 inisiyatife gore farkli uygu-
lamalar goriilebilmektedir.

Saha gozlemlerimiz dogrultusunda Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesinin de
isten ¢ikarmalarda nispeten diisiik bir oranda kaldig1 gozlemlenmistir. Belediye
Baskan1 Cumali Atilla bu tercihini belediyenin ¢ok sayida personele sahip oldu-
gu icin binlerce insana ekmek kapis1 durumunda oldugu ve siipheli vakalarda da
isten ¢ikarma yerine personeli kazanma yolunu denedigi seklinde izah etmistir.
Sugun sahsiligi ve masumiyet karinesi gibi temel hukuk ilkeleriyle bagdasan boyle
bir yaklasim kitlesel isten ¢ikarmalarla toplumda olusabilecek magduriyet ve 6tke
hislerinin de 6niine ge¢mektedir.

Isten gikarilan personelin yerini kayyum belediye baskanlar1 inisiyatif ala-
rak doldurmuglardir. Ornegin Sur (Diyarbakir) Belediyesi kadrosunu belediye
ve kaymakamlik personelinden, Kayapinar (Diyarbakir) Belediyesi de Diyar-
bakir genelindeki memurlardan karsilamistir. Kiziltepe (Mardin) Belediyesi
KPSS sinaviyla yurt genelinden kirk kadar memur ise alirken Tunceli Beledi-
yesi ise personelini giivenlik sorusturmasina takilmayan Tuncelili adaylardan
Ozellikle de idari birimler icin halihazirda valilikte ¢alisanlardan se¢mistir.

Diyarbakir Biiyiiksehir ve Mutki (Bitlis) belediyeleri yine giivenlik sorustur-
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masina takilmayan yerel halktan ve gérevlendirme usuliiyle belediye sinirla-
rindaki resmi kurumlardan eleman ihtiyacini karsilamistir. Edremit (Van) Be-
lediyesinde de 130 korucu ise alinarak is miilakat1 bizzat Kayyum Bagkan Atif
Cigekli tarafindan yapilmistir.

PKK’ya komisyon vermek tiizere ihale alan sirketlerin varligit DBP’li be-
lediyeler doneminden kalan diger bir sorun olmustur. Sugu sabit sirketlerin
ilgili yoneticileri tutuklanip sirketlere kayyum atanirken kayyum gorevlen-
dirmeleri oncesi yapilan ihaleler de iptal edilmis ve kayyum bagkan vekilleri
kontroliinde tekrarlanmistir (Anadolu Ajansi, 2017). Teror orgiitii baglantisi
delil ile sabit olan kisi ve sirketlerin dogrudan ya da alt yiiklenici olarak ihale-
lere katilmasi engellenmektedir. Bu amagla 22 Kasim 2016 tarihli 29896 say1l1
KHK ¢ikarilmistir:

Madde 8: (...) belediye bagkan: veya baskan vekili gorevlendirilen belediyeler ve

bunlarin bagh kuruluglari ile sermayesinin %50’sinden fazlasi bu belediyelere ait

ortakliklarda, 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununa
gore imzalanan her tiirlii mal veya hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin sozles-
melerdeki yiiklenicilerin, terér 6rgiitlerine iltisaki veya bunlarla irtibati oldugunun

Emniyet Genel Midiirliigii tarafindan bildirilmesi ya da imzalanan bu sozlesmeler

nedeniyle belediye menfaatinin 6nemli 6l¢iide ihlal edildiginin belirlenmesi halin-

de bu sozlesmeler belediye bagkani veya belediye baskan vekili tarafindan tek tarafl
olarak resen feshedilir.

Lojistik Destek

DBP’li belediye bagkanlarinin gorevlerinden uzaklastirilip kayyumlarin gorevlen-
dirilmesinin sebeplerinden biri de s6z konusu belediyelerin PKK’ya lojistik destek
saglamasidir. DBP’li belediyeler PKK militanlarina erzak yardimy, arag ve is maki-
nast tahsis edilmesi gibi suclarla suglanmaktadir.

Basinda haberlestirilen bir PKK itiraf¢isinin sézleri DBP ile PKK arasindaki
lojistik iliskiyi de asan, belediye araglariyla dogrudan istihbarat faaliyet yiiriitiil-
mesi vakasini ortaya koymaktadir:

Coziim Siirecinde HDP’nin elindeki yerler partinin elindeki biitiin imkanlari as-

linda bu y6nde kullandilar ve hala kullaniyorlar. Finansman kaynaklarinin tamami

belediyeler. Mesela biz belediye araglariyla gidip kesif yapiyorduk. Iste karakollarda
kesif yapiyorduk, askeriyede kesif yapiyorduk. Istihbarati onlarin araglariyla, onla-

rin makam araglariyla, pikaplariyla belediyenin hizmetindeki. Biz bunlarin tama-
muni sagliyorduk.”’

27. “Orgiitiin Gergek Yiizii Ortaya Cikt1”, Yeni Akit, 15 Subat 2016.
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PKK’nin DBP’li belediyelerden gida temin etmesine dair sorusturma bil-
gileri de yine gesitli basin organlarinda haberlestirilmistir. Van'in Muradiye
ilcesinde AK Parti binasina yonelik saldiriyla ilgili acilan 17 sanikli davada
Van 2. Agir Ceza Mahkemesi tarafindan kabul edilen iddianamede saniklar-
dan Z.Y. ifadesinde eski il¢e Belediye Bagskani Mehmet Ali Tun¢'un PKK’nin
istegi dogrultusunda kendisini ise aldigini, haftada 350-400 ekmegin belediye
firinindan Tendiirek Dagr'ndaki teroristlere gonderildigini belirtmistir. Sanik
Z.Y’nin soz konusu ifadesi teslimatta rol oynayan saniklardan M.Y. ve C.G.
tarafindan da dogrulanmistir (Giines, 2017). Igdir'in Hoshaber Belediyesinin
de PKK’l1 militanlara gida ve ihtiya¢ malzemeleri gonderdigi tespit edilmistir.
Aramalarda Hoshaber Belediye Bagkan Vekili Kasim Akgiin’iin PKK’nin “ser-
hat eyalet komutan1” olarak adlandirdig1 orgiit yoneticisine gonderdigi 1slak
imzal1 bir yazi1 da ele gegirilmistir (Karar, 2016; Giines, 2016).

PKK, militanlarini tasimak ve bombal1 ara¢ saldirisi gerceklestirmek i¢in
de DBP’li belediyelerin imkanlarini kullanmigtir. Nitekim 9 Temmuz 2016da
Mardin’in Artuklu il¢esindeki Cevizlik Jandarma Karakoluna 8 ton patlayi-
ciyla diizenlenen ve iki asker ve bir vatandasin hayatini kaybettigi saldirida
HDP’li Mazidag1 Belediyesine ait 47 AS 012 plakali kamyon kullanilmistir.
Artuklu Kaymakamligindan yapilan agiklamaya gore saldirty1 gergeklestiren
PKK mensuplar1 “Mardin Biiyiiksehir Belediyesi Saglik Isleri Dairesi ilaglama
biriminin kullandig yiiklenici firmaya ait 35 END 98 plakal1 Ford Transit arag
ve 21 FN 913 plakali diger bir aragla olay yerinden” kagmislardir (Artuklu
Kaymakamligi, 2016). Van'in Ipekyolu ilgesinde polisle girdikleri catigmada
oldiiriilen ¢ teroristin kullandig1 otomobilin ise Van Biiyiiksehir Belediyesine
bagli Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan kiralandig1 belirlenmistir (Milli-
yet, 2016). Ele gegirilen bir militan ise itirafinda yapacaklar: teror eylemleri
icin eylem oncesinde belediye araglariyla kesif yaptiklarini belirtmistir (Yeni
Akit, 2016). Yine Gorsel 3’te gortldiigii iizere gesitli operasyonlarda Silopi,
Nusaybin, Derik, Dargegit gibi pek ¢cok DBP’li belediyenin araglar: (traktor,
kamyon, kepge operatorii, pikap vb.) teror eylemi gergeklestirirken yahut ey-
lem hazirliginda igindeki silahli militanlarla beraber ele gegirilmistir (Kanal
A Haber, 2016). Bu rapor kapsaminda sahada gerceklestirilen miilakatlar da
Omerli ve Mazidag belediyelerine ait araglarin bombali arag olarak teror ey-
leminde kullanildigini, Sur'da ti¢ kepge operatorii ve is makinasina bu nedenle

el koyuldugunu ortaya koymustur.
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GORSEL 3. DBP’Li BELEDIYELERIN TEROR EYLEMI iCiN KULLANILAN ARAGLARI

(KANAL A HABER, 2016)

VAN-MERKEZ SILAHLI CATISMA VAN-MERKEZ SILAHLI CATISMA

VAN YAKALANAN PATLAYICI VAN-MERKEZ

MARDIN-DARGECIT'TE BELEDIYEYE AiT TRAKTORDE
ELE GEGIRILEN MUHIMMAT?’

28. “Dargegite Traktorle Silah Sokmaya Calisan Terdristlere Operasyon”, Anadolu Ajansi, 4 Ocak 2016.
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Propaganda, ideolojik Egitim ve PKK'nin Dag Kadrosuna
Militan Kazandirma Faaliyetleri

Kayyum gorevlendirmelerinin bir amaci da PKK’nin belediye imkanlarini kulla-
narak propaganda ve “ideolojik egitim” faaliyetlerinde bulunmasinin 6niine gegil-
mesidir. Asagida PKK’nin bolgede fiili otorite tesis etme gabalari kisminda ele ali-
nacag tizere PKK’l1 teréristlerin cenazeleri —-DBP’li belediyelerin organize etme-
siyle— orgiit yanlisi kitlesel gosterilere dontistiirtilmiis, bu merasimlerde 6ldiiriilen
teroristlerin PKK tiniformali resimleri tasinmuis, taziye ve merasim alanlarina PKK
bayraklar1 ve Ocalan posterleri astlmistir.?? Gorsel 4'te goriildiigii iizere bu cenaze

merasimlerinde belediye araglari da PKK bayragi yahut PKK militanlarinin PKK

tiniformali resimleriyle donatilmigtir.*

GORSEL 4. PKK PROPAGANDASI iCiN KULLANILAN BELEDIYE ARAGLARI

IGDIR-MERKEZ
V] em=e=y

]

PKK’nin DBP’li belediyeler iizerinden kadin, genglik ve kiltiir merkezleri-
ni de etkin bir sekilde propaganda merkezleri olarak kullandig: tespit edilmistir.
Kiziltepe kayyumu Ahmet Odabas DBP’li belediye doneminde faaliyet gosteren
NUDA isimli kadin merkezini PKK’l1 bir kadin militanin ad1 verildigi ve bu mer-
kezde orgiit propagandasi yapildig: i¢in kapattiklarini dile getirmistir. Merkeze
ismi verilen kisi Nuda Karker kod adli Nazan Bayramdir. On bes yil 6rgiit i¢inde
teror eylemlerinde bulunan, orgiit tarafindan “Botan eyaleti komutan1” ve “HPG
meclis iiyesi” sifatiyla anilan Nuda kod adli militan 1 Nisan 2008'de* Hakkari kir-

salinda giivenlik giigleriyle girdigi catismada 6lii ele gegirilmistir.

29. “Teror Nedeniyle Belediyelere Yapilan Gérevlendirmeler”, T.C. Igisleri Bakanligi, (Mart 2017), http://www.
diab.gov.tr/kurumlar/diab.gov.tr/duyurular/Belediyeler.pdf, (Erisim tarihi: 25 Subat 2018).

30. “Kayyum Atanan HDP’li Belediyelerin PKK’ya Desteginin Kanitlarr”, Kanal A Haber, 18 Eylil 2016, http://
www.kanalahaber.com/haber/gundem/kayyum-atanan-hdpli-belediyelerin-pkkya-desteginin-kanitlari-321401,
(Erisim tarihi: 7 May1s 2017).

31. Nuda kod adli militanin etkisiz hale getirildigi bilgisi bu tarihten yedi ay 6nce 26 Eylil 2007de haber ya-
pilmustur. Tlgili haber i¢in bkz. (Habertiirk, 2007). HPG’nin kendi internet sitesi ise 6liim tarihi olarak 1 Nisan
2008’ vermistir.
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Yine saha ¢aliygmamizda edindigimiz bilgilere gore bu merkezlerde egitim ve sos-
yallesme imkani arayan ozellikle gen¢ niifusa PKK yayinlar1 okutulmaktadir. Gorsel
5’te Kayapinar (eski) Kayyum Belediye Bagkan1 Mustafa Kilig1n elinde 6rgiit yayine-
vi Aram Yaymlarrndan ¢ikan ve 2011'de Hakurk Kamprna yapilan bir hava operas-
yonunda oldiiriilen KCK Yiiriitme Konseyi Uyesi Riistem Cudinin yazdig1 Ideoloji
isimli kitap goriilmektedir. Bu ve benzeri merkezlerde kapaginda Abdullah Ocalan'in
da fotografini kullanan s6z konusu kitabin yani sira daha pek ¢ok orgiit yayini ele
gecirilmistir. Kilig'in saha ¢alisgmamizda bildirdigine gore DBP doneminde ¢ocuklar
i¢in hazirlanmis birtakim 6rgiit yayinlar1 Zarokistan isimli kreste okul 6ncesi ¢ocuk-
lara verilmistir. Van-Ercis'te yaptigimiz miilakatlarda Kayyum Belediye Baskan Vekili
Mehmet §irin Yasar DBP déneminde belediye ile baglantili gesitli kiiltiir derneklerin-
de kres seviyesindeki ¢ocuklara propaganda yapildiginin tespit edildigini ifade etmis-
tir. Tunceli (eski) Kayyumu Osman Kaymak da DBP doneminde gocuklarin belediye
personeli tarafindan piknik adiyla kirsal alanda PKK’l1 militanlarla bir araya getirildi-
gini, bu militanlarin ¢ocuklara “kahraman gerilla” sifatiyla tanistirildigini tespit ettik-
lerini dile getirmistir. Bélgenin ¢ocuklariyla PKK militanlarinin kirsalda bulusturul-
dugu bu tarz etkinliklerde militanlar ¢ocuklara bir rol modeli olarak sunulmus hatta

bunun da 6tesinde ¢ocuklar dogrudan orgiite eklemlenmislerdir.

GORSEL 5. DBP’Li KAYAPINAR BELEDIYESi KRES VE
GENGLiK MERKEZLERINDE BULUNAN PKK YAYINLARI3®

32. Gorsel i¢in bkz. Yurt Haber, 2017.
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Saha gozlemlerimiz PKK’nin DBP’li belediyeler iizerinden 6zellikle de kadin
ve genglik merkezleri izerinden “erkek egemen kiiltiir'den rahatsizlik duyan, zor-
la evlendirilmek istenen, esinden veya babasindan siddet goren kadinlari ve issiz-
lik sorunuyla yiizlesen gengleri hedef kitle olarak segtigi ve bu kitleleri endoktrine

ettigini gostermistir.

Teror Operasyonlarini Zorlastirici Faaliyetler
Teror orglitiiniin operasyonlarini zorlastirict ve caydirict imar ve yenileme calis-
malar1 kayyum belediyelerin bir diger faaliyet alan1 olmustur. Bu sebeple ozellikle
PKK’nin yollara doésedigi el yapimi patlayicilara (EYP) kars1 toprak yollarin asfalt-
lanmasi, yol kenarlarindaki menfezlerin kapatilmasi ve EYP yapiminda kullanilan
malzemelerin ticaretinin daha siki takibe alinmasi adimlar1 atilmistir. Her {i¢ adim
da merkezi olarak planlanmis, uygulanmasi ve denetimi ise Karayollar1 Genel Mii-
diirliigii ve kayyum belediyelere tevdi edilmistir. Teror eylemlerini zorlagtirmak
adma PKK’nin son zamanlarda en sik bagvurdugu yontem olan EYP saldirilarina
karsi kirsalda bu 6nlemi alan kayyum belediyeler meskun mahallerde ise sehir icin-
de ayaklanma ¢ikarma planlarini zorlastiracak gesitli imar faaliyetleri icerisinde
olmuslardir. Diyarbakir gibi kentlerde 6zellikle gogten dolay: ¢arpik kentlesmenin
gerceklestigi Baglar ve Sur gibi ilgelerde dar sokaklar genisletilmekte, carpik yapi-
lasma kentsel dontisiimle 1slah edilmeye ¢alisilmaktadir. Bu amagla Kamulastirma
Kanunu'na uygun olarak Diyarbakirda Sur ve Silopi ilgeleri i¢in alman acele ka-
mulagtirma kararlar1 zamanla Diyarbakir, Mardin ve Hakkarideki bagka mahalleler
i¢in de gergeklestirilmistir. 2015 yazindaki meskun mahal ayaklanmalar1 sirasinda
bu yerleskelerdeki ¢arpik yapilasmanin asayisi saglamada ciddi bir engel teskil ettigi
fark edildiginden sz konusu yerleskeler kamulagtirma kapsamina alinmustir.
Kamulagtirma kapsaminda kamuoyunda en ¢ok 6ne ¢ikan ilge Diyarbakirin Sur
ilcesi olmustur. Hendek operasyonlarinda ¢ok sayida kayip verilen alti mahalle bu
kapsamda kamulastirilmis, zaten gatigmalarda ve PKK’nin tuzakladig: patlayicilarla
hasar gérmiis olan yapilar kamulastirma kararryla yikilmistir. Sur Kayyum Belediye
Bagkani Bilal Ozkan kendisiyle gerceklestirdigimiz miilakatta bosaltilan 3 bin 200
konuta aylik 1.000 TL tutarinda kira yardiminda bulunuldugunu belirtmistir. Sur'un
tarihi dokusunun korunmas iginse tarihi cami ve diger yapilar yikilmamus, ihtiya¢
durumunda aslina uygun olarak onarilmistir. Bu 6nlemlere ragmen meskun mahal
ayaklanmalar1 ve baslatilan giivenlik operasyonlarinda ¢ikan ¢atismalarda evlerin-
den olan halkin maruz kaldig1 maddi ve manevi zararin sebebi PKK dahi olsa telafisi
devletten beklenmektedir. Sur ilgesini ziyaretimiz sirasinda goriistiigiimiiz esnaf da
teror ortamindan dolay1 ugradig: kayiptan sikayetlerini ve yine bu konuda yardim

dogal olarak devletten beklediklerini dile getirmistir.
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PKK’'nin Otorite Tesis Etme Cabalan
PKK’nin DBP’li belediyelerin yonettigi yerleskelerde cesitli yontemlerle kurma-
ya calistig1 siyasi otoritenin engellenmesi kayyum atamalarinin bir diger amaci
olmustur. Bu fiili otorite insa etme yontemlerinin basinda etkisiz hale getirilen
PKK militanlarinin cenazeleri i¢in diizenlenen merasimler gelmistir. Taziye ¢a-
dirlarinda DBP’li siyasiler teror eyleminde can vermeyi “sehitlik” nitelemesiyle
kutsallagtirmistir. Yine bu merasimler terér orgiitiiniin “aciyr topluma yayma”
stratejisi kapsaminda bir ritiiele doniistiirtilmiistiir.* Cenaze ve taziye merasimle-
rinin yani sira DBP’li belediye sinirlarinda belediyelerle ortaklasa kurulan sézde
mahkemeler, vergi/harag toplama faaliyetleri ve vatandaslar1 DBP veya HDP’ye oy
vermeleri dogrultusunda tehdit etme usulleri bolgede paralel bir devlet otoritesi
kurma girisimlerinin 6rnekleri olmustur.

PKK’nin DBP’li belediyelerle koordinasyon halinde paralel devlet yapis1 olustur-
ma kapsamindaki bir diger yontemi ise yasal karsilig1 olmayan gayrimesru mahke-
meler kurmasidir. Diyarbakir'in Lice ilgesinde bu amagla kullanilan dort katli “mah-

keme” binas1 13 Nisan 2017de giivenlik gii¢leri tarafindan yikilmistir (Gorsel 6).

GORSEL 6. DiYARBAKIR’'DA MAHKEME OLARAK KULLANILAN
ORGUT BINASININ GUVENLIK BiRIMLERINCE YIKILMASI?*

33. Hiseyin Alptekin, Etnik Teror ve Terérle Miicadele Stratejileri: IRA, ETA, Tamil Kaplanlar: ve PKK, (SETA
Yayinlari, Istanbul: 2018).

34. “Licede Terdr Orgiitii PKK’nin S6zde Mahkemesi Yikildi”, Anadolu Ajansi, 13 Nisan 2017.
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PKK’nin DBP’li belediyelerle koordinasyon iginde insa ettigi bir diger yap1
tarzi da “gerilla sehitligi” ad1 verilen ve etkisiz hale getirilmis ter6r o6rgiitii mensup-
larina 6zel yaptirilan mezarliklardir. Nitekim HDP bu mezarliklarin yikilmasin
yayimladig1 bir raporda “Devlet halkin ve gerillanin 6zene bezene, bin bir emek ve
cabayla yaptig1 mezarliklar: tahrip etti, mezar taslarina saldird’” (HDP Nusaybin
Raporu, 2 Aralik 2015) ifadesiyle kinayarak bu su¢lamalari reddetmemistir. Bu
mezarliklarin bir 6rneginde Lice’ye 4 kilometre mesafedeki bir mezarligin girisine
PKK’nin 15 Agustos 1984’te Tiirk giivenlik giiclerine yonelik gerceklestirdigi ilk
eyleminin planlayicisi ve uygulayicisi olan, 1986da girdigi bir catismada TSK ta-
rafindan 6ldiriilen* Mahsum Korkmaz'in (kod ad1 Agit) dev bir heykeli dikilmis

ama bu heykel kisa bir siire sonra giivenlik giicleri nezaretinde yikilmistir.

GORSEL 7. LICE’'DEKi PKK MEZARLIGI*

PKK’nin DBP’li belediyelerce yonetilen yahut bu yerleskelere miicavir bolge-
lerde DBP’li belediyelerin imkanlarini kullandig1 konusu “Lojistik Destek” baslig
altinda islenmistir. Aldig1 bu destege kars1 PKK da se¢cimlerde HDP/DBP’li aday-
larin kazanmast i¢in cebir ve tehdit usulii uygulamaktadir. PKK Erzurum’un Kara-
yazi, Tekman, Hinis ve Karagoban ilgelerinde kimi vatandaslara gonderdigi HPG
miihiirlti mektuplarda 1 Kasim 2015 segimleri i¢cin HDP’ye tehditle oy istemistir:

Ailenizden bir oy AKP veya bagka partiye giderse hesabimiz biiyiik olacak. Ya an-
lamryorsunuz ya da sizi satin alacak paralar akitilmaktadir. Eger bu duyduklarimiz
gergek ise o paralar1 burnunuzdan getirmesini gayet iyi bildigimizi sizin de bilme-
niz gerekli. Eger sizin aileden tek bir oy AKP veya baska bir partiye gitsin o zaman
hesabimiz da biiyiik olacagini sizin bilmeniz gerekir (Milliyet, 2015).

35. Ocalan tarafindan infaz ettirildigi iddialar1 da mevcuttur.
36. “Mahsun Korkmaz Heykeli i¢in Yikim Kararr”, Radikal, 18 Agustos 2014.
37. “PKK'dan Vatandasa Mektupla Tehdit”, TRT Haber, 20 May1s 2015.
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GORSEL 8. PKK’NIN HDP/DBP’YE CEBIR YONTEMIYLE OY KAZANDIRMA GCABALARI*

PKK’nin DBP’li belediyelerde alternatif siyasal katilim kanallarini cebir
ve tehdit yoluyla ortadan kaldirmasi saha gozlemlerimizde de tespit edilmis-
tir. Diyarbakir'in Sur ilcesindeki esnaf ile gerceklestirilen goriismelerde 6rgii-
tiin kayyum gorevlendirmelerinden 6nceki donemde esnafi kepenk kapatma
gibi eylemlere zorladigi, eyleme katilmayan esnafin tehdit edildigi saptanmigtir.
PKK’ya destek eylemlerine katilmayan esnaf mensuplari aldiklar: tehditler sonu-
cu hayatlarindan endise etmekte, bir kismi1 ditkkanlarindaki ¢ekmecelerde olas:
bir suikast saldirisina kars:1 kendilerini savunmak i¢in silah bulundurmaktadir.
Nitekim Diyarbakirin Yenisehir ilcesinin Ofis semtinde bir garson polislere
servis a¢tig1 i¢cin PKK’nin gergeklestirdigi bir terér eyleminde otomatik silahla
basindan vurularak hayatini yitirmistir (BBC Tiirkge, 2015). Mardin'in Kizilte-
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pe ilgesinde saha calismasi kapsaminda goriisiilen bir vatandas ise bir yakininin
kayyum atanan Mardin Biiyiiksehir Belediyesinde ¢alismak i¢in bagvurdugu ge-
rekgesiyle PKK tarafindan katledildigini ve ailenin tehdit edildigini belirtmis-
tir. PKK’nin dogrudan tehdit ettigi esnaf DBP’li belediyelerden de ruhsat iptali,
ruhsat degisiklik bagvurusu reddi ve gesitli bahanelerle para cezasi kesilmesi gibi
yaptirimlarla yiizlesmistir.

Kayyum atamalar1 gerek eyleme katilmaya zorlanan esnaf gerekse de tehditle
HDP/DBP’ye oy vermeye zorlanan vatandaglari yukarida érnekleri sunulan bu
korku ortamindan koruma islevini yerine getirmektedir. Boylece bélgede illegal
alanda PKK/HPG iizerinden, legal alanda ise DBP {izerinden kurulmaya ¢alisilan
PKK/KCK otoritesinin kirilarak sahanin yeniden tiimiiyle devlet otoritesine dev-

redilmesi amaglanmustir.

TOPLUMA YONELIK FAALIYETLER

Silahli miicadele gosteren gruplarla miicadelede yerel halkin goziinde mesruiyet
iddiasini iyi (etkili ve verimli) yonetisimle pekistirmek gerekmektedir (Fitzsim-
mons, 2013). Bu yonetisim sistemi saglik hizmetlerinden egitime, ulasim hiz-
metlerinden gevre temizligi ve diizenlemesine kadar farkli kamu hizmeti alan-
larin1 kapsamaktadir. Radikallesmenin sebeplerinden olan yoksulluk, issizlik,
zayif aile baglar1 gibi kok/uzak nedenler gesitli egitim ve istihdam politikalar:
ve yatirimlarla ortadan kaldirilabilmektedir. ** Bu hizmetlerin bir kismi1 haliha-
zirda merkezi hiikiimetin yonlendirmesi ve denetiminde miilki amirler tarafin-
dan saglanirken bir kismi ise belediyelerin yetki alanindadir. Ulusal boyuttaki
giivenlik tehditlerinin boyutu arttik¢a radikallesmeye iten uzak nedenlerle yerel
seviyede gelistirilen yonetisim uygulamalar: araciligryla miicadele etmenin 6ne-
mi de artmaktadir.*

Teror literatiiriinde de sikca ele alindig tizere “terérle miicadele” terdristle
miicadeleyi de kapsayan ancak daha genis bir kavramdir. Sadece terér orgiitiine ka-
tilmis aktif militanlarla miicadeleyi kapsayan orgiitii caydirici, kapasitesini azaltic
ve cezalandiric1 yontemleri degil 6rgiitiin toplumsal tabanini da hedef alan sosyo-
ekonomik, kiiltiirel ve siyasal entegrasyon politikalarini da kapsar. Bu entegrasyon
stiregleriyle orgiitiin biinyesine katmaya galistig1 niifusun o6rgiit disindaki aglara

entegrasyonu miimkiin kilinarak bu niifusun radikallesmesi 6nlenmeye ¢alisilir.*’

38. Onuoha, 2014; Cragin & Chalk, 2003.

39. Clarke & Chenoweth, 2006, s. 95.

40. bkz. Hiiseyin Alptekin, Etnik Teror ve Terérle Miicadele Stratejileri: IRA, ETA, Tamil Kaplanlar: ve PKK,
(SETA Yayinlari, Istanbul: 2018).
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Bu entegrasyon faaliyetleri ayn1 zamanda orgiitiin kendi saflarina katmaya ¢a-
listig1 niifusun yoksunluk temelli magduriyetlerini ve bu magduriyet kaynakli 6f-
kelerini ve tilkeyle duygusal kopuslarini 6nlemeyi hedefler. Kayyum belediyelerin
bu baglamdaki bir islevi bolgedeki yoksullugu azaltici 6zellikle dar gelirli ailelerin
durumunu iyilestirici adimlar atmak olmustur. Bu adimlar dogrudan yahut dolayh
yontemlerle atilir. Dogrudan yontemlerle birbirinin alternatifi olmayip es zamanl
yiriitiilebilecek kisa ve uzun vadeli uygulamalar gelistirilebilir. Kalic1 sonuglar do-
guracak bir yontem olarak bolgede devlet eliyle yiiriitiilen projelerle istihdamin art-
tirilmas, bu istihdamin talebi yukar1 gekmesi, artan taleple bolgede piyasa sartlari-
nin olusmast yoluna gidilebilir. Acil sorunlara gegcici ¢oziimler tiretecek bir yontem
olarak ekonomik dikey mobilizasyonu sinirl olan ailelerin fertlerine gegici ayni ve
nakdi yardimlar baglanip yine bu ailelere daha uzun vadeli kalic1 ¢6ztimler suna-
bilecek egitim bursu, egitim danismanlig1 ve meslek edindirme kurslar1 hizmetleri
sunulabilir. Belediyeleri bir ekonomik miitesebbis, yatirimci, planlayic1 konumuna
sokan bu dogrudan yontemlerin yani sira bolgede altyap: yatirimlari ve bolgeye ya-
tirim tegvikleriyle bolgenin serbest piyasa kosullarinda daha fazla ekonomik yati-
rim gekmesi, kalkinmasi ve refah seviyesinin artmasi planlanabilir. Bu ekonomik
yontemlerin yani sira kayyum belediyeler toplumsal entegrasyon politikalar1 da
takip etmislerdir. Bu politikalarin iginde ¢ocuklar i¢in agilan spor okullari, PKK
propagandasindan arindirilmis kadin, genglik ve kiiltiir merkezleri, DBPnin etnik
ayrimlar1 pekistirmeye yonelik etkinliklerine kars: gelistirilen ve onlar1 ¢apraz ke-

sen dini/manevi egitim programlari ve bu gizgideki etkinlikler sayilabilir.

Dogrudan Ekonomik Yardim ve Yatirimlar

Kayyumlar atandiklar1 merkezlerin ekonomik altyapisinin iyilestirilmesine yar-
dimc1 olmakla miikelleftir. Kayyum belediyelerin bolgede ekonomi temelli yok-
sunluklara kars1 gergeklestirdigi temel uygulamalar istihdam saglamaya yonelik
projeler, egitim burslar1 ve meslek edindirme kurslar: seklinde siralanabilir. Bu uy-
gulamalarin 6zkaynaklarla gergeklestirilebilmesinde teror orgiitiine giden maddi
kaynaklarin kesilmesinin de rolii bityiiktiir. Teror orgiitiine giden kaynaklar bu tarz
proje ve etkinliklere ayrilarak terdrizmin istismar edebilecegi bosluklar kapatilmak-
tadir. Bu baglamda kayyumlar cesitli proje ve faaliyetlerle atandiklar1 merkezlerde
terdriin niifuzunu ve maddi kaynaklarini kestikten sonra giinliik toplumsal hayatin
rehabilite edilmesi, normallesmesi ve siirdiiriilmesine de katkida bulunmuslardir.
Kayyum belediyelerin istihdam saglama ve meslek edindirme kurslarina bakildig:
zaman Ozellikle bolgede dezavantajli gruplar olan kadin ve terér orgiitiiniin istis-

marina en agik grup olan genglere yonelik faaliyetlerin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.
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Genclere Yonelik Kurslar ve Egitim Burslari

Kayyum atanan belediyelerin genglere yonelik istihdam firsatlar: yaratacak baglica
projelerine bakildiginda gengler i¢in egitimde firsat esitligini iyilestirici uygulama-
larin hayata gegirildigi goriilmektedir. Bu amagla genglerin iiniversite sinavlarina
hazirlanmalarina yonelik kurs ve ders materyali ihtiyac1 kayyum belediyeler tara-
findan saglanmaktadir. Ornegin Cizre Belediyesi beden egitimi ve spor liselerine
giris sinavlarina hazirlik kursu diizenlemistir. Kursta genglere ¢esitli spor dallarinda
spor okullarina hazirlik egitimi verilmektedir. Bu kapsamda 2017'de 35 6grenci {ini-
versiteye yerlesmistir.*! Ayni sekilde Viransehir Belediyesi biinyesinde agilan BES-
YO hazirlik kursunda egitim goren 17 6grenci beden egitimi ve spor yiiksekokulu-
nu kazanmistir. Benzer sekilde Baskale Belediyesi maddi durumlar yetersiz olan
80 ogrenciye yonelik ticretsiz {iniversite sinavina hazirlik kursu diizenlemektedir.
Ipekyolu Belediyesi ilgedeki siirekli egitim merkezinde iiniversiteye hazirlanan 250
gence yonelik kurs vermektedir. Akdeniz ve Kulp belediyeleri de benzer bir kursu
lise son sinifta okuyan ve lise mezunu gengler icin diizenlemektedir.

Diger taraftan tiniversite 6grencilerinin egitimlerini siirdiirmelerine yardimci
olacak ayni ve nakdi yardimlar da kayyum belediyelerin dncelikleri arasinda olmus-
tur. Ornegin Tunceli Belediyesi Munzur Universitesi'nde egitim géren 1.062 6gren-
ciye 2017-2018 egitim déneminde yillik yemek bursu vermistir. Ayni zamanda ailesi
Tuncelide ikamet eden 108 iiniversite 6grencisine sekiz ay boyunca aylik 200 TL
burs verilmektedir. Yine lise son siniftaki 632 dgrenci belediye tarafindan Istanbul
ve [zmirdeki {iniversitelere geziye gotiiriilmiistiir. Diyarbakir’a bagli Hani Belediye-
si ilcedeki 51 okulda 8 bin 615 6grenciye kiyafet yardimi yapmustir. Ayni zamanda
ilcedeki okullarin yol, bahge ve onarimlari da gerceklestirilirken 8 bin 650 6grenciye
canta, kirtasiye malzemesi, ayakkabi, esofman, oyuncak dagitimi yapilmigtir.**

Kayyum belediyeler nakdi yardimlarin yani sira 6zellikle tiniversite ve lise
sinavlarina hazirlanan 6grencilerin egitimlerini destekleyici farkli yardimlar da
yapmaktadir. Ornegin Van Biiyiiksehir Belediyesi siirekli egitim merkezlerin-
de egitim goren yaklagik bin 6grenciye 22 bin 344 tiniversiteye hazirlik kaynak
ve test kitab1 dagitmistir. Edremit, Ozalp, Lice ve Kayapinar gibi belediyeler de
ozellikle ilkokul 6grencilerine okuma aligkanliklarinin gelismesi amaciyla gesit-
li donemlerde kitap hediyelerinin yani sira sinavlara hazirhikta yardimei olacak

kaynak kitap dagitimi yapmuiglardir.

41. Kayyum Haber, Twitter, 12 Ekim 2017, https://twitter.com/kayyumdanhaber/status/918444854404886530,
(Erigim tarihi: 25 Subat 2018).
42. “Hani Belediyesinden Ogrencilere Destek”, Milliyet, 10 Mart 2017.
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Meslek Edindirme Kurslari ve istihdam Saglama

Bolgede istihdam artirici proje ve kurslarla ekonomik altyapryr uzun dénemde
gliclendirici faaliyetlere bakildiginda —yukarida da belirtildigi tizere- daha ¢ok
kadinlar 6ne ¢ikarilmaktadir. Béylece kadinlarin bulunduklari il ve ilgelerin eko-
nomisine katkida bulunmalarina olanak saglayacak faaliyetler goze ¢arpmakta-
dir. Baglica faaliyetlere bakilacak olursa Van'a bagh Ipekyolu Belediyesi birgok
dalda kiiltiir, sanat, egitim ve meslek kurslar1 diizenlemektedir. Bu kurslar beledi-
yenin kadin yasam merkezlerinde gerceklestirilmektedir. Ornegin bu kurslardan
yedi ay siiren ag¢ilik kalfalig1 kursunda 24 6grenciye ascilik egitimi verilmistir.*’
Yine Van Biiyiiksehir Belediyesi kadinlara yonelik tekstil kursu diizenlemektedir.
Bu kursu bitiren kadinlara is yeri agmalari i¢in girisimcilik belgesi dagitilmistir.
Ornegin Kadin Yagam Merkezi'nde agilan tekstil kursuna 62 kursiyer katilmak-
tadir. Kursa katilan kadinlara 4 usta 6gretici tarafindan dikis, kesim, ilik agma,
overlok ve elbise dikimi konularinda egitim verilmektedir.** Benzer sekilde Di-
yarbakir Biiyiiksehir Belediyesi Sanat ve Meslek Edinme Kurslar1 (DISMEK)
kapsaminda istihdami artirmak ve kalifiye eleman yetistirmek amaciyla 16 farkli
dalda kurs agilmigtir. Toplam 519 kisinin egitim goérmekte oldugu bu kursun ka-
tilimcilarinin 416’1 kadindir.*® Yine Van'in Edremit Belediyesi de kurdugu Aile
Destek Merkezleri (ADEM) araciligiyla ilgede kadin egitimi ve istihdamina y6-
nelik ¢aligmalarda bulunmaktadir. ADEM’lerdeki bu kurslara 200’ti askin kadin
kursiyer devam etmektedir.*

Kayyum belediyelerin agtiklar: bu kurslar cesitli kamu kuruluslarinin istira-
kiyle yiiriitilmektedir. Bircok belediyede a¢ilan kurslara devam eden kursiyerlere
[SKUR iizerinden giinliik {icret verilmektedir. Yine kursu bagarryla tamamlamis
kursiyerlere Milli Egitim Bakanlig1 onayli sertifikalar dagitilmaktadir.”” Bu sertifi-
kalar sayesinde katilimcilar ilerleyen donemde ilgili dalda aldiklar1 egitimle ilgili
olarak is kurma imkani bulabilmektedirler.

Mardin'in Kiziltepe Belediyesi biinyesindeki Hanim Eli Kadin Danigma

Merkezi'nde el sanatlari, kuaforliik, bilgisayar, ahsap ile giyimin de aralarinda

43. “Ipekyolu Belediyesinden Ascilik Kursu”, Milliyet, 10 Mart 2017.

44. “Van Biiyiiksehir Belediyesinden Kadin Girisimcilere Destek, Hiirriyet, 25 Aralik 2017.

45. “DISMEK ten 519 Kadin Faydalantyor”, Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi, 16 Aralik 2017, http://www.diyar-
bakir.bel.tr/haberler/6907-sosyalhizmetler.html, (Erisim tarihi: 7 Mart 2018).

46. “ADEM’ler Kadinlarin Umudu Oldu”, Edremit Belediyesi, http://vanedremit.bel.tr/haberler/201/
adem%E2%80%99ler-kadinlarin-umudu-oldu, (Erisim tarihi: 3 Mart 2018).

47. “Biiyiiksehir Belediyesi Istithdam Amagli 4 Yeni Kurs Agtr’, Diyarbakir Belediyesi, 30 Temmuz 2017, http://
www.diyarbakir.bel.tr/haberler/5998-sosyalhizmetler.html, (Erisim tarihi: 1 Mart 2018).
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yer aldig1 11 kursta 150 kadin ilgili dallarda egitim almaktadir. Kurs sonunda
kadinlara kendi islerini kurabilmelerini saglayacak sertifikalar dagitilmaktadir.*®
Silopi Belediyesi de kadin ve aile destek merkezinde 35 kadina yonelik kilim
dokuma kursu agmigtir. ISKUR biinyesindeki kursta katilimcilar ayn1 zamanda
giinliik belli bir ticret de kazanmaktadir. Ipekyolu Belediyesinin kadin yagam
merkezlerinde el sanatlari, trikotaj, cocuk gelisimi, kadin giysileri dikimi, ka-
din giyim teknolojileri gibi kurslar diizenlenmektedir.*” Giirpinar Belediyesinin
Giirpinar Kadin Emegi Programi (GURKEP) biinyesinde agilan ve 75 kadinin
hizmet aldig1 atélyelerde sis oriictliigi, kilim dokumaciligi ile makine ve el sa-
natlar1 kurslarinda egitim verilmektedir.® Ayni zamanda Giirpmar Kadin ve
Aile Destek Merkezi (GURKADEM) biinyesinde de KOSGEB girisimcilik bel-
gesi egitimleri yapilmaktadir.

GORSEL 9. KAYYUM BELEDIYELERIN YORUTTUGU
MESLEK EDINDIRME KURSU TANITIM AFiSi ORNEGI

DOGUBAYAZIT KAYMAKAMLIGI

. ve ; ;
DOGUBAYAZIT BELEDIYESI
iSBIRLIGIVLE

Seninde Bir

www.dogubayazithem.meb.k12.tr ¥ www.dogubayazit.bel.tr

Altyapi Hizmetleri ve Yatirnm Cekici Faaliyetler
Yukarida da belirtildigi tizere kayyumlar terérle miicadelenin yani sira ga-
tigmanin oldugu bolgelerde temel belediyecilik hizmetlerinin saglanmasi

noktasinda da 6nemli bir islevi yerine getirmektedir. Kayyum belediyelerinin

48. “Kiziltepeli Kadinlara Belediyeden ‘Altin Bilezik”, Habertiirk, 9 Mart 2017.

49. “Ipekyolu'nda Spor, Sanat, Meslek ve Egitim Kurslari Kig Aylarinda da Yogun”, Ipekyolu Belediyesi, 25 Aralik
2017, http://www.ipekyolu.bel.tr/haberler/975/ipekyolunda-spor-sanat-meslek-ve-egitim-kurslari-kis-aylarin-
da-da-yogun, (Erisim tarihi: 2 Mart 2018).

50. “Aile Destek Merkezi, Kadinlarin Ikinci Evi Oldu”, Hiirriyet, 3 Agustos 2017.
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yaptig1 belediyecilik faaliyetleri diger bolgelerde yapilan belediyecilik faali-
yetlerinden farkli olarak PKK’nin alan buldugu bélgelerde halkin devlete olan
giiveninin yeniden tesis edilmesini saglama amacini tagimaktir. Ayni zaman-
da bolgede ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi i¢in yatirim yapacak 6zel
sektor icin de glivenligin yani sira yatirim ¢ekici ve altyapiyi iyilestirici faali-
yetler yapilmaktadir.

Kayyum gorevlendirilmeleri 6ncesi donemde belediyelerden PKK’ya aktari-
lan kaynaklar bu yeni donemde yatirim, hizmet ve sosyal faaliyetlere yonlendiril-
mistir. Bu duruma ideolojik belediyecilikten hizmet belediyeciligine ge¢is denile-
bilir. Bu belediyelerde kayyum 6ncesi dénemlere bakildiginda goze garpan ciddi
altyap1 problemlerinin giderilmesi bu yeni donemin 6nceligi olmustur. Carpici bir
ornek vermek gerekirse Yiiksekova ilgesinde kanalizasyon altyapis1 bulunmamak-
taydi. Aralik 2017 itibariyla kayyumlarin ilk atandig1 giinden itibaren yaptig1 yol,
asfalt galigmasi, park, kanalizasyon, spor tesisi, genglik ve kadin merkezlerinin
toplam maliyeti 2,3 milyar liray1 agmigtir.*

Yine kayyuma devredilen 93 belediyede Aralik 2017 itibariyla d6senen sicak
asfalt 6 bin 782 kilometreyken 5 bin 849 kilometrelik sathi kaplama yapilmigtir.>*
Bu yeni dénemde yol yapim ¢alismalarina da 6nem verilmistir. Kayyum beledi-
yeler tarafindan toplamda 16 bin 500 kilometre stabilize yol ¢aligmasi ve 22 bin
kilometre parke-beton yol tamamlanmigtir.>® Bolgenin temiz igme suyuna erisim
problemlerini de ¢6zmek adina 1.707 kilometre igme suyu sebekesinin yani sira
30 bin 23 kilometre atik su aritma ve 205 kilometre yagmur suyu isale hatt1 hiz-
mete a¢ilmistir.>* Bunlara ek olarak bolgede sosyal hayatin normallesmesi i¢in
toplamda 367 genglik ve spor merkezi, cocuklar i¢in 754 oyun park: yapilirken
kadinlara yonelik hizmet veren 92 merkez a¢ilmistir.® Ancak salt hizmet poli-
tikasi bolgedeki secim sonuglarina etki etmekle beraber DBP bir¢ok yerleskede
hizmet sunmadan salt kimlik temelli bir ideolojik propaganda ile se¢im kazana-
bilmekte, bircok yerleskede toplum ile PKK arasinda bir koprii kurabilmekte-
dir. Bu sebeple kayyum belediyeler hizmet siyasetiyle yetinmeyip entegrasyon ve

normallesme politikalar: da uygulamaktadir.

51. “Yatirim Hayaldi, Kayyum Gergeklestirdi”, Tiirkiye, 19 Aralik 2017.
52. “Yatirim Hayaldi, Kayyum Gergeklestirdi”
53. “Yatirim Hayaldi, Kayyum Gergeklestirdi”.
54. “Yatirim Hayaldi, Kayyum Gergeklestirdi”
55. “Yatirim Hayaldi, Kayyum Gergeklestirdi”
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ENTEGRASYON VE NORMALLESME/REHABILITASYON
FAALIYETLERI

Kayyum atanan merkezlerde insanlarin giivenli bir ortamda sosyal ve ekonomik
faaliyetlerini gerceklestirme imkanina kavusmasi teroriin yarattig1 tahribati orta-
dan kaldiracaktir. Sosyal hayatin normallesmesi ve bolgedeki vatandaslarin birlik
ve beraberlik duygularinin pekistirilmesi adina kayyum belediyeler 6nemli adim-
lar atmiglardir. Bunlarin basinda genclere yonelik yurt ici gezileri, spor tesisleri
ve vatandaslara sosyallesme imkani saglayacak park ve yesil alan gibi mekanlarin

olusturulmasi gelmektedir.

Yurt ici Geziler

Kayyum belediyeler iilkenin ¢esitli bolgelerine yonelik geziler diizenlemektedir.
Bu geziler 6zellikle lise ve ilkogretim ¢agindaki 6grencilere yoneliktir. Gezilerin
onemli bir ¢iktis1 geng yasta daha 6nce gormedigi yerler ve tanismadig kisilerle
karsilasan 6grencilerin ileride bu yer ve kisilerle ilgili yanlis alg1 ve imajlar tize-
rinden istismar edilebilmesinin zorlasacagidir. Bu noktada genglerin iilkenin geri
kalanina dair birlik ve beraberlik duygularinin giiclendirilmesi genglerin radikal-
lesmesinin de 6niine gegecektir.

Kayyum belediyelerin ¢ogu yurt igi gezilerini “Biz Anadoluyuz” projesi
kapsaminda diizenlemektedir. Igigleri Bakanligi tarafindan yiiriitiilen bu pro-
jeyle Gilineydogu ve Dogu Anadolu bolgelerinden dgrenciler icin Tirkiyenin
diger bolgelerindeki illere geziler diizenlenmistir. Proje kapsaminda 15 yas ve
altinda 50 bin ¢ocuk basta Istanbul ve Canakkale gibi illeri gezmistir. Cocuk-
larin gittikleri illerde tarihi mekanlar1 gezip akranlariyla ortak etkinliklerde
bulunmalariyla kardeslik baglar1 giiglendirilmektedir. Nitekim geziler kapsa-
minda sehitlik ve cami gibi mekanlarda ¢ocuklarin milli ve manevi degerleri
pekistirilmektedir. Ayni zamanda gidilen ilde goniillii aileler tarafindan misafir
edilen ¢ocuklar kendilerine ¢izilmis “diigman Tirk” imajin1 yikip iilkenin tiim
yurttaslariyla daha giiglii bir aidiyet bag1 ve iletisim kanali kurabilmektedir. Or-
negin saha calismasi kapsamindaki goriismeler sirasinda Canakkale’yi ziyaret
eden ¢ocuklardan birinin ziyaret 6ncesinde sahip oldugu “bati illerindekiler
bize diisman” algisinin ziyaretten sonra degistigini soyledigi aktarilmistir. Kul-

lanilan kelimeler degisse de bu anlami veren ¢okga 6rnek mevcuttur.

Terérden Uzak Sosyallesme imkanlari
(Parklar, Piknik Alanlari, Spor Alanlari)

Park ve spor alanlar1 vatandaglarin terérden uzak ve teror kaynakli stkintilart unut-

turabilecek sosyallesme imkani bulabildikleri mekanlardir. Insanlar bu mekanlar
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GORSEL 10. BiZ ANADOLUYUZ PROJESi KAPSAMINDA
CANAKKALE’Yi ZiYARET EDEN COCUKLAR

Sanlurfa Trabzon, Istanbul 8.500
Kilis Ordu 600
Elazig Manisa 1.800
Sirnak Antalya, istanbul 2.500
Tunceli Afyon, Denizli, Aydin 500
Van izmir, Canakkale 5.100
Adiyaman Balikesir 2.300
Siirt Canakkale 1.600
Erzurum Bursa 2.750
Hakkari istanbul, Mugla 1.200
Erzincan Edirne, Sakarya 600
Mardin Ankara, istanbul 3.600
Diyarbakir istanbul, Canakkale 6.500
Bingol Mugla, Karabiik 1.000
Batman Samsun 2.500
Igdir Bolu, Eskisehir 750
Mus Mugla, Aydin 1.900
Agri Kocaeli, Mugla 2.650
Bitlis Antalya, Artvin 1.500
Ardahan Bilecik, Eskisehir 700
Kars Nevsehir, Sakarya 1.100
Toplam 50.000

56. Biz Anadoluyuz Projesi, http://www.bizanadoluyuz.gov.tr/kurumlar/bizanadoluyuz.gov.tr/pdf/bizanadolu-
yuz_final_baski_son.pdf, (Erisim tarihi: 15 Mart 2018).
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vasttasiyla bulunduklar1 yerlesim yerlerinde sosyal hayatin canliliginin devam etme-
sini saglamaktadir. Sosyal hayatin giinliik akisinin herhangi bir sekilde kesilmemesi
yerlesim yerlerinin normallesmesini de bir o kadar hizlandiracaktir. Kayyum atanan
belediyelerin dncelikli gorevi de terdr ve korkunun olmadigs, vatandaslarin giinliik
hayatlarini normal bir sekilde siirdiirebilecekleri ortami yaratmak ve siirdiirmek ol-
mustur. Bu sebeple bolgede birgok park ve spor tesisinin insasi gergeklestirilmistir.

Ornegin Bismil Belediyesi son bir yilda ilgede toplam 17 park yaparak yesil alan
ve sosyallesme imkani saglayacak mekanlarin sayisini artirmistir. Belediye merkezde
yaptig1 meydan parkinin yani sira ilgenin ¢evre kéylerine de ayni sekilde gesitli park-
lar yapmaktadir.”” Akdeniz Belediyesi de ilgedeki ¢ogu kullanilamaz halde bulunan
162 parki onarmus ve kullanima hazir hale getirmistir. Bu parklarin 27’sinde bas-
ketbol sahasi, 32’sinde agik hava kondisyon aletleri ve 54'tinde ¢ocuk oyun gruplar1
hazirlanmigtir.”® Siirt Belediyesi de 22 yeni park alani inga etmektedir.”

Diyarbakar Biiyiiksehir Belediyesi 34 bin metrekarelik alana yaptig1 su oyun-
lar1, ¢ocuklar i¢in macera adalari, kitap kafe ve spor alanlarinin yer alacagi tema
park gibi mekanlar sayesinde sehirdeki yesil alanlar1 artirmaya ¢aligmaktadir.®
Ayni zamanda Diyarbakar Biiyiiksehir Belediyesinin 40 bin metrekarelik alana da
Kardeglik Parki insast projesi devam etmektedir.®® Derik Belediyesinin “Cocuk-
lar Giilstin” projesi kapsaminda kirsal ve merkez mahallelerde toplamda 53 oyun
parki inga edilmistir.® Kayapinar Belediyesi spor aletleri, cocuk oyun gruplari,
engelliler i¢in oyun grubu, yiiriiyiis yollari, oturma ve dinlenme ile piknik alan-
larinin bulundugu parklar insa etmistir. Ayn1 zamanda ilgedeki tiim mahallele-
re park yapilmistir.®> Mardin Biiyliksehir Belediyesi 2017de ilgede 220 yeni park
inga etmistir. 2018'de de 6zellikle kirsal mahalleler olmak {izere 180 yeni park insa
etme projesi de siirmektedir.®* Kayyum belediyeler tarafindan yapilan parklara
tilkenin degerlerini yansitan kisilerin ve sehitlerin isimleri verilmistir.

)

57. “Bismilde Park Atagr’, Bismil Belediyesi, http://www.bismil.bel.tr/bismilde-park-atagi/3936.html, (Erisim
tarihi: 15 Mart 2018).
58. “Akdeniz Belediyesi, Sanat Parkinda Yenileme Calismalar1 Baslattr”, Milliyet, 26 Eylil 2017.

59. “Belediyemizden 22 Yeni Park Projesi’, Siirt Belediyesi, 25 Ocak 2018, http://siirt.bel.tr/tr-tr/haberler/739/
belediyemizden-22-yeni-park-projesi, (Erisim tarihi: 15 Mart 2018).

60. “Devam Eden Projeler”, Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi, http://www.diyarbakir.bel.tr/projeler/devam-e-
den-projeler.html, (Erisim tarihi: 15 Mart 2018).

61. “Biiyiiksehir Belediyesi, Kardeslik Parkrnin Insasina Baglads”, Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi, 22 Eyliil
2017, http://www.diyarbakir.bel.tr/haberler/6341-parkbahcedaire.html, (Erisim tarihi: 15 Mart 2018).

62. Derik Fen I@leri, Twitter, 7 Mart 2018, https://twitter.com/Derikfenisleri/status/971431902593904646, (Eri-
sim tarihi: 15 Mart 2018).

63. “Kayapinarda Parklar Diizenleniyor”, Kayapinar Belediyesi, http://kayapinar.bel.tr/kayapinarda-parklar-du-
zenleniyor, (Erisim tarihi: 15 Mart 2018).

64. “Mardinde 180 Yeni Park igin Calismalar Bagliyor”, Mardin Biytiksehir Belediyesi, www.mardin.bel.tr, (Eri-
sim tarihi: 15 Mart 2018).
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GORSEL 11. DiYARBAKIR KENT DUZENLEMESIi VE PARK PROJESI*®

Sosyallesme imkanlari (Kadin ve Genclik Dernekleri)

Birgok kayyum belediyesi ilgedeki genclerin egitim ve sosyal hayatina katk: suna-
cak genglik merkezleri inga etmistir. Bu genglik merkezlerinin sayisi il¢enin nii-
fusuna bagli olarak her bir belediyede ¢esitlilik gosterse de temelde kiitiiphaneler,
spor kurslari, spor ve oyun salonlari, egitim kurs ve atolyeleri barindirmaktadir.
Yine belediyelerin geng ve ¢ocuklara yonelik ¢esitli etkinlikleri bu merkezlerde
yapilmaktadir. Bu tarz etkinliklerin basinda konser, kariyer giini, sinema ve tiyat-
ro gosterimleri gelmektedir.

GORSEL 12. MARDIN BUYUKSEHIR BELEDIYESi
GENCLIK MERKEZi MUZiK KULUBU OGRENCILERIs®

65. “Diyarbakir Kent Meydanr’, Diyarbakar Bityiiksehir Belediyesi, www.diyarbakir.bel.tr, (Erisim tarihi: 15 Mart 2018).

66. Mardin Biiyiiksehir Belediyesi Genglik Merkezi, www.mbbgenclik.com/muzik-atolyesi, (Erisim tarihi:
15 Mart 2018).
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Yukarida da belirtildigi gibi kadin merkezlerinde meslek edindirme kurs-
lar1 diizenlenmektedir. Bu kurslarin yani sira kadinlar bu merkezlerde sos-
yallesme ve farkli alanlarda egitim alma imkan: da bulabilmektedir. Kayyum
atanan birgok belediyenin kadin merkezlerinde okuma yazma kurslarinin yani
sira ¢esitli el sanatlar1 da 6gretilmektedir. Genglik merkezlerinde de yukarida
bahsedilen iiniversite ve lise hazirlik kurslar1 gibi egitim faaliyetlerinin yani
sira gesitli dallarda spor yapma imkani saglanmaktadir. Futbol, basketbol, vo-
leybol gibi sporlarin yani sira gengler i¢in ylizme havuzu ve buz pateni pisti gibi

aktivite alanlar1 da bulunmaktadir.

GORSEL 13. EDREMIT BELEDIYESi BERIVAN KULTUR MERKEZI*'

67. Van-Edremit Belediyesi, http://www.vanedremit.bel.tr, (Erisim tarihi: 15 Mart 2018).
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KAYYUM BELEDIYELERLE
ILGILI PROBLEM ALANLARI
VE TAVSIYELER

Gegtigimiz iki yillik siirede PKK’nin yurt igi faaliyetlerinin olduk¢a azalmasinin
bir nedeni insansiz hava araglar1 (IHA ve SIHA) ve kalekollarla sinir giivenligi-
nin daha iyi saglanmasiyken diger nedeni de PKK’'nin DBP’li belediyeler tizerin-
den gelistirdigi sehir aginin ¢okertilmesi olmustur. PKK artik Tiirkiye i¢inde fi-
nansman ve lojistik destek saglama, propaganda yapma, ideolojik egitim verme,
militan kazanma ve bir fiili otorite tizerinden korku salma gibi bir¢ok konuda
sikintilar yagsamaktadir. Ancak bu durum kayyum belediyelerle ilgili birtakim
risk alanlarini goz ard1 ederek rehavete kapilma durumuna yol agmamalidir. Bu
bakimdan agagida siralanan potansiyel sorun alanlari irdelenmeli ve ¢6ziim yol-
lar1 diistintilmelidir.

Gegici bir siireligine ve PKK’nin meskun mahal yapilanmalarini ortadan
kaldirmak gibi somut ve dar tanimlanmis bir misyonla goreve baslayan kayyum
belediyelerin en temel problemi biitiinciil bir stratejik planlamaya olan ihtiyag-
tir. Tekil kayyum belediyeler halihazirda kendi dar tecriibelerinden yola ¢ikarak
hareket etmektedir. Bu konuda kayyum faaliyetlerini planlayan, koordine eden
ve belirlenmis hedeflere gére performans degerlendirmesi ve denetimini yapan
merkezi bir birime ihtiya¢ vardir. Her ne kadar Igigleri Bakanlig1 ilk gorevlendir-
melerden bugiine bu konuda adimlar atmais ve bir koordinasyon ag1 gelistirmisse
de yeni kayyumlarin oryantasyonu, yeni ve eski tiim kayyumlarin koordinasyo-
nu gibi konularda daha fazla personel ve daha fazla kaynakla etkin bir mekaniz-

ma kurulmasi ihtiyaci hissedilmektedir.
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GUVENLIK ONLEMLERININ DOGURDUGU MESAFE
(BETON BLOKLAR, SEHIR MERKEZINDEKI ZIRHLI ARACLARVB.)

Kayyum belediyelerde gérevlendirilen belediye baskanlari, bu belediyelerde gorev alan

diger kisiler hatta bolgede AK Parti i¢inde siyaset yapan herkes PKK tarafindan hedef

olarak goriilmektedir. Bu hedef almalar érgiitiin Almanya merkezli yayin yapan gaze-

telerinden de agik¢a duyurulmaktadir (bkz. Gorsel 13). Tablo 8de gosterildigi tizere

TABLO 8.2015 TEMMUZ-2018 MART ARASI PKK TARAFINDAN KATLEDILEN

13 Agustos
2016

28 Agustos
2016

31 Agustos
2016

1 Eylul
2016

14 Eyliil
2016

9 Ekim
2016

10 Ekim
2016

16 Ekim
2016

10 Kasim
2016

31 Mart
2016

9 Mart
2017

15 Nisan
2017

1 Temmuz
2017

2 Temmuz
2017

AK PARTi MENSUBU KURTLER VE KAYYUM iSiMLER

; " _ Teror
Olay Yeri Kisisel bilgi

Ayvalik koy
Hisarkapi mevkii,
Sirnak-Beytuissebab

Kavall koya,
Sirnak-Silopi

Dagkapi semti,
Diyarbakir-Yenisehir

Catalca koyu
yakinlari,
Hakkari-Semdinli

Besevler Mahallesi,
Hakkari-Semdinli

Asagi Molla Hasan
Mabhallesi,
Van-Ozalp

Diyarbakir-Dicle

Van-Ercis

Mardin-Derik

ismet Pasa
Mabhallesi,
Sirnak-Merkez

Hakkari-Yiiksekova

Van-Muradiye

Diyarbakir-Lice

Bogazkesen
Mahallesi,
Van-Ozalp

Beytiissebap AK Parti ilce
Genglik Kollari Baskani

AK Parti Sirnak milletvekili
adayi Arslan Tatar'in
akrabalari

AK Parti Diyarbakir
eski genclik kollari baskani

Eski Koy Koruculari Dernegi
Baskani Mehmet Emin
Ozer'in oglu ve AK Parti (iyesi

1 Kasim 2015 genel
seciminde Hakkari'den AK
Parti 1. sira milletvekili adayi

AK Parti Ozalp ilce
Baskan Yardimcisi

AK Parti Dicle ilce Baskani

Van Ercis Belediyesi meclis
tyeligi icin gorevlendirilen
Latifiye Mahallesi Muhtari

Derik Kaymakami ve Kayyum
Belediye Baskani

AK Parti Sirnak milletvekili
adayi Arslan Tatar'in akrabasi

Yiksekova ilcesi AK Parti
Esendere Beldesi Bagkani
Tayfun Ayhan'in agabeyi

AK Parti Muradiye

lice Baskani Ibrahim Vanli'nin

yedeni, ayni zamanda
korucu

AK Parti Lice ilce
Baskani Yardimcisi

AK Parti Ozalp ilce
Baskan Yardimcisi

Naci
Adiyaman

ismet Tatar,
Cengiz Tatar

Yunus Koca

Menderes
Ozer

Ahmet
Budak

Aydin
Mustu

Deryan
Aktert

Mehmet
Serif Dogu

Muhammet
Fatih Safitlirk

Bayram Tatar

Murat Ayhan

Adnan Vanl

Orhan
Mercan

Aydin Ahi

Olus Sekli

Yol kesme,
kacirma, infaz

Kagirma sonrasli infaz

is yerinin éniindeki
aracina binerken
silahli saldin

Yol kesme,
kacirma, infaz

Evinin 6niinde
silahli saldin

Evine girerek uzun
namlulu silahlarla
ates acilmasi

Sahibi oldugu
akaryakit
istasyonunda suikast

Evinin 6niinde
silahli saldir

Makam odasina
birakilan bombanin
patlatiimasi

Uzun namlulu
silahla saldiri

Evine giderken
silahli saldin

Araca silahli saldin
Evinin 6niinde
silahli saldin

Evinden disari
cikarilarak infaz
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GORSEL 14. PKK’'NIN BOLGEDEKl AK PARTl MENSUPLARlNA YONELIK TEHDIDI

S > | ool LA |

® Cirime ve diris.. TN

@ sanati nasil tanmiamat... IEEEIN

@ ‘Cenazeme cicek getirmeyin [IETEECIN
ve daha fazlasi bugUn PolitikArtta

H Yeni Ozgur

@ AKP Hakkari aday1, korucubasi ve kontra Ahmet Budak'in gerillalarca cezalandinldigini agikla-
yan HPG, AKP'den ayriimayarak katliamlarin ortagi olan kisilerin hedefleri olacagini duyurdu.

GERILLALAR BUDAK'I CEZALANDIRDI

H PG , Ahmet Budak'in cezalandinidigini i ¥
belirtti. AP nin kathiamlanna ortak
bu partiden aynimalar
k‘hu/mnm’s, Katiama AKP zihnyetyle .
it komabl: Binyapmayp -
‘vagin bir tarafi haline gelen ve kathiamlann or-
tady clankiler hedef haline gelecektir” dedi,

o L it
30'DAN FAZLA ASKER VE KONTRA 0LD
H PGlmswguﬁmmdumb
J undald Teperiz Karakohna roketa-
tarve zun namiulu siahlarls eylem
gerceklestirdi. HPG, eylemdee 30'dan fada
kontrave askerin cenazesinin izerine gididi-
¥ gini ifade. uumw-mamwm
eylemlerde cok sayda askes

2015 yazinda tekrar baslayan teror dalgasindan bugiine kadar 13 AK Parti mensubu
isim ve kayyum gorevlendirmeleriyle atanan iki isim PKK tarafindan katledilmistir.
Bunun yani sira bolgede ¢ok sayida bombali saldir1 da tertip edilmis; kolluk giigleri,
kayyum gorevi icra eden isimler ve bolgenin AK Parti’li isimleri hedef alinmustir.

Bu tehditler neticesinde bolgedeki kayyumlar siki bir koruma altina alinmas,
kamu binalarinin 6nii bityiik beton bloklarla ¢evrilmis, dnlerindeki yollar kapatil-
mis veya daraltilmistir. Bu siki giivenlik tedbirleri her ne kadar devlet ricalini ve
PKK’ya biat etmeyen vatandaslar: korumak i¢in gerekli olsa da verdikleri goriin-
tii itibariyla vatandasla devlet arasina bir duvar ¢ekmis havasi vermistir. Bolgeye
gerceklestirdigimiz seyahatlerde PKK’nin sehir yapilanmasi kirilip eylem gercek-
lestirme kapasitesi ortadan kaldirilirken bu kat1 giivenlik dnlemlerinde de ortaya
konan kat1 goriintii tedricen ortadan kalkmaya baglamistir. Belediye binalari, kay-
makamlik, valilik gibi kurum binalarinin 6niindeki beton bloklar kii¢iiltiilmiis, yer
yer tiimden kaldirilmis ve 6nlerindeki yollar agilip genisletilmistir. Bundan sonra-
ki siiregte de bir yandan giivenlikten 6diin vermeyecek diger yandan da bunu daha
pozitif bir goriintiiyle normal hayat akisini sekteye ugratmayacak sekilde siirdiir-

mek kayyum belediyelerin ¢6zmek zorunda kalacagi bir mesele olacaktir.

YEREL SIiYASILERLE iRTIBAT

Kayyum bagskanlarin yerel siyasetle kurduklar1 temaslar yer yer sorunlu olmus-
tur. Bolgede DBP’li belediyelerin yerine gorevlendirildikleri icin DBP/HDP ile
mesafeli olan kayyum baskanlarin bolgenin diger etkin partisi AK Partinin ye-
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rel teskilatlariyla iliskilerinin diizenlenmesi iki agidan 6nemlidir. Burada dikkat
edilmesi gereken ilk husus atama usuliiyle gorevlerini tistlenen kayyumlarin yerel
siyasetin dinamizmi ve esnekliginden yoksun olmasidir. Bu dinamizm karsisinda
net ve sabit bir durus benimseyen kayyum baskanlar yer yer yerel siyasiler tara-
findan soguk goriilmekte, yeterince kapsayici1 bulunmamaktadir. Dikkat edilmesi
gereken ikinci husus ise belediyelerce biiytik meblaglarla verilen ihalelere yak-
lasan rant gevreleriyle kurulacak iligkilerdir. Gorev tanimlarinda belediyecilik
olmayan miilki amirler her ne kadar ihale dagitimlarina miilki amirlik gérevleri
icab1 yabanci olmasalar da yereldeki rant gevrelerini yereldeki STK, firma ve siya-
siler kadar iyi tanimamaktadir. Dolayisiyla suistimal edilme tehlikesi mevcuttur
ve bu konuda Igigleri Bakanligi kayyum belediye hizmetlerini zaten denetlemek-
tedir. Ancak liyakat ve seffaflik ilkelerinin kayyum belediyeler tarafindan tavizsiz
uygulanmasi bu belediyelerin PKK kara propagandasinin hedefi olmasi hasebiy-

le cok daha 6nemlidir.

MERKEZI PLANLAMA, YONLENDIRME VE
KAYYUMLAR ARASI KOORDINASYON

Kayyum gorevlendirmeleri uzun siireli bir planlama sonucu gergeklesmedigi i¢in
tabiri caizse kervan yolda diiziilerek bugtine gelmistir. Gorevlendirmelerin yapildig:
ilk aylarda kayyumlar bir oryantasyon programindan ge¢meden, planh bir yonlen-
dirmeye tabi tutulmadan karsilagtiklar1 benzer sorunlar1 ¢6zmede ise yarayacak ciddi
bir koordinasyon ag1 mevcut olmadan ¢aligmiglardir. Hatta bu ilk evrede kayyumlar
arasinda gorev yapma tarzlari ve belediye hizmetlerine yaklasimlarda da ciddi fark-
lar ortaya ¢ikabilmistir. Kimi kayyumlar giivenlik dnceligiyle yonettikleri yerleskeye
genis ve uzun beton duvarlarla, ok sayida kolluk giiciiyle yani PKK’ya terér eylemi
yaptirmama onceligiyle hizmet etmistir. Kimileri ise ciddi oranda risk alarak halkla
daha yakin bir goriintii vermis, ana dili Kiirtce olanlarla ~halihazirda bilmiyorsa da
kisa stirede basit diyaloglar kurabilecek derecede 6grenerek- kendi dillerinde soh-
betlerde bulunmus, devletin giilen yiiziinii 6n plana ¢ikarmaya caligmislardir.

[k evrelerde karsilagilan bu koordinasyon noksanligi zamanla ortadan
kaldirilmis, kayyumlar I¢isleri Bakanligi denetimi ve yoénlendirmesinde pe-
riyodik ortak bulusmalar ve brifinglerle koordine edilmislerdir. Halen daha
kayyum baskanlar arasinda gerek onceledikleri belediye hizmetleri gerekse de
belediye baskanlig1 ile miilki amirlik arasinda kaldiklarinda benimsedikleri
oncelikli rol bakimindan farklar olsa da bu alanda koordinasyon eksikliginin

zamanla azaldig1 goriilmektedir.
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Bu rapor DBP’li 93 belediyeye yapilan kayyum gorevlendirmelerinin terérle mii-

cadeledeki islevini ele almistir. Kayyum gorevlendirmeleriyle PKK'nin DBP’li be-

lediyeler tizerinden agagidaki islemleri yapmasi engellenmistir:

Caliganlardan maas kesintileri (zorunlu bagis), yanlis adres beyaniyla or-
giite gonderilen ayni ve nakdi yardimlar ve ihale komisyonlariyla 6rgiite

finansman aktarimi

Ozellikle genglik ve kadin merkezleri {izerinden érgiit propagandasi yapan

nesriyat basim dagitimu ile 6rgiitii destekleyici faaliyetler

Belediye arag geregleri ve imar, kazi, yol kapama diizenlemeleriyle meskun

mahal ayaklanmalarina destek saglanmasi

Teror eylemlerinde hayatini kaybeden PKK militanlarinin taziye etkin-
likleri ve “sehitlik” adi verilen anit mezarlarla kutsanmasi; devlet ku-
rumlarina paralel adli kurumlar olusturma gabasi gibi fiili otorite tesis

etme girisimleri

Kayyum gorevlendirmelerinin dogrudan 6rgiit agini ¢okertmenin yanindaki

(terorii dogrudan hedef alma/terdriin yakin nedenlerini ortadan kaldirma) bir

diger amaci da insanlar1 orgiite iten daha ortiilii ve dolayli nedenleri ortadan kal-

dirmak olmustur. Bunun i¢in topluma daha etkin hizmet sunmak ve sosyallesme

imkanlar1 saglamak yoluyla bolge toplumunun sosyoekonomik magduriyetleri
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giderilmeye ¢alisilmaktadir. Bu baglamda 6ne ¢ikan adimlar kapsaminda asagida

belirtilen hususlar gerceklestirilmeye ¢alisilmigtir:

+ Bolge insanina egitim bursu ve ¢esitli ayni ve nakdi yardimlarla dogrudan
ekonomik yardim sunulmaya ¢alisilmasi; meslek edindirme kurslar1 ve

dogrudan yatirimla istihdam yaratilmasi
o Altyap1 yatirimlari ve yatirim 6zendirici politikalarla bélgenin kalkindirilmasi

« Acilan spor tesis ve okullari, gerceklestirilen yurt ici geziler, dini/manevi

etkinliklerle alternatif sosyallesme kanallarinin kurulmasi

« Bunlara ilaveten yiiriitiilen kadin ve genglik merkezleri faaliyetleriyle terér

ve siddet sarmalindan uzak “normal” bir yagam ortaminin tesisi

PKK'dan bagimsiz sosyallesme imkanlarinin saglanmasi, kadin ve genglere
yonelik istihdam olusturulmasi hassas kitleleri terdr 6rgiitiiniin propagandasin-
dan korumak i¢in olduk¢a dnemlidir. Yapilan miilakatlarda bolgede DBP’li bele-
diyelerce fonlanmus kiiltiir derneklerinin de Kiirtge 6gretmek yahut Kiirtge prog-
ramlar tertip etmek ad1 altinda PKK propagandasi yaptiklar bilgisine ulasiimstir.
Kiirtce 6gretimi ve Kiirtce soylesi, dinleti, kitap okuma programi gibi etkinlikle-
rin yine PKK'dan bagimsiz mecralarda devlet kurumlarinin gézetimi ve tegvikiyle
gerceklestirilmesi de teror orgiitiiniin kiiltiirel aktiviteler tizerinden propaganda
caligmalar1 yapmasini engelleyecek bir adim olacaktir. Bu bakimdan miilakat ger-
ceklestirilen kayyumlarin belediye binalarinda ve yonettikleri yerleskelerde Kiirt-
ce tabelalar asmalari, Kiirtce metinler dagitmalari, Kiirtce egitim ve etkinlik prog-
ramlar1 diizenlemeleri hem yerel halkin Kiirtge dilini kullanma taleplerini karsi-
layacak hem de PKK’nin Kiirtge tizerinden kurdugu kiiltiirel iktidarini yikacaktir.

Kayyum belediyeler ile ilgili dikkat edilmesi gereken baslica konular ise su
sekildedir:

« Mesru giivenlik tedbirlerini, hizmet saglayic1 belediyeleri halktan kopuk bir
kisveye biiriindiirmeden saglamak

o Teror orgiitityle mesafeli yerel siyasileri siyasal alandan dislandiklar: inti-
baini birakmayacak sekilde siirece entegre etmek

« Yine yerel is adamlar, siyasiler, ¢ikar gruplari vb. ile miinasebetlerde rant
gruplarini ayirt edebilecek yetkinlige ulasmak

o Farkli belediyelerin dogru ve yanlis uygulamalarini diger kayyum belediye-

lerin bilgisine sunarak olumlu ve olumsuz 6rneklerden ders ¢ikarmak

o Sadece altyapi gibi hizmetleriyle sinirli kalmadan bolgede kendisini diglan-

mis hisseden, gelecek kurma timidi zayif ve PKK propagandasinin birincil
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hedefi olan kitlelere yonelik de-radikalizasyon, entegrasyon ve rehabilitas-

yon politikalarini tutarli, kapsamli ve siirekli bir sekilde stirdiirmek

« Yeni atanan kayyum baskanlari siki bir oryantasyon programindan gegire-

rek hizmete hazir halde goreve baglatmak

o Yerel ve genel secimlerde sandik giivenligini saglamak amaciyla kiigiik koy-

leri PKK tehditlerinden koruyacak diizenlemelere gitmek

o Teror eylemlerinde DBP’li belediyelerin PKK tarafindan aragsallagtirilma-
sina karsilik olarak baglatilan bu mesru gorevlendirmeleri net bir gelecek
projeksiyonuyla takvimlendirmek ve bu surette atanmislar ile segilmisler

arasinda kalic1 bir ikilem olusmasini engellemek

Bu adimlarla 2015 yazinda baslayan hendek kalkigmasi ve meskun mahal
operasyonlar1 sonrasinda PKK’nin net bir sekilde kaybettigi psikolojik iistiinlitk
tekrar PKK’ya birakilmamis olacaktir.

Sonug itibariyla kayyum belediyeler bir¢ok hizmet alaninda belediyecilik
faaliyetini bu hizmeti sunarken 6grenmekte ve kendisini gelistirmektedir. Ge-
rek PKK’nin DBP’li belediyeler tizerinden kurdugu ter6r aginin kirilmasi ge-
rekse de dogrudan topluma yonelik gelistirilen olumlu politikalar PKK’nin Ha-
ziran 2018 genel se¢imlerini manipiile etme kapasitesini biiyiik oranda ortadan
kaldirmistir. Ancak yine de 6zellikle kirsal kesimde olas1 terér orgiitii tehditle-
rine kars1 kdylerin hatta kimi koylerdeki tekil hanelerin oyunun renginin PKK
tarafindan anlagilamayacagy, gizli oy agik sayim ilkesini pratige yansitabilecek
uygulamalara ihtiya¢ vardir. Bu bakimdan se¢imin seffafligina (agik sayim ilke-
si uyarinca) halel getirmeyecek ancak vatandaslarin tekil oylarinin gizli (gizli
oy ilkesi uyarinca) kalabilecegi bir uygulama gereklidir. Az haneli koylerdeki
sandiklarin daha biiyiik yerleskelere veya baska bir ortak noktaya taginarak bu
koy sakinlerinin daha heterojen sandiklarda oy kullanmasini saglamak se¢im
giivenligi acisindan mithimdir.

Son olarak nasil ki meskun mahal operasyonlar: Tiirkiye giivenlik giiglerini
sehir savasi gibi yeni bir konsepte hazirliksiz bir sekilde maruz birakmis ancak ayni
zamanda bir egitim imkani sunarak TSK’nin bu alandaki kapasitesini artirmis ise
kayyum atamalarinin da boyle bir etkisi olacaktir. Gegtigimiz aylarda kaybettigi-
miz Tiirkiye sosyal biliminin kose taslarindan Serif Mardin’in literatiiriimiize ka-
zandirdig1 “merkez-¢evre” ikilemi bu a¢idan 6nemlidir. Halktan kopuk, kat1 mer-
keziyetci, donemsel ve yerel sartlara adapte olamayan, karsilastig1 sorunlara pratik
¢oziimler gelistiremeyen, hantal ve soguk bir aktor olarak bilinegelmis biirokrasi

yapilanmast belki de kayyum belediyeler yoluyla bu algiy1 yikabilecektir. Belki de
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merkez olarak adlandirilan biirokrasi (atanmuislar) bu yolla ¢evreyle bulusacak,
cevreyi anlayacak, sorunlarina vakif olacak ve gerekli ¢oziimleri gelistirebilecek-
tir. 2015’te tekrar baslayan ter6r dalgasina kars1 gegici ve zaruri bir ¢6ziim olarak
gelistirilen kayyum belediyeler umulur ki hizmet verecekleri bu kisa siirede Tiirk

biirokrasisini de reforme etmek i¢in ciddi bulgular ortaya koyacaktir.

58



BIBLIYOGRAFYA

BIBLIYOGRAFYA

“Cizrede 11 Polisi $ehit Eden Kamyon Cizre Belediyesinin Cikt1’, Milliyet, 31
Agustos 2016.

“Dargecite Traktorle Silah Sokmaya Calisan Teroristlere Operasyon’, Anadolu
Ajansi, 4 Ocak 2016.

Freedom C. Onuoha, “Why do Youth Join Boko Haram?”, US Institute of Peace,
(Haziran 2014).

“HDP’li Belediyelerin Is¢i Referans1 Kandil”, Aksam, 8 Kasim 2016.
“Igdirda PKK Operasyonu: 13 Gozaltr”, Karar, 2 Mart 2016.
“Iste HDP’li Belediyelerin Sabika Kayd1!”, Giines, 18 Eyliil 2016.

“Kayapinar Kayyumu Kili¢: Dagda Yakini Olanlarin Is Akitlerini Feshettim”,
Yurt Haber, 27 $ubat 2017, http://yurthaber.mynet.com/diyarbakir-haberleri/kayapi-
nar-kayyumu-kilic-dagda-yakini-olanlarin-is-akitlerini-feshettim-3428500, (Erisim
tarihi: 25 Subat 2018).

“Kaymakamliktan Basin Duyurusu’, T.C. Artuklu Kaymakamligi, 10 Temmuz

2016, http://www.artuklu.gov.tr/kaymakamliktan-basin-duyurusu, (Erisim tarihi:
25 Subat 2018).

“Kayyum Atanan HDP’li Belediyelerin PKK’ya Desteginin Kanitlarr’, Kanal A Ha-
ber, 18 Eyliil 2016, http://www.kanalahaber.com/haber/gundem/kayyum-atanan-hdp-
li-belediyelerin-pkkya-desteginin-kanitlari-321401, (Erisim tarihi: 25 Subat 2018).

Kim Cragin ve Peter Chalk, “Terrorism and Development: Using Social and Eco-

nomic Development to Inhibit a Resurgence of Terrorism”, Rand Corporation, (2003).

“Licede Terér Orgiitit PKK’nin Sézde Mahkemesi Yikild1, Anadolu Ajansi, 13
Nisan 2017.

“Mahsum Korkmaz Heykeli igin Yikim Karar1’, Radikal, 18 Agustos 2014.

“Maliye Bakani Agbal: HDP’li Belediyeler Terdrizmin Finansmani Isini Yapryor-
lar”, Anadolu Ajansi, 12 Eylil 2016.

“Mardin Nusaybinde Sokaga Cikma Yasaklar: Siiresince Yagananlar’, HDP Nu-
saybin Raporu, http://www.hdp.org.tr/images/UserFiles/Documents/Editor/nusay-
binraporu.pdf, (Erisim tarihi: 2 Aralik 2015).

Michael Fitzsimmons, “Governance, Identity, and Counterinsurgency: Evidence
from Ramadi and Tal Afar”, US Army War College Strategic Studies Institute, (Mart 2013).

“Orgiitiin Gergek Yiizii Ortaya Cikt1!”, Yeni Akit, 15 Subat 2016.

59



KAYYUM ATANAN BELEDIYELERIN PKK TERORU iLE MUCADELEDEKi ROLU

“PKK, Resmi Kurumlar Aracihigiyla Halktan Harag Topluyor”, ilke Haber Ajansi,
3 Agustos 2016, http://ilkha.com/haber/39898/pkk-resmi-kurumlar-araciligiyla-halk-
tan-harac-topluyor, (Erisim tarihi: 25 Subat 2018).

“PKK'dan Biiyiik Tehdit: Oyunuz AKP veya Bagka Partiye Giderse Hesabimiz
Biiytik Olacak’, Milliyet, 18 Eyliil 2015.

“PKK'dan Vatandasa Mektupla Tehdit”, TRT Haber, 20 Mayis 2015, http://www.
trthaber.com/haber/turkiye/pkkdan-vatandasa-mektupla-tehdit-185651.html, (Eri-
sim tarihi: 25 Subat 2018).

“PKK’l1 Kadin Komutan Oldiiriildii”, Habertiirk, 26 Eyliil 2007.

“PKK’lilar Diyarbakirda Corbactyr Taradi: 1 Oli”, BBC Tiirkge, 11 Eyliil 2015,
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/09/150911_diyarbakir_saldiri,  (Erisim
tarihi: 25 Subat 2018).

Susan E. Clarke ve Erica Chenoweth, “The Politics of Vulnerability: Constructing
Local Performance Regimes for Homeland Security”, Review of Policy Research, Cilt:
23, Sayt: 1, (2006), s. 95-114.

Talha Kose, “Coziim Siirecinin Yiikselis ve Dugtisi”, Tiirkiye Ortadogu Calisma-
lar1 Dergisi, Cilt: 4, Sayr: 1, (2017), s. 13-40.

Teror Nedeniyle Belediyelere Yapilan Gérevlendirmeler, T.C. Icisleri Bakanligy,
http://www.diab.gov.tr/kurumlar/diab.gov.tr/duyurular/Belediyeler.pdf, (Erisim tari-
hi: 25 Subat 2018).

“Van Muradiye Belediye'sinin Firinindan Tendiirek Dagr'ndaki Teroristlere Ek-
mek Gonderilmis”, Giines, 20 Haziran 2017.

“Usulsiiz Thalelerle PKK’ya Para Aktarmislar’, Anadolu Ajansi, 7 Aralik 2017.

Aksam. (2016, 11 8). HDP'li belediyelerin isci referansi Kandil. http://www.aksam.
com.tr: http://www.aksam.com.tr/siyaset/kandil-referansi-sart-kosuluyor/haber-564474
adresinden alind:

Anadolu Ajansi. (2016, 1 4). Dargegit'e traktorle silah sokmaya ¢alisan teréristlere
operasyon. http://aa.com.tr: http://aa.com.tr/tr/turkiye/dargecite-traktorle-silah-sok-
maya-calisan-teroristlere-operasyon/500492 adresinden alindi

Anadolu Ajansi. (2016, 9 12). Maliye Bakani Agbal: HDP'li belediyeler terérizmin
finansmamni isini yapiyorlar. http://aa.com.tr: http://aa.com.tr/tr/turkiye/maliye-ba-
kani-agbal-hdpli-belediyeler-terorizmin-finansmani-isini-yapiyorlar/645256 adre-
sinden alind1

Anadolu Ajansi. (2017, 4 13). Lice'de teror orgiitii PKK 'nin sozde mahkemesi yikil-
di. aa.com.tr: http://aa.com.tr/tr/turkiye/licede-teror-orgutu-pkknin-sozde-mahke-
mesi-yikildi/796258 adresinden alind1

60



BIBLIYOGRAFYA

Anadolu Ajansi. (2017, 12 7). Usulsiiz ihalelerle PKK'ya para aktarmiglar. http://
aa.com.tr: http://aa.com.tr/tr/turkiye/usulsuz-ihalelerle-pkkya-para-aktarmislar/994458

?amp=1 adresinden alind1

Artuklu Kaymakamlig1. (2016, 7 10). Basin Duyurusu. http://www.artuklu.gov.

tr/kaymakamliktan-basin-duyurusu adresinden alind

BBC Tiirkge. (2015, 9 11). PKK'lilar Diyarbakir'da ¢corbaciy: tarads: 1 6lii. www.
bbc.com/turkce: http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/09/150911_diyarbakir_
saldiri adresinden alind:

Clarke, S. E., & Chenoweth, E. (2006). The politics of vulnerability: Constructing lo-
cal performance regimes for homeland security. Review of Policy Research, 23(1), 95-114.

Cragin, K., & Chalk, P. (2003). Terrorism and development: Using social and eco-

nomic development to inhibit a resurgence of terrorism. Rand Corporation.

Fitzsimmons, M. (2013). Governance, Identity, and Counterinsurgency: Evidence
from Ramadi and Tal Afar.

Giines. (2016, 9 18). Iste HDP'li belediyelerin sabika kaydi! http://www.gunes.com:
http://www.gunes.com/gundem/ste-hdpli-belediyelerin-sabika-kaydi-719392  adre-
sinden alind:

Giines. (2017, 6 20). Van Muradiye Belediye'sinin firtmindan Tendiirek Dagi'ndaki
teroristlere ekmek gonderilmis. http://www.gunes.com: http://www.gunes.com/gun-
dem/van-muradiye-belediyesinin-firinindan-tendurek-dagindaki-teroristlere-ek-
mek-gonderilmis-798402 adresinden alind:

Habertiirk. (2007, 9 26). PKK'li kadin komutan 6ldiirtildii. http://www.haberturk.
com: http://www.haberturk.com/gundem/haber/37768-pkknin-kadin-komutani-ol-

duruldu adresinden alind:

HDP Nusaybin Raporu. (2 Aralik 2015). Mardin Nusaybin'de Sokaga Cikma Ya-
saklart Siiresince Yasananlar. HDP. http://www.hdp.org.tr/images/UserFiles/Docu-

ments/Editor/nusaybinraporu.pdf adresinden alind1

Ilke Haber Ajansi. (2016, 8 3). PKK, resmi kurumlar aracihgiyla halktan harag
topluyor. http://ilkha.com: http://ilkha.com/haber/39898/pkk-resmi-kurumlar-araci-
ligiyla-halktan-harac-topluyor adresinden alindi

Kanal A Haber. (2016, 9 18). Kayyum atanan HDP'li belediyelerin PKK'ya desteginin
kanitlar:. http://www.kanalahaber.com: http://www.kanalahaber.com/haber/gundem/kay-
yum-atanan-hdpli-belediyelerin-pkkya-desteginin-kanitlari-321401/ adresinden alind:

Karar. (2016, 3 2). Igdir'da PKK operasyonu: 13 gozalti. www.karar.com: http://
www.karar.com/gundem-haberleri/igdirda-pkk-operasyonu-13-gozalti-77629# adre-
sinden alindi

61



KAYYUM ATANAN BELEDIYELERIN PKK TERORU iLE MUCADELEDEKi ROLU

Milliyet. (2015, 9 18). PKK’'DAN BUYUK TEHDIT: "OYUNUZ AKP VEYA BAS-
KA PARTIYE GIDERSE HESABIMIZ BUYUK OLACAK". www.milliyet.com.tr: http://
www.milliyet.com.tr/pkk-dan-buyuk-tehdit-oyunuz-akp-veya-erzurum-yerelha-
ber-976656/ adresinden alind1

Milliyet. (2016, 8 31). Cizre'de 11 polisi sehit eden kamyon Cizre Belediyesinin
¢tkt1. http://www.milliyet.com.tr: http://www.milliyet.com.tr/cizre-de-11-polisi-se-
hit-eden-gundem-2303847/ adresinden alind1

Onuoha, F. C. (2014). Why do youth join Boko Haram? US Institute of Peace.

Radikal. (2014, 8 18). Mahsum Korkmaz heykeli icin yikim karari. www.radikal.
com.tr: http://www.radikal.com.tr/turkiye/mahsum-korkmaz-heykeli-icin-yikim-ka-
rari-1207472/ adresinden alindi

TRT Haber. (2015, 5 20). PKK 'dan vatandasa mektupla tehdit. www.trthaber.com:
http://www.trthaber.com/haber/turkiye/pkkdan-vatandasa-mektupla-tehdit-185651.
html adresinden alind1

Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanlig1. (2017). Terér Nedeniyle Belediyelere Ya-
pilan Gorevlendirmeler.

Yeni Akit. (2016, 2 15). Orgiitiin gercek yiizii ortaya ¢ikti! http://www.yeniakit.
com.tr: http://www.yeniakit.com.tr/haber/orgutun-gercek-yuzu-ortaya-cikti-134278.

html adresinden alind:

Yurt Haber. (2017, 2 27). Kayapiar Kayyumu Kili¢: Dagda Yakini Olanlarin Is Akit-
lerini Feshettim. yurthaber.mynet.com: http://yurthaber.mynet.com/diyarbakir-haber-
leri/kayapinar-kayyumu-Kkilic-dagda-yakini-olanlarin-is-akitlerini-feshettim-3428500

adresinden alindi

62






HUSEYIN ALPTEKIN

Lisans egitimini Beykent Universitesi Isletme ve Uluslararasi iliskiler boliimlerinde 2004 yilinda ta-
mamlayan Alptekin, yiiksek lisans derecesini 2006 yilinda Kog Universitesi Uluslararasi liskiler Bo-
liimii'nden ald1. Lisansiistii caligmalarini 2008 yilina kadar Utah Universitesi'nde siirdiiren Alptekin
doktora ¢aligmalarini "Explaining Ethnopolitical Mobilization: Ethnic Incorporation and Mobilizati-
on Patterns in Bulgaria, Cyprus, Turkey, and Beyond" baslikli teziyle Texas Universitesi-Austin Siyaset
Bilimi Boliimii'nde tamamladi. Baglica akademik ilgi alanlar1 arasinda kargilastirmali siyasi kurumlar,
etnik siyaset, milliyetcilik, Tiirkiye ve Ortadogu politikasi ve sosyal bilim aragtirmalar1 metodolojisi
yer alan Alptekin’in arastirmalar1 Ethnic and Racial Studies, Mediterranean Politics, Nationalism and
Ethnic Politics, Afro Eurasian Studies, Insight Turkey, Wiley-Blackwell Encyclopedia of Political Thou-
ght'ta yayinlandi. Istanbul Sehir Universitesi Uluslararasi fligkiler Béliimii'nde égretim {iyesidir. Hiise-
yin Alptekin'in Etnik Teror ve Terorle Miicadele Stratejileri: IRA, ETA, Tamil Kaplanlar: ve PKK (SETA
Yayinlar1) baslikli kitabi 2018'de yayimlanmugtir.

BEKIiR iILHAN

Yildiz Teknik Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iligkiler béliimiinden 2015 yilinda mezun
olmugtur. Sabanci Universitesi Siyaset Bilimi béliimiinde yiiksek lisans egitimine devam etmektedir.
SETA Stratejik Arastirmalar Direktorliigi'nde arastirma asistani olarak ¢aligmaktadir.



Bu rapor Tirkiye'deki 93 Demokratik Bolgeler Partisi (DBP) beledi-
yesine yapilan kayyum gorevlendirmelerini terorle miicadele baki-
mindan ele almaktadir. Kayyum belediyeler temel belediyecilik hiz-
metlerini saglamanin yani sira gorevlendirme nedenleri olan terorle
micadele bakimindan énemli bir rol oynamaktadir. Bu raporda kay-
yum belediyelerin terorle miicadelede ortaya koyduklariislev Gic ana
baslik altinda incelenmistir.

ilk olarak kayyum belediyelerinin KCK/PKK yapilanmasina yénelik ola-
rak aldigi glivenlik gticlerini destekleyici tedbirler degerlendirilmistir.
Bu baglamda teror 6rgitiiniin belediyeler izerinden elde ettigi gelir
kaynaklari, lojistik destek, militan edinimi ve propaganda faaliyetleri-
nin kesilmesinde hangi ydontem ve araclarin ne sekilde kullanildigr ko-
nulari ele alinmistir. Bu alt basliklarda gorevlendirme 6ncesi donemde
DBP'li belediyelerin PKK adina Ustlendidi islev, gérevlendirmeler son-
rasinda ise kayyum baskanlarin halihazirda attigi ve atabilecegi adim-
lar ve 6ncelik verilmesi gereken alanlar tartisiimaktadir.

ikinci olarak kayyum belediyelerin topluma yénelik politikalari
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda verilen ekonomik ve sosyal
hizmetler ele alinmistir. Ekonomik hizmetler baglaminda kayyum
belediyelerinin altyapi iyilestirme, yatirim ¢ekme, istihdam yarat-
ma faaliyetleri ve bu faaliyetlerin etkinliginin artirilmasinda ne gibi
adimlar atilabilecegi konusu tartisiimaktadir. Bélge halkina yonelik
gelistirilen sosyal politikalarla ilgili olarak ise bélgedeki yurttaslarin
can guvenliklerinden endise duymayacaklari, PKK tehdidi ve propa-
gandasindan etkilenmeyecekleri, kisaca “normal” bir hayat yasayabi-
lecekleri bir diizenin kurulma asamalari irdelenmektedir.

Son olarak ise gelecek projeksiyonu kapsaminda kayyum belediye-
lerin istikbaline dair ortaya ¢ikan soru ve potansiyel sorunlar tarti-
silmaktadir. Calisma genel bir 6zet ve 6nerileri iceren sonug bola-
muyle noktalanmaktadir.
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