Secim Giivenligi ve
Sandiklarin Birlestirilmesi

CEM DURAN UZUN

« Tiirkiye'de secimlerin yonetimi ve denetimi konusunda kurumsal yapi yeterince giivenilir mi?

» Secim giivenligi yasasiyla hangi diizenlemeler yapildi? Amacg neydi?

« Sandiklarin tasinmasi ve birlestirilmesi karari ne anlama geliyor? Elestiriler hakli mi?

24 Haziran segimleri Tuirkiye i¢in birgok agidan ilkle-
rin segimi olacak. Ilk defa cumhurbagkani ve millet-
vekili secimleri birlikte yapilacak ve bazi siyasi partiler
secime ittifak kurarak katilacak. Ayrica bu secimlerin
sonucunda 16 Nisan referandumuyla kabul edilen
Anayasa degisiklikleri tamamen yiiriirliige girecek ve
yeni hitkiimet sistemine gegilecek. Biitiin bu yonleriy-
le giindemin birinci konusu olan se¢imlere dair zaman
zaman dile getirilen bir diger husus ise se¢imlerin gii-
venligi, adilligi ve bu konularda alinan yasal ve ida-
ri tedbirler. Son dénemlerde yapilan segimlerde ileri
stiriilen giivenlik ve usulsiizliik iddialarinin benzerleri
—sandiklarin birlestirilmesi karar1 basta olmak iizere—
bu se¢im i¢in de simdiden konusulmaya basland:. An-
cak hem Tiirkiye’nin secimlerin yonetimi ve denetimi
konusundaki dogrudan Anayasa tarafindan giivence
altina alinmis kurumsal mekanizmalart hem de yetmis
yillik cok partili segim tecriibesi bu tiir iddialarin te-
melsiz oldugunu gosteriyor.

Segim giivenligi konusundaki hem genel diizenle-
melere hem de son donemde alinan tedbirlere degin-
meden once iki hususu belirtmek gerekiyor: Birincisi
gelisen teknoloji ve iletisim kanallarindan kaynaklanan

bir sorun olarak segimlere ydnelik miidahalelerin artik
cok cesitlendigi ve bunlara karst klasik yontemlerle
miicadelenin mimkiin olmadigr goriiliiyor. ABD'de
yapilan son baskanlik secimleri ve Ingiltere'deki Brexit
referandumuna iliskin iddialarda oldugu gibi en ge-
lismis tlkelerin bile bu tiir se¢cim manipiilasyonlari-
na maruz kalma ihtimali var. Bu tiir durumlara karst
Tiirkiyede Yiiksek Secim Kurulu (YSK) ya da diger
se¢im kurullarinin tek basina karst koymast miimkiin
olmayacagi icin basta biligim alanindaki kuruluslar ol-
mak {izere devletin biitiin kurumlari gereken tedbirleri
alacakur. Ayrica bugiine kadar Turkiye'deki secimlerde
bu tiir sorunlara sahit olunmadiginin alt ¢izilmelidir.

Ikinci bir sorun ise teror 6rgiitii PKK’nin segmen,
aday ve partilere uyguladigs baskilarla segimlerin ser-
best ve ozgiir bir ortamda gerceklesmesini 6nlemesi-
dir. Ozellikle 7 Haziran secimlerinde PKK’nin ve sehir
yaptlanmalarinin Coziim Siireci’ni suistimal ederek
bu tiir eylemlerde bulunmas: dikkat ¢ekmistir. Ancak
hem son yillarda devletin aldig1 giivenlik tedbirleri
hem de birazdan bahsedilecek yasal diizenlemelerin bu
konulardaki tehditleri 6nemli oranda ortadan kaldir-

digs sdylenebilir.
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SEGIMLER BAGIMSIZ YARGI TARAFINDAN
PARTILERIN GOZETIMi ALTINDA YONETILIYOR
Tirkiyede ilk ¢ok partili secimler 1946°da yapilsa
da bu secimler “acik oy, gizli sayim” gibi demokra-
tik olmayan uygulamalarla anildig: icin gergek ¢ok
partili diirtist segimlerin bagslangi¢ tarihi olarak 14
Mayis 1950 kabul edilebilir. Yani Tiirkiye yetmis yila
yakin zamandir ¢ok partili se¢cim tecriibesine sahip-
tir. Ayrica Mesrutiyet doneminde yapilan segimleri
de dahil edersek bu tecriibe daha eski tarihlere de
gotiriilebilir. Cok partili hayata gegis sonrasinda
secimlerin tarafsiz ve adil bir sekilde yonetilmesi ve
denetlenmesi i¢in 1950°deki Se¢im Kanunu' ile il ve
ilelerde secim kurullart olusturulmus ve ayrica An-
kara'da gorev yapmak tizere YSK kurulmusgtur. 1961
ve 1982 Anayasalart da segimlerin yarg: yonetim ve
denetimi altinda yapilacagini belirtmis ve bu gorevi
YSK’ya vermistir.

Demokratik iilkelerde segimlerin ydnetimi ve
denetimi konusunda cesitli modeller oldugu gorii-
liir.? Farkli ara modeller olmakla birlikte demokratik
tilkelerde secimlerin denetimi gorevini genel olarak
parlamentolara ve bagimsiz yargi kurullarina vermek
seklinde iki yontem mevcuttur. Tirkiye ikinci mo-
deli benimsemis ve hatta ¢ok sayida iilkede oldugu
gibi sadece segimlerin denetimini degil ayn1 zamanda
yonetimi gorevini de yargtya birakmistir.® Bu acidan
YSK Anayasa ve yasalarda se¢imler konusunda hem
idari hem de yargisal genis yetkileri olan bir kurum
olarak tanimlanmigtir. Béylece baglamasindan bitimi-
ne kadar secimlerin yonetimiyle ilgili her tiirlii iglemi
yapma ve itirazlari ¢ozme yetkisi YSK’ya verilmistir.

Anayasa’ya gore YSK tiyeleri Yargitay ve Danis-
tay Genel Kurullari tarafindan kendi tiyeleri arasindan

secilmektedir ve {iyelerin belirlenmesinde higbir siyasi

1. “Milletvekili Segimi Kanunu”, Resmi Gazete, 21 Subat 1950, Say1: 7438,
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/7438.pdf, (Erisim tarihi: 7 Haziran 2018).

2. Levent Géneng, Tiirkiyede Secim Uyusmazliklar: ve Coziim Yollars,
(Adalet Yayinlari, Ankara: 2008), s. 30-37.

3. Kemal Gézler sadece denetim gorevinin yargi organina verilmesi
gerektigini hem ydnetim hem de denetim gérevinin YSK’ya verilmesiyle
asirrya kacildigy ileri siirmektedir. Bkz. Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun
Genel Teorisi, Cilt 1, (Ekin Yayinlari, Bursa: 2011), s. 718-719.

organin etkisi yoktur.* Ayrica YSKda siyasi partilerin
temsilcileri de bulunur ve bu temsilciler Kurulun tiim
calisma ve goriismelerine katlir ancak oy kullanamaz-
lar (298 sayili Kanun, m. 17). YSK’ya benzer gekilde
il ve ilge secim kurullarinda da siyasi partilerin temsil-
cileri bulunur. Yani se¢imler bagimsiz yargi tarafindan
yonetilir ve bu yargt organinin tiim islemleri se¢ime
kaulan partilerin gozetimi altnda yiirticilir.

Se¢im yargisinin kurulusu yaninda sandiklarin
olusumu, oy verme ve oy sayimi islemleri de siyasi
partilerin kaulimi1 ve gozetimi altnda yarg tarafindan
ylrtitilir. Se¢im giintinde kamu gorevlisi olan sandik
basgkaninin yaninda se¢ime katilan partiler sandik ku-
rulu tyesi belirleyebilir. Sandiklarda oylarin sayimi,
bunlarin ilge se¢im kurulunda ve sonrasinda il segcim
kurullarinda birlestirilmesi ve nihayetinde partilerin
aldiklari oylarin ve secim sonuglarinin belirlenerek
milletvekilliklerinin dagitilmasi tamamen siyasi parti-
lerin gozetimi altnda gergeklesir. Belli baglt partilerin
secim giintinde ve sandiklarda iyi calisarak bagarili bir
sekilde orgiitlendiklerini goz oniinde bulundurursak
se¢imlerde oy kullanimi ve sayiminin giivenligi konu-

sundaki iddialarin temelsiz oldugu da goriiliir.

SECiM GUVENLIGi KANUNU VE

SANDIKLARIN BiRLESTIRILMESi

Segimlerin giivenligiyle ilgili bu genel hiikiimlerin ya-
ninda son aylarda birtakim yasal diizenlemeler de yapil-
mis ve yeni tedbirler alinmugtir. Kamuoyunda segim gii-
venligi yasast olarak anilan 13 Mart 2018 tarihli Kanun’
bunlarin baginda gelmektedir. Bu Kanun ile sadece se-
¢im giivenligi degil Anayasa degisikligine uyum ve se¢im
ittifaki konularinda da diizenlemeler gergeklestirilmistir.
Oncelikle milletvekili genel segimlerinde siyasi partile-
rin ittifak kurmasini yasaklayan hitkiimler kaldirilmug

4. 1982 Anayasast, m. 79/4: “Yiiksek Secim Kurulu yedi asil ve dort yedek
tiyeden olusur. Uyelerin altist Yargitay, besi Danistay Genel Kurullarinca kendi
tiyeleri arasindan tiye tamsayilarinin salt cogunlugunun gizli oyu ile segilir. Bu
tiyeler, salt cogunluk ve gizli oyla aralarindan bir bagkan ve bir bagkanvekili
secerler.” Bkz. “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi”, TBMM, https://www.
tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa82.htm, (Erisim tarihi: 7 Haziran 2018).

5. “Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Ka-
nun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, Resmi
Gazete, 16 Mart 2018, Sayr: 30362, http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2018/03/20180316-28.htm, (Erisim tarihi: 7 Haziran 2018).
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ve secim ittifakinin ilkeleri belirlenmistir. Hastalig1 veya
engeli sebebiyle yataga bagimli olan segmenlerin oy kul-
lanmalarini saglamak icin YSK’ya seyyar sandik kuru-
lu kurma yetkisi verilerek secimlere kaulim artrilmak
istenmistir. Anayasa degisikliginde oldugu gibi millet-
vekili secilme yagt yirmi besten on sekize indirilmistir.
Secim giivenligi amaciyla oy kullanilan binalarda propa-
gandanin yasaklanmas, kolluk giigleri disinda tiniforma
ve silah tagtyan kisilerin bu binalara girisinin engellen-
mesi ve kolluk giiclerinin sandik giivenligini saglamasi-
nin kolaylastirilmast gibi diizenlemeler yapilmustir.
Yasada 6nceki bazi secimlerde ve en son 16 Nisan
referandumunda giindeme gelen mihiirsiiz zarf konu-
sundaki tartismalart sonlandiracak bir hitkme yer veril-

mistir. Kanun’'un 9. maddesiyle kabul edilen ciimle su

sekildedir:

Ancak, iizerinde sandik kurulu miihrii bulun-
mamasina ragmen Tiirkiye Cumhuriyeti Yiiksek
Se¢im Kurulu filigrani, amblemi ve il¢e secim
kurulu miihrii bulunan zarflar ile iizerinde leke
veya cizik bulunsa dahi bunun 6zel isaret koymak
amactyla yapildigi kesin olarak anlagilamayan
zarflar gecerli sayilir.

Kanun’a gore sandiktan ¢ikan zarfta YSK filigranu,
amblemi ve ilce secim kurulu miihrii varsa sandik ku-
rulu mithriiniin vurulmamast sebebiyle oyun gecersiz
saytlmast miimkiin degildir. Aslinda bu diizenlemeden
onceki tarugmalarin anlamli oldugunu séylemek de
dogru olmayacakur. Ciinkii segmen, oyun kullanimi,
pusula ve zarfta hicbir sorun olmadig halde sandik
kurulunun unutkanlik sonucu zarfa miihiir basmama-
st sebebiyle ¢cok sayida oyun gecersiz sayilmast soz ko-
nusu olmustur. Yani se¢menin oyu sandik kurulunun
hatast sebebiyle bosa gitmektedir. YSK bu sorunu 16
Nisan referandumunda aldig; kararla ¢ozmiistiir. An-
cak siiren tartigmalar ve belirsizlik yasayla sonlanmistir.

Secim giivenligi konusunda yapilan diizenleme-
lerden en ¢ok tartisma konusu olan hiikiim sandik-
larin ve se¢men listelerinin birlestirilmesine iliskin
maddedir. Kanun'un 2. maddesinde konu su sekilde

diizenlenmistir:
Secim giivenligi acisindan gerekli goriilmesi du-
rumunda, vali veya il se¢cim kurulu bagkaninin oy
verme giiniinden en ge¢ bir ay 6nce talepte bu-

lunmasi halinde, o yerdeki sandiklarin en yakin
secim bolgelerine taginmasina, sandik bolgeleri-
nin Dbirlestirilmesine, muhtarlik secimleri hari¢
olmak iizere secim bélgelerinin birlestirilmesi ile
se¢men listelerinin karma sekilde diizenlenmesi-

ne ve bu hususlarin ilanina karar vermek.

Buna gore valilik veya il¢e secim kurulu bagkani-
nin talebiyle YSK sandiklarin birlestirilmesi ve se¢men
listelerinin karma sekilde diizenlenmesine karar vere-
bilecektir.

Kanun'un gerekgesinde® bu hitkmiin amact segim
giivenliginin saglanmasinda giigliik yasanabilecek yer-
lerde, secimlerin serbestligi ve gizli oy ilkeleri geregince
segmenlerin hicbir etki ve baski altinda kalmadan sec-
me haklarini kullanabilmelerini saglamak olarak agik-
lanmistr. Ayrica bu diizenlemenin mevzuattaki bir
boslugu giderdigi ve deprem, sel ve yangin gibi dogal
afet ve olaylar sonucunda oy kullanmaya engel durum-
larin ortaya ¢ikmast halinde sandiklarin ayni mahalle
icinde farkli bir oy kullanma mekanina taginmasinin
miimkiin hale getirildigi vurgulanmugtir.

Bu diizenlemenin temel amaci merkeze uzak ve
kiiciik yerlesim birimlerinde teror érgiitiintin segmene,
adaylara veya siyasi partilere baski yapmasini engelle-
mektir. Bu hitkiimle se¢menlerin giivenligi hem se¢im
giinii hem de se¢imden sonra daha kolay saglanabi-
lecektir. Sec¢im giinti giivenlik saglansa bile se¢imden
sonra da verdigi oy sebebiyle se¢gmenin tehditlerden
korumasi gerekir. Az sayida segmenin oldugu sandik-
larda kullanilan oylarin hangi partiye verildigi kolayca
tahmin edilmekte ve segmen de bu sebeple terdr 6rgii-
tiiniin baskisi altinda kalmaktaydi. Se¢men listelerinin
birlestirilmesi ve sandiklarin taginmastyla gizli oy ilkesi
korunmus olacak ve secim sonrasinda secim sonuglart
sebebiyle secmenin kendisine yapilacak saldirilardan
endige etmesi 6nlenecektir.

Sandiklarin tasginmasina déniik elestirilerden birisi
de valiligin talebi tizerine birlestirme kararinin alinma-
sidir. Valinin hiikiimet tarafindan atanmus bir biirokrat
olmasi sebebiyle iktidar partisi lehine talepte buluna-
6. “298 Sayils Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Secmen Kiitiikleri Hakkinda
Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tekliff

(2/2137) ve Anayasa Komisyonu Raporu”, TBMM, https://www.tbmm.
gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss534.pdf, (Erisim tarihi: 7 Haziran 2018).
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cagi ve bu sebeple secimlerin serbest ve adil bir sekilde
gerceklesmeyecegi ileri stirtilmiistiir. Ancak sandiklarin
birlestirilmesini talep yetkisinin valiye verilme sebebi
kolluk giiglerinin kendisine bagli olmasindan dolay:
kamu giivenligi konusunda illerde en yetkili kisi olma-
sidir. Elestiriler hakli bile kabul edilse birlestirme kara-
rint vali degil yine YSK vermektedir. Bu sebeple talep
yetkisinin valiye verilmesine yonelik elestiriler yersizdir.
Ayrica sandiklarin  taginmast ve birlestirilme-
si ayni se¢im ¢evresi icerisinde ve ¢ok yakin yerlerde
olmakrtadir. Bagka secim cevresine segmen taginarak
herhangi bir parti lehine secim gevrelerinde degisim
yapmak miimkiin degildir. Nitekim YSK en fazla bes
kilometrelik mesafeye sandik tagima karari almisur.
Yani burada bir gerrymandering’ uygulamasi yoktur.
Kanundaki diizenlemeye dayanarak YSK 24 Ha-
ziran secimleri i¢in sandiklarin taginmasi konusunda
valiliklerden gelen talepleri degerlendirmis, 19 ilin
bazi bélgelerinde sandiklarin tasinmasi karari vermis-
tir. YSK Bagkani Sadi Giiven 144 bin segmeni kapsa-
yan sandik tagima kararinin “secmenin hiir iradesiyle
sandiga gitmesi’ni amagladigini ancak diger taraftan
se¢ime katilimin diigmesini engellemek icin de sandik-
larin tasinma mesafesi olarak azami bes kilometrelik bir
mesafe ol¢iitii belirlendigini ifade etmistir.® YSK kara-
rindan da agik¢a anlagildig tizere bu diizenlemenin tek
amaci terdr orgliti PKK’'nin segmenlere ve partilere
baski uygulamasini 6nlemek ve secimlerin serbest ve
ozgiir bir ortamda gergeklesmesini saglamaktir.
Nitekim Anayasa Mahkemesi de bu hiikiimlerin
iptali icin agilan davayr 31 Mayis 2018'de reddetmistir.”

7. Gerrymandering 1812°de ABD’nin Massachusets Eyalet Bagskani Elbridge
Gerry'nin segimlerde partisine avantaj saglamak {izere —secim ¢evrelerini
semender hayvanini andirir sekilde— kivrimli cizgilerle belirlemesinden
kaynaklanan ve sahsin soyadiyla semender kelimesinin birlestirilerek
telaffuz edilmesinden olusan bir terimdir. Kisaca se¢im cevrelerinin bir
siyasi partinin lehine diizenlenmesidir.

8. “YSK 144 Bin Se¢meni Tasid1”, Hiirriyet, 28 Mayis, 2018.

9. “Esas Sayisi: 2018/69 ve Karar Sayisi: 2018/47”, Resmi Gazete, 31 Mayis
2018,  http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/06/20180606-12.pdf,
(Erisim tarihi: 7 Haziran 2018).

Mahkeme bu diizenlemenin amacinin se¢im giiven-
ligi oldugunu belirtmis ve su sekilde bir tanim yap-
migtir:

En genel anlamda segimlerin huzur ve giiven ice-

risinde yapilmasini ifade eden secim giivenligi;

secmenin hicbir baski ve etki altinda kalmadan,
ozgiir iradesi dogrultusunda oy kullanmasini ve

bu suretle ortaya konulan iradenin muhafazasi-

n1 ve saglikli olarak tespitini saglayan tedbirlerin

alinmasini gerektirmekeedir.

Mahkemeye gore sandiklarin taginmasi oy hak-
kina getirilmis bir sinirlamadir ancak segim giivenligi
amactyla yapilan bu sinirlama oy hakkinin 6ziine do-
kunmayan, demokratik bir toplumda kabul edilebilir
ve ol¢ili bir sinirlamadir. Sandiklarin birlegtirilme-
si segmen listeleri kesinlestikten sonra yapildigt i¢in
secmen kayd: ve oy kullaniminda usulsiizliik veya
hata olmasi miimkiin degildir. Ayrica valilerin talebi
tizerine karar verme yetkisinin hala YSK’da oldugunu
vurgulayan Mahkeme secimlerin yargi yonetimi ve
denetimi altinda yapilmasi ilkesine aykirilik bulma-
mistr. Son olarak YSK’nin bu yetkisini hangi kosul-
larda kullanacaginin Kanun'da agik¢a belirlendigini
belirtmis ve maddenin Anayasa’ya aykiri olmadigini
tespit ederek iptal talebini reddetmistir.

Sonug¢ olarak hem Tiirkiye'nin sahip oldugu se-
¢im tecriibesi hem de alinan son tedbirler sayesinde
24 Haziran se¢imlerinin giivenli ve serbest bir gekilde
gergeklesecegi soylenebilir. Gegmiste segimlerle ilgili
itiraz ve sikayetlerin genelde secimi kaybedenler ta-
rafindan ileri siiriilen ve somut temele dayanmayan
iddialar oldugu gorilmistiir. Haurlanacagr tizere 7
Haziran secimleri bagladig1 anda giindeme gelen ¢ok
sayida iddia se¢im sonuglarinin belli olmastyla bigak
gibi kesilmistir. Biitiin usulsiizlitk iddialarinin sonug-
lara endeksli oldugu anlagilmistir. Bu sebeple secim
yargisina giivenilmeli ve secmenin iradesine de saygi

duyulmalidir.
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