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GIRIS

Sanayi kapitalizminin entegre bir kiiresel ekonomik sistem
olarak ortaya ¢ikmaya basladigs ve diinya ekonomisindeki is boli-
miiniin sinai-teknolojik istiinliik temelinde tanimlandig: 19. yiiz-
yildan bu yana, sanayi lizerindeki ¢ok yonlii tartigmalar kesintisiz
olarak devam ediyor. Hizli sanayilesme, hem ekonomik milliyetci-
lik ve korumacilik gibi siyasi akimlari tetikleme giictiyle hem kent-
lesme tizerinden toplumsal hareketlilik ve modernizasyonu hizlan-
dirma etkisiyle hem de giiglii imalat sektorleri, ulasim altyapilart
ve ordularin olusumuna imkan saglama 6zelligiyle ¢ok 6nemli si-
yasal ve sosyal stireclerin baslaticist olarak goriilmekee. Dolayisiyla
Britanya'nin (Birlesik Krallik) kiiresel hegemonyasini olusturdugu
Birinci Sanayi Devrimi’nden bu yana “ge¢ sanayilesme” (late in-
dustrialization) ya da dnden gidenleri yakalama (carching-up) yakla-
stmlarinin hem iktisat ve kalkinma ¢alismalari hem de siyaset bilimi
literaciirlerinde nemli yer tutmalari ayrica reel siyasi ajandalarin da
parcast haline gelmeleri sasirtict degil.

Sosyal ve ekonomik kalkinma siireclerini siiratli bicimde ilerle-
tebilmek icin hizli ekonomik biiytimeye, hizli biiytime i¢in imalat
ve sanayi sektorlerinde diizenli verimlilik aruglarina, verimlilik ar-
uslart icin ise sistematik nitelikli teknolojik ve organizasyonel geli-
sime ihtiya¢ duyuldugunu biliyoruz. 19. ylizyilin ikinci yarisinda
Britanya'y1 yakalama miicadelesi veren Amerika Birlesik Devletleri
(ABD), Almanya ve Japonya gibi iilkelerin; 20. yiizyilin ikinci yari-
sinda ise Bat1 diinyasina yetisme ¢abasindaki Japonya, Giiney Kore,

Asya Kaplanlari ve Cin gibi yiikselen giiglerin hizli sanayilesme ve
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teknolojik déniisiim yoluyla toplumsal refah diizeylerini ve diin-
ya sistemi icindeki gorece pozisyonlarin: siiratle iyilestirdikleri de
ortada. Bu durum ozellikle sanayilesme ve teknolojik modernizas-
yon yarisina ge¢ kaulan Tiirkiye gibi yiikselen giicler icin de dnemli
dersler ve yeni meydan okumalar ortaya koyuyor. Gelismekte olan
tilkelerin 1980’li yillardan itibaren IMF-Diinya Bankasi program-
larinin da etkisiyle tarimdan dogrudan hizmet sektorii agirlikls
ckonomik yapilara gegtikleri ve heniiz olgunlasmayan sanayi sek-
torlerini erken bigimde zayiflatma egilimi (premature deindustriali-
zation) gosterdikleri kiiresel bir konjonktiiriin i¢inden gegilerek 21.
yiizyilin ilk yillarina ulagilds. Iste bu kiiresel donemin uzun vadeli
etkileri, gliniimiizde modern sinai ve teknolojik bilginin sadece bel-
li sayida tilkede temerkiiz ettigi ve bilgi ekonomisine gecilirken “6n-
den gidenler” ile “arkada kalanlar” arasindaki farkin giderek acildigs
ortama da kaynaklik ediyor.

Bu calisma 2008°deki kiiresel ekonomik kriz sonrast hiz kazanan
ekonomik korumacilik ve sinai-teknolojik modernizasyon yarisi ta-
rafindan sekillendirilen kiiresel doniisiimii ve diinyada sanayinin
yeniden yapilandirildigs bir ortamda Turkiye'nin ciddi bir aulim
gerceklestirebilmesi igin gerekli olan kogullart ortaya koymay: he-
deflemektedir. Bu amagla kitabin birinci béliimiinde, sanayinin ta-
rihsel olarak kalkinma siireclerindeki stratejik 6nemi detayls olarak
irdelenip sanayideki kiiresel doniisiimiin etkileri ele alinmaktadir.
Sanayi sektoriiniin gelismis tilkelerde ekonomideki yapisal donii-
stim ve modernizasyonun kritik asamalarinda ekonomik biiyiime-
nin itici motoru olarak nasil devreye girdigi aciklanmaktadir. Ayrica
huzli ve siirdiiriilebilir bir ekonomik gelisme ivmesinin saglanabil-
mesi i¢in teknolojik katma degeri yiiksek bir sanayi sektériiniin
varliginin 6nemi, tarihsel kalkinma tecriibeleri tizerinden zetlen-
mektedir. Sanayi sektdriintin tiretim diizeyi agisindan verimliligi-
nin hizli ve istikrarli bir sekilde yiikseldigi ve AR-GE, teknoloji

transferi, yaparak 6grenme ve diger teknolojik gelisim yéntemle-
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rinin uygulamalari ile teknolojik gelisime genis olanaklar sagladig:
ifade edilmektedir.

Caligmada tarihsel kalkinma siireglerinde sanayilesmenin one-
mine deginilirken gelismis tilkelerin sanayilesme ve teknolojik do-
niisiim yoluyla kalkinma tecriibelerinden yola ¢ikilmakea ve geri-
den gelen tilkelerin hizli sanayilesme yolunda izledikleri kalkinma
stratejileri ele alinmaktadir. Bu baglamda kiiresel kalkinma paradig-
mast ve ekonomi yonetimine dair yeni yaklasimlarin tarihsel siirec-
te ortaya cikislari anlatlmakeadir. Tkinci Diinya Savasi'ndan sonra
ekonomi ydnetiminde Keynesyen yaklagimlarin ve kalkinmaciligin
giiclenmesine dikkat cekilerek az gelismis tilkelerin sanayilesmeyi
hizlandirip ekonomik gelismeyi saglayabilmek adina korumaci ve
miidahaleci politikalara y6neldiklerine isaret edilmektedir. Soguk
Savas déneminde olusan cift kutuplu diinya diizeninin kalkinma
yariginda geriden gelen {ilkeler agisindan hizli sanayilesme hamlesi
baslatabilecekleri yeni bir firsat penceresi olusturdugu vurgulan-
makeadir. Bircok gelismekte olan iilkenin bu dénemde ithal ikame-
ci sanayilesme hamlesinin kolay agsamasi olan gida ve tekstil tiriin-
leri gibi gbrece basit sanayi tirtinlerinin {iretimini basardigs ancak
ithal-ikameci sanayilesme stratejisinin ikinci asamasi olan ara mal-
lar1, yaturim mallari ve dayanikli citketim mallari tiretimine geciste
zotlandiklari ifade edilmektedir.

Ardindan savas sonrasi donemde uyguladiklar: stratejik bilim,
sanayi ve teknoloji politikalari yoluyla “mucize” olarak tanimlanan
kalkinma hikayeleri yazan Dogu Asya iilkelerinin tecriibelerinden
cikarilabilecek dersler ortaya konulmaktadir. Sonraki donemlerde
stnai-teknolojik modernizasyonu hizlandirmak icin sadece gelis-
mekte olan iilkelerin degil ayni zamanda sanayilesmis tilkelerin de
proaktif bicimde ekonomi yonetimi ve kalkinma aulimlarina ciddi
katks sagladiklart belirtilmekeedir. Ayrica dzellikle Avrupa tilkeleri
ve ABD’de kamu tesebbiislerinin 6zel sekeoriin fazla riskli buldugu

yiiksek teknolojili sanayilere yatirim yaparak ekonomik biiylimeyi
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ve teknolojik gelisimi hizlandirdiklar: gercegine somut 6rnekler ve-
rilerek dikkat ¢ekilmektedir.

Calismada kiiresel ekonominin i¢ yapist ve temel dinamikleri-
nin 1970’li yillardan sonra yasadigi ciddi degisim de ele alinmakea
ve hizmet sektoriintin agirligy giderek artarken sanayinin gorece
agirhiginin dinya genelinde gerilemeye basladigt ifade edilmekee-
dir. Sanayisizlesme (deindustrialization) olarak adlandirilan bu du-
rumun kiiresel ekonominin temel dinamikleri ve 6zellikle sanayi
yapist heniiz olgunlasmayan gelismekte olan iilkelerin ekonomik
gelecegi agisindan 6nemli bir kirilmaya neden oldugu belirtilmek-
tedir. Bu siirecte gelismis tilkeler ile gelismekte olan tilkeler arasin-
da imalat sanayiinin gelisimi acisindan ortaya ¢ikan farkliliklar da
detayl: bir sekilde ortaya konulmakeadir.

Calismanin temel dayanaklarindan biri kiiresel ekonomi ve
gelismekee olan ekonomilerin temel yapilarini degistiren sanayisiz-
lesme olgusunun irdelenmesidir. Tiketicilerin artan refah diizeyi,
hizmetler sektdriiniin sanayi ve tarimin aleyhine olacak bigimde
on plana ¢ikmasi ve kiiresellesmenin hiz kazanmastyla ¢cok ulus-
lu sirketlerin iiretim tesislerini emek maliyetlerinin disiik oldugu
tilkelere kaydirmasi gibi gelismeler sanayisizlesmeyi doguran fak-
torler olarak incelenmektedir. Bazi gelismekte olan tilkelerde kiire-
sellesme siireci ile birlikte aceleyle uygulanan neoliberal politikalar
sonucu ekonomik gelisme siirecinin ¢ok erken agamalarinda sana-
yinin ekonomideki pay1 diismeye baglamustir. Bu iilkeler sanayinin
tiretkenlik, inovasyon ve istihdam alanlarinda saglamis oldugu di-
namizmden yarar saglayamadiklari icin “orta gelir tuzags” riski ile
karst kargtya kalmuglardir. Caligmada orta gelir tuzagint asmak icin
gelismekee olan tlkelerin izlemeleri gereken somut politika 6neri-
leri ortaya konulmaktadir. “Erken sanayisizlesme” risklerine karsin
basini Cin ve Hindistan'in ¢ektigi bazi gelismekte olan tilkelerin
korumact dnlemler ve stratejik ticaret ve sanayi politikalariyla kendi

sanayilerini nasil olabildigince hizli bir sekilde gelistirmeye calistik-



SANAYIYI YENIDEN DUSUNMEK

lart ele alinmakea ve Tiirkiye gibi tilkelerin alabilecekleri derslerin
altr cizilmektedir.

Kiiresel ckonomide 2008 yilinda patlak veren ekonomik
kriz sonrasinda bankacilik ve finans sektorlerine olan giivenin
sarsilmasi, kiiresel ekonominin hizla daralmasi ve issizligin ¢ift
haneli rakamlara yiikselmesi sonucu sanayinin stratejik onemi
yeniden giindeme gelmistir. Kriz sonrasi siirecte Avrupa Birligi
(AB) tiyesi ekonomiler i¢cinde Almanya gibi sinai-teknolojik alt-
yapist giicli iilkeler ile Yunanistan gibi hizmet sektorii agirlikls
ekonomiler arasindaki ayrigma, sanayi ve iiretim ekonomisinin
onemini bir kez daha gozler 6niine sermistir. Ekonomik yapisi
agulikly olarak hizmetler sektoriine dayali olan Avrupa iilkeleri
krizden daha ¢ok etkilenirlerken sanayi agirlikli ekonomiler krizi
firsata ¢cevirmeyi bagsarmiglardir.

Kiiresel finans krizi sonrasi diinya ekonomisinde yasanan cal-
kanular, gelismis tilkelerde sanayinin éneminin yeniden kavranma-
stna ve yeni-korumact onlemler ile gelismekte olan tilkelere kapu-
rilan sanayi tesisleri ve istihdam olanaklarinin yeniden kazanmaya
calistlmasint iceren bir girisimin baglamasina yol agmustr. Calis-
mada basta ABD olmak iizere sanayilesmis Batili tilkelerin imalat
sanayiilerini ve stratejik tiretim sektdrlerini hizla modernize etme
yarigina girismeleri; kiiresel finans krizinin derinlesmesi, krizden za-
rar goren sektorlerde issizlik oraninin yiikselmesi ve sanayideki do-
niisiim yoniindeki baskilarin artmasina paralel olarak agiklanmak-
tadir. Bu anlamda 2016 yili Brexit ve ABD bagkanlik secimlerinde
Donald Trump’in segilmesinden sonra yerli sanayinin ve ticarette
korumaciligin 6neminin son dénemde en fazla vurgulandigs yil ola-
rak degerlendirilmekeedir.

Calismanin ikinci boliimiinde gelismis tilkelerin sanayide kii-
resel rekabet tstiinliigiint yeniden elde etmek hedefiyle kiiresel
ckonomide ilan ettikleri “Dérdiincti Sanayi Devrimi” ya da 6zel-

likle Alman siyasetci ve is cevrelerinin kullandiklar: terimle “Sana-
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yi 4.0”1n detaylt bir degerlendirilmesi yapilmakeadir.! Bu kistmda
oncelikle sanayinin énceki {i¢ sanayi devrimi baglamindaki dénii-
sim dalgalar1 kisaca incelenmektedir. Ardindan sanayide teknolojik
déniisiim ihtiyacinin bir ifadesi olarak ortaya atilan “Sanayi 4.0”
seklindeki kavramsallastirma c¢abasinin, Bati iilkelerinin kiiresel
teknolojik rekabet tistiinliigiinti yeniden elde etme stratejileri bag-
laminda ortaya ¢ikisi degerlendirilmektedir. Bat diinyasinda sa-
nayinin yeniden politika giindemine gelmesi, sanayilesmis Bat ile
sanayilesen Dogu tilkeleri arasindaki bilimsel-teknolojik farklarin
azalmasi ve refah artuginin tekrardan Dogu’ya kaymasi endisesi ile
yakindan ilgili oldugu ifade edilmektedir.

Calismada Almanya mengeli bir sekilde giindeme gelen “Sana-
yi 4.0” (Industrie 4.0) kavrami 6ziinde Alman sanayisinin kiiresel
rekabet edebilirligini stirdiirmesi icin tasarlanmis bir ulusal proje
ve soylem olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda kiiresel tiretim
ve tedarik zincirinin biiyiik bir bélimiiniin Dogu tilkelerine kay-
masinin dniine gegilebilmesi amaciyla Bau {ilkelerinde teknoloji,
otomasyon, bilgi ve iletisim teknolojilerinin yardimiyla tiretim ma-
liyetlerinin distiriilmesinin amaglandigs belirtilmekeedir. Uluslara-
rast bir rekabet stratejisi olarak 2011 yilinda oncelikle Almanyada
giindeme gelen ve kavramsallagtirilan sanayideki yeni teknolojik
dontisiim, Bauli tilkelerin uluslararast rekabet tisttinliigiinii yeniden
elde etmeleri odakli bir teknolojik degisim stratejisini ifade etmek-
tedir. Bu amacla siber fiziksel sistemler, robotlar, akilli makineler,
3D yazicilar ve nesnelerin interneti gibi teknolojileri sanayiye daha
fazla entegre ederek daha hizli, kaliteli, hatasiz ve ucuz iiretimin

yollarini arayan gelismis tilkeler yeni korumaci politikalar izleyerek

! Kitap boyunca sanayide yasanan son doniisiimii tanimlamak igin akademik litera-
tiire daha uygun olan “Dérdiincii Sanayi Devrimi” kavrami kullanilacakur. “Sanayi 4.0”
Almanya tarafindan ortaya atlan bir terim oldugu i¢in herkes tarafindan benimsenme-
mektedir. Ornegin ABD ve Birlesik Krallik bu kavrami kullanmamaya 6zen gostermek-
tedir. Almanya nin sinai-teknolojik doniisiim stratejisini anlamak adina kitabin bazi yer-
lerinde “Sanayi 4.0” kavrami da kullanilacakir.
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kiiresel tsttinliiklerini korumaya calismaktadirlar. Sanayi ve yeni
teknoloji alanlari tizerinden devam eden rekabetcilik yarist, dziinde
cok boyutlu ve kiiresel bir gii¢ miicadelesinin ekonomideki uzanusi
olarak ele alinmaktadir. Yeni sanayi devriminin teknoloji ve dijital
olanaklari konvansiyonel sanayi sektorlerine siki bicimde entegre
ederek 6nceki sanayi devrimlerinden ayrigan yonleri ortaya konul-
maktadir. Ayrica sozii edilen dontsiim ile birlikee tiretim siirecle-
rinde ortaya ¢ikan kokli degisimlerin hangi sektér ve alanlarda ne
tiir yenilikler getirecekleri de agiklanmaktadir. Yeni donemde 6nem
kazanan teknolojiler arasinda 6zellikle siber fiziksel sistemler, nes-
nelerin interneti, otonom robotlar, akilli fabrikalar, bulut bilisim,
biiyiik veri ve 3D yazicilar iizerinde durulmakta ve bu teknolojik
yeniliklerin farkli agilardan olumlu ve olumsuz olarak yorumlana-
bilecek muhtemel etkileri degerlendirilmektedir.

Calismanin {igiincti boliimiinde sanayideki yeni teknolojik dev-
rimin toplum hayau {izerindeki sosyoekonomik etkileri ile birey,
toplum ve is diinyast agisindan icerdigi firsat ve riskler ele alinmak-
tadir. Sanayide yasanan gelisim dalgalari tarihsel siire¢ boyunca
once makineleri, giiniimiizde ise yapay zekali robotlari hayatumiza
sokmus ve Birinci Sanayi Devrimi'nden giiniimiize kadar sanayide
yasanan her yeni doniisiim dalgasinin emek piyasasi tizerinde ciddi
etkileri olagelmistir. Sanayinin toplum hayatina girmesi ve makine-
lerin seri tiretime gecmesiyle birlikte tartisilan “teknolojik issizlik”
kavrami ve teknolojinin istihdam tizerindeki etkileri farkli agilardan
degerlendirilmektedir. Yapay zekaya sahip robotlar ve dijital tekno-
lojilerin onderliginde yiikselen sinai-teknolojik déniisiimiin istih-
dam {izerinde zaman iginde ciddi baski olusturacagi ve toplumsal
istikrar1 olumsuz etkileyecegine dair kaygilara deginilmistir.

Kiiresel planda siiren sanayideki déntisiimiin sunmus oldugu
imkanlar iretimde 6nemli maliyet avantajlari ve yeni istthdam ola-
naklar1 getirmekle birlikte belli sektdrlerde calisan ¢ok sayida ki-

sinin de igsiz kalmasina neden olabilecektir. Dolayistyla teknoloji
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odakli yeni is alanlart ve istthdam firsatlarinin ortaya ¢ikmasi, is
giiciiniin yasamast muhtemel kayiplar ve meslek kollarindaki dal-
galanmalar ile birlikte dengeli bicimde ele alinmistir. Bu baglamda
kiiresel plandaki teknoloji ve ticret farklilasmasinin, kiiresel ve ulu-
sal gelir dagilimu esitsizligine etkileri tizerinde de durulmustur. Sa-
nayide makine ve robot teknolojisindeki yeniliklerin hiz kazanmasi,
is giicti piyasasini oldugu kadar gelir dagilimini da etkilemekeedir.
Teknolojik yenilikler sirketlerin vasifli is giiciine olan taleplerini ar-
urirken orta seviye vasifli is giicii ve vasifsiz is giiciine olan talebi ise
azaltmaktadir. Biitiin bu gelismelerin birgok toplumda sosyal doku
ve sosyoekonomik katmanlagma tizerinde ciddi etkileri olacag: ¢a-
lismada dile getirilmistir.

Teknolojik déniisiimiin is ahlak1 ve yonetisimde adalet ve seffaf-
lik tizerinde de onemli etkileri vardir. Dijital teknolojiler sayesinde
bilgiye erisimin gittikce kolaylagmasi, bireyler arasindaki asimetrik
bilgi sorununu azalup sirket ve devlet kurumlarinin daha seffaf ol-
malarini saglayarak sirketlerin is ahlakina daha pozitif yaklasma-
larini ve devlet yonetisiminin etkinlegsmesini giindeme getirebilir.
Calismada piyasalardaki rekabetin artmasi, islem maliyetlerinin
azalmast ve ahlakli-diizgiin is yapan firmalarin ayakta kalmalar ile
belli normlarin olugmaya baslayabilecegi ve teknolojik gelisme sii-
recinde is ahlak: diigiik firmalarin piyasada tutunmalarinin giderek
giiclesecegi ifade edilmistir. Diger taraftan teknolojide yasanan hizli
doniistim, farkli yas gruplari ve kusaklar arasinda hayata bakis ve
yasayis farkliliklarinin giderek agilmasina neden olmaktadir. Dijital
teknolojinin imkanlartyla farkli bir diinya algisina sahip yeni ku-
sagin reel hayatta yasamast muhtemel giigliiklere de deginilmistir.

Diinya genelinde sanayi ile teknoloji i¢ ice gegerek radikal
bir yapisal doniisiim yasanirken 6nemli bir yiikselen ekonomi ve
G20 iiyesi olarak Tiirkiye’nin de bu déniisiimden etkilenmemesi
disiiniilemez. Calismanin dérdiincii ve son kisminda sanayide

yasanan kiiresel teknolojik déniisiimiin Tirkiye ekonomisine
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yansimalari farkli agilardan masaya yatrilmakeadir. Bununla bir-
likte mevcut ekosistem analiz edilerek Tiirkiye'nin kiiresel tek-
nolojik déniisiimii 1skalamamast icin hangi spesifik alanlarda ge-
lismeler saglamast gerektigi somut ornekler ve politika onerileri
esliginde ortaya konulmakradur.

Yaklagtk 200 yillik bir sanayi seriivenine sahip olan Tiirkiye,
Osmanli devletinin son yiizyili ve Cumhuriyet’in ilk yillarindan
bu yana iiretken ve modern bir sanayiye sahip olmay1 ekonomik
ajandasinin en ist sirasina koymus ve sanayinin bir¢ok alaninda
onemli mesafeler kat etmistir. Ancak atilan tiim 6nemli adimla-
ra ragmen sinai-teknolojik gelisme anlaminda ulagilmak istenen
noktaya heniiz varilabildigini séylemek giictiir. Calismada 6zellikle
Giiney Kore gibi Dogu Asya iilkelerinin sanayi, teknolojik donii-
stim ve kalkinma tecriibeleri is1ginda Tiirkiye’nin neden benzeri bir
basari hikayesi ortaya koyamadig ele alinmaktadir. Tiirkiye 2000°1i
yillarin basina kadar gercek anlamda makroekonomik istikrara ka-
vusamadigt icin sanayi politikalari gibi uzun vadeli strateji gerek-
tiren alanlara ciddi bicimde odaklanilamamugtir. Tiirkiye'nin en az
kirk yil 6nce gergeklestirmesi gereken sanayi hamlelerinin ancak
2000/2001 krizinden sonra ardisik AK Parti iktidarlart altinda olu-
san siyasi istikrar sayesinde atilmaya baslandigi bu béliimde vurgu-
lanmaktadir. Ancak makro istikrari temel alan “diizenleyici devlet”
yaklasiminin Tiirkiye ekonomisine kazandirabilecegi unsurlarin
stnirina 2008 yilinda kiiresel finans krizi 6ncesinde gelindigi ve ar-
ttk tam anlamiyla bir “rekabet devleti”ne doniistiiriilmesi gerektigi
dile getirilmektedir.

Orta gelir seviyesinden yiiksek gelir seviyesine ¢ikmak icin Tiir-
kiye’nin sanayi ve yiiksek teknoloji temelli ekonomi politikalarina
ihtiyacinin oldugu, calismada bir¢ok kez vurgulanmakeadir. Ancak
stnai-teknolojik kalkinmanin siyasi boyutuna da bakilarak Tiirki-
ye'nin ekonomik kalkinmada yeni bir hikayeye ihtiyaci oldugu bi-

linmesine ragmen kiiresel finans krizi, Ortadogu'da artan jeopolitik
g g jeop
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gerilim ve Gezi Parki Siddet Eylemleri’nden itibaren iilke icinde
kopiirtiilmeye calisilan siyasi gerilimlerin AK Parti hitkiimetlerinin
tam anlamiyla ekonomi ve teknoloji tizerine odaklanmalarint en-
gelledigi belirtilmigtir. Stratejik hedeflere ulasmak amaciyla gercek-
lestirilen AR-GE ve ihracat tesvikleri, KOBI finansman destekleri,
biiyiik caplt altyap: yaurimlari, yerli ocomobil ve ugak projeleri ile
yerli savunma sanayii hamleleri kapsamli bir sinai-teknolojik atli-
minin éncii adimlari olarak not edilmistir. Ancak bu stratejik adim-
larin daha hizli ve sistematik bicimde atilmasi ve sektdrel dncelikle-
rin netlestirilmesi geregi de dile getirilmistir.

Kamu kurumlarinin sadece tegvik ve 6diil vermekle kalmayip
bunlar: verdikleri sektor ve sirketlere somut tiretim ve ihracat he-
defleri koymalari ve hedeflerden sapma yasandiginda hesabini so-
rabilir giicte olmalarinin énemi vurgulanmisur. Diger bir deyisle
Dogu Asya orneklerinde goriilen “destek ve disiplin” yaklasiminin
sanayi politikalarinda énemine isaret edilmistir. Tiirkiye'nin gec-
misten bu yana uyguladigs sanayi politikalarinda, politika etkin-
ligini 6l¢meye imkan saglayacak somut performans kriterlerinin
mevcut olmamasi ciddi bir eksiklik olarak ortaya konulmustur.
Son dénemde uygulanan sanayi-teknoloji politikalarinda perfor-
mans kriterlerine yer verilmeye baglanmasinin alti gizilmis, uy-
gulanan tegviklerin etkinligini 6l¢meye yonelik veri bankalarinin
kurulmasi geregine isaret edilmistir.

Caligmada Tiirkiye'nin artan devlet tesvikleri ve disa agilmanin
vermis oldugu rekabet baskisinin etkisiyle AR-GE yatirimlarinda
son yillarda 6nemli bir aulim gerceklestirdigi vurgulanmakradr.
Ayni sekilde AR-GE ve inovasyon alanlarina ayrilan kaynaklar an-
laminda son yillarda nemli iyilesmeler yagsansa da bu iyilesmelerin
tam anlamiyla kargiliginin alinamadigs ve bunlarin mevcut kiire-
sel rekabet ortaminda yeterli olmadigs agiklikla vurgulanmakeadir.
Tiirkiye'de teknoloji yogun tiretim ve ihracat kapasitesinin gergek

potansiyelinin benzer gelismislik seviyesindeki tilkelerin ¢ok altinda
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kaldig: belirtilerek sekedrel oncelikler temelinde bir seferberlik bas-
latlmasi gereginin alu ¢izilmekeedir.

Tiirkiye yaklasik son yirmi yildir belli sanayi iriinleri ve sek-
totlerinde Cin gibi ucuz emek giictine sahip tilkeler ile ciddi bir
rekabet halindedir ve tekstil gibi énemli yaris avantajiyla beraber
“know-how”a sahip oldugu alanlarda dahi ucuza iiretim yapan
tilkelere pazar payini kaptrma tehlikesi ile karst karstyadir. Sana-
yideki yeni déniisimiin sundugu teknolojik yenilikler ise gelismis
tilkeler ve baslica yiikselen ekonomilere maliyet ve rekabet avantaji
kazandirarak Turkiyeyi tekstil gibi kendini giiclii hissettigi sekedr-
lerde dahi zorlamaktadir. Tiirkiye sanayide giiclii oldugu alanlarda
artik sadece ucuz emek giiciine sahip tilkelerle degil teknoloji odakls
tiretim yapan gelismis tilkelerle de ¢etin bir miicadelenin icine gire-
cegi icin yeni donemin sundugu firsat ve tehditleri dikkatle deger-
lendirmek zorundadir.

Kiiresel ekonomik sistemde devam eden teknolojik déniisimii
yakalama ve yonetme becerisi tilkeler arasindaki rekabet giicii farkli-
liklarinin olusmasina neden olan énemli bir faktérdiir. Bir iilke tek-
nolojik doniigiimii yakalama ve ydnetmede ne kadar basarili olursa
rakiplerine kargi daha tistiin bir konuma ge¢mekte, tilkenin teknolo-
jik doniisiimii yonetme becerisi inovasyon ekosisteminin etkin isleyis
derecesini de belirlemektedir. Calismada bir iilkede parlak fikirlere
sahip ne kadar ¢ok girisimci olursa olsun eger planli bir AR-GE
stratejisi, secici sanayi politikasi, saglam egitim altyapist, birbirini
besleyen sanayi-tiniversite is birligi, etkin bir biirokrasi, kapsayici
kurumsal yap1 ve diizgiin isleyen finans sistemi mevcut degilse o iil-
kenin sistemli bir sekilde ticarilestirilebilen yenilikler ortaya koyup
teknolojik doniisiimii yakalamast ve ydnetmesinin miimkiin olma-
dig1 vurgulanmakeadir. Tirkiye'deki ekosisteminin gelistirilmesi igin
gerekli olan reform adimlart da Gniversite-sanayi is birligi, egitim,
finans sistemi, kurumsal yapi ve kalite, sirketlerin yonetim anlayist

ve sirket i¢i egitim alanlari tizerinden agiklanmaktadir.
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Calismanin ana fikri kiiresel ekonomide sanayi ve teknoloji
alanlarinda paradigmatik bir doniisiimiin basladigi giintimiizde
uluslararasi rekabetciligin korunabilmesi icin bilgi ve katma deger
yogunluklu alanlara daha fazla siyasi ve sosyal agirlik verilerek eski-
ye oranla daha biiyiik miktarda kaynak ayrilmasinin uzun vadede

toplumsal refah ve istikrart garanti aluna alacagidir.
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SANAYI NEDEN ONEMLI?

Tarihte sehir devletlerinden imparatorluklara kadar biitiin siyasi
birimler toplam giiglerini artirmak ve kapasitelerini siirdiirebilir kil-
mak i¢in ekonomik aktiviteyi canli tutmaya ¢alismislardir. Tarim,
ticaret, fetihler ve somiirgecilik faaliyetleri sonrast elde edilen ara-
zi, ganimet ve degerli madenler ekonomik giicti araurmanin temel
yollarint olusturmustur. Daha fazla topragi olan, tarimsal tiretimde
verimi artirabilen, ticaret yollarini ellerinde tutabilen ve degerli ma-
denler ile hazinesini doldurabilen devletler biiyiik imparatorluklara
doniismisler ve siyasi giiglerini uzun yillar konsolide etmeyi basara-
bilmiglerdir. Ornegin Roma Imparatorlugu, Ming Hanedanlig1 ve
Osmanli Imparatorlugu dénemlerinin en giiclii ve zengin akeorleri
olmay! iste bu sayede basarabilmislerdir. Ancak 18. yiizyilin ortala-
rina kadar hicbir konvansiyonel biiyiik gii¢ giintimiiz ile kiyaslaya-
bilecegimiz bir ekonomik tiretkenlige ve yiiksek refah seviyesine ula-
samamuistir. 18. yiizyil 6ncesinde insanlik tarihi her ne kadar bityiik
imparatorluklara sahit olmus olsa da devletler arasindaki kisi bagina
disen gelir farklar: hicbir zaman giiniimiizdeki kadar yiiksek olma-
mustir. Uzun tarihsel dénemler boyunca en zengin devlet ile en fakir
devlet arasindaki kisi bagina diisen gelir farks sadece altr kat kadardir.?
Giintimiizde ise sanayi devrimleri ve hizli teknolojik doniisiimiin
kaginilmaz bir sonucu olarak gelir dagilimi esitsizlikleri muazzam
boyutlarda artmuis, kisi basina diisen nominal GSYH bakimindan en

zengin ve en fakir tilke arasindaki fark 450 kata ulagmistir.

2 “As You Were: After a Period on the Wane, Inequality is Waxing Again”, 7he Eco-
nomist, 13 Ekim 2012.
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Uretim bigimleri, sinai teknikler ve yeni teknolojiler yoluyla
gelisim elbette ki sadece 18. ylizyilda baglayan Sanayi Devrimi ile
ortaya ¢tkmamustir. [lk insandan bu yana insanoglu yasamini kolay-
lasturmak adina farkli teknolojik yeniliklere imza atarak toplumsal
gelisime katki saglamistir. Ornegin vahsi hayvanlarin ehlilestirilmesi
ve tekerlegin icadr ile ulastrma imkanlarinin gelismesi toplumsal
hayatta pozitif anlamda ciddi kirilmalara neden olmustur. Ancak si-
nai-teknolojik deneyim, tecriibe birikimi, sermaye ve ticarilestirme
imkanlari kisitli oldugu i¢in Sanayi Devrimi’nden 6nce genel amagli
teknolojilerin gelisimi gorece yetersiz kalmistir. Bu baglamda genel
amacli teknolojileri (GAT) ekonomik yapinin tamamini etkileyip
radikal bicimde doniistiiren teknolojiler olarak tanimlayabiliriz.

Tablo 1 insanoglu icin kritik 6neme sahip GAT’ler hakkinda
genel bir resim sunmakeadir. Bir teknolojinin GAT olarak adlandi-
rilmast icin belli ozelliklere sahip olmasi gerekir. Bu temel ozellikleri
kabaca soyle siralayabiliriz:®
*  Yayainlk: Bir GAT biitiin endistrilere sirayet edebilmelidir.

o llerleme: Bir GAT zamanla daha iyi hale gelmeli ve dola-
yistyla kullanicilarinin maliyetlerini diisirmeye devam et-
melidir.

e Inovasyon: Bir GAT vyeni iiriinler ve hizmetlerin ortaya ¢i1-
kartulmasini ve tiretilmesini kolaylagtirmalidir.

Buhar makinesi, fabrika sistemi ve demiryolu gibi teknolojik
yenilikler biitiin bu &zelliklere sahip olan ve modern ekonomik
yapiin olusmasina katki saglan GAT ler olarak onemli 6rnekler
olusturmaktadir. Bir taraftan GAT lerin gelisimi Sanayi Devrimi’ni
tetiklemis diger taraftan da sanayilesmenin hizlanmast ile birlikee
yeni GAT lerin ortaya ¢ikmast hizlanmigtir. Bu etkilesim sonucun-
da imalat sanayiinin ekonomik yapilar icinde hizla yiikselmesiyle

birlikte verimlilik ve ekonomik biiylimede tarihte daha énce hi¢

3 Peter L. Rousseau, “General Purpose Technologies”, Economic Growth, ed. Steven
N. Durlauf ve Lawrance E. Blume, (Palgrave Macmillan, New York: 2010), s. 74-79.






SETA

1zla kiiresellesen diinya ekonomisinde teknoloji alanin-
da yasanan bas dondiiriicti degisimin imalat sanayiinin

organizasyon bicimleri ve tiretim-tedarik-dagitim aglar:

tizerindeki yansimalari son yillarda net bigimde goriil-
meye baslandi. Akilli robotlar, 3D yazicilar, ileri diizey sensorler,
optik teknolojiler, bityiik veri, bulut teknolojileri ve diger bir¢ok
yenilik sanayideki tiretim siireclerini ciddi sekilde etkileyip hizla
doniistiirdii. Sanayinin birgok alaninda kiiresel ¢apta yeni bir tek-
noloji dalgasinin yiikseldigi ve bu dalgay: yonlendirmek i¢in ulus-
lararasi rekabet yasandig1 asikar. Tkinci Makine Cag1, Akilli Fabri-
kalar, Dérdiincii Sanayi Devrimi, Sanayi 4.0 gibi birgok farkls
isimle anilan bu dalga oniimiizdeki dénemde kiiresel ekonomiye
yon verecek en onemli gelismelerden birisi olmaya aday. Sanayide
kiiresel capta koklii bir teknolojik doniisiim yasanirken 2008'deki
kiiresel finans krizi sonrasinda goriilen durgunluk sanayi ve tiretim

ekonomisini yeniden 6n plana ¢ikardi.

Bu calisma kiiresel ekonomik kriz sonrasi hiz kazanan ekonomik
korumacilik ve sinai-teknolojik modernizasyon yarisi tarafindan
sekillendirilen kiiresel doniisiimii incelemektedir. Diinyada sana-
yinin yeniden yapilandirildigi bir ortamda Tiirkiye'nin konumu
da 6nem teskil etmektedir. Bu anlamda elinizdeki kitap ayni za-
manda Tirkiye’nin sanayide ciddi bir atlim gerceklestirebilmesi

icin gerekli kosullar: ortaya koymay1 hedeflemektedir.
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