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OZET

Bu analizde Subat devrimi sonras: Tiirkiye-Libya iligkilerinin ontindeki kriz alanla-
11, bu krizlerin yonetilmesine iligkin politika 6nerileri ve krizlerin yonetilmesi duru-
munda muhtemel is birligi imkanlart degerlendirilmistir. Subat devrimi sonrasinda
Libyada ortaya ¢ikan siyasi kriz ve rakip mesruiyet iddialar1, devlet dist silahli ak-
torlerin siyasete miidahaleleri, bolgesel ve uluslararast akedrlerin politikalari, devlet
kurumlarindaki bolinmislitk ve muhatap sorununun neden oldugu kriz alanlart
iki tilke iligkileri acisindan ele alinmigtir. Bu krizlerin ¢oziilmesiyle devlet insa sii-
regleri, giivenlik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi, altyapi ve tistyapr hizmetleri
ve serbest piyasanin hareketlenmesi gibi alanlarda iki tilke arasinda muhtemel is
birligi imkanlart ifade edilmistir. Iki iilke arasindaki kriz alanlarinin yénetilmesi ve
astlmasi i¢in somut politika énerileri sunulmustur. Bu analiz yazilirken konunun
mubhataplariyla dogrudan yapilan gériismelere, yasanan gelismelerin basina yansi-

yan ayrintilarina ve konuya iligkin analizlere bagvurulmustur.

Bu analizde
Tiirkiye-Libya
iliskilerinin
oniindeki kriz
alanlari ve krizlerin
yonetilmesi
durumunda
muhtemel is

birligi imkanlari
degerlendirilmistir.
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GIRI

Gerek dgrimden once gerekse devrimden sonra
Tiirk ve Libyali yetkililer arasinda yapilan top-
lantlarin neredeyse hepsinde iki ilke arasindaki
tarihi baglara vurgu yapilmistur, yapilmaktadir.
Tiirkiye-Libya iliskilerinin, Libyalilarin yardim
talebi {izerine 1552 yilinda basladigi hatrlan-
diginda bu vurgu olduk¢a yerindedir. Ayrica
[ralyan isgali sonrasinda teskil edilen dogu bol-
gesindeki yonetimin bagbakani, disisleri bakani
ve genelkurmay bagkaninin Tirkiye'den gittigi
distiniildiigiinde' iki tilke arasindaki iligkinin
ne kadar kokli oldugu goriilecektir. 1969-2011
yillar1 arasinda Libya'yr yoneten devrik lider
Muammer Kaddafi déneminde Tiirkiye-Libya
iligkileri biiyiik oranda ekonomik iliskiler diize-
yinde seyretmis olsa da Tiirkiye'nin gerek dev-
rim sirasinda gerekse devrimden sonra Libyada
takindigs tavir Libya halkina dostane yaklagimi-
n1 ortaya koymustur.

Libya devrimi bagladiginda Tiirkiye ilk etap-
ta Kaddafi'nin Libya'y1 terk etmesi ve mevcut
rejimin izlerinin tamamen silinmesinin gligligu
ve beraberinde doguracagi olumsuz sonuglar
goz oniine alarak 6ncelikle Kaddafi’nin yoneti-
mi devrettigi, catismalarin son buldugu ve re-
formlarin yapildigt bir plana agirlik vermistir.
Ancak Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin

1. Orhan Kologlu, 500 Years in Turkish Libya Relations, (SAM, An-
kara: 2007).

(BMGK) 1970 sayili karariyla askeri miidahale-
nin baslamas: ve Kaddafi yonetiminin de tiim
giicliyle saldirmasiyla birlikte Libyada olaylar
yeni bir evreye girerken, Tiirkiye bu agamadan
sonra politikasini askeri miidahalenin bir isgale
doniismemesi, sivillerin korunmasi ve 1973 sa-
yilt BMGK karari kapsaminda kalinmasi tizerine
oturtmugtur. Bir diger ifadeyle 2011 yili Hazi-
ran ay1 itibariyla Kaddafi rejimiyle bir ¢6ziimiin
miimkiin olmayacaginin kesinlesmesi {izerine
Tiirkiye, Kaddafi’nin dahil oldugu biitiin sege-
nekleri rafa kaldirmis ve Ulusal Gegis Konseyi'ni
(UGK) Libyanin mesru temsilcisi olarak tani-
mugtir. Halkin hakli talepleri dogrultusunda bir
siyasi degisimin kaginilmaz oldugu kadar béliin-
mez bir Libya’ya yapilan vurgu Turkiye siyaseti-
nin ana hatlarini belirlemistir.” Libya devrimini
miiteakip 16 Eylil 2011 tarihinde ¢ok sayida
bakan ve biirokratin yer aldigi heyetle Libyada
Trablus ve Bingazi'yi ziyaret eden dénemin Bas-
bakani Erdogan’in, Mustafa Abdiilcelil ve Mah-
mud Cibril basta olmak tizere UGK liderleriyle
temaslarda bulunmasi Tirkiye'nin Libya devri-
mine yakin alaka ve destegini gostermistir.
Devrimi miiteakip 2012 ve 2013 yillart Lib-
yada siyasi beklenti ve umutlarin yiiksek oldu-
gu, 2012 yilinda segimlerle is basina gelen Milli
Genel Kongre'nin (MGK) biitiin toplumsal ke-
simlerden kabul gordiigii bir donem olmustur.
Bu siiregte Tiirkiye'nin genel yonelimi yeniden
yapilanma siireglerinde Libya’ya destek olmak ve
gelen taleplere karsilik vermek seklinde olmusgtur.
Ancak 2014 yilt Subat-Mayis aylarinda Haftar'in
darbe girisimiyle Libya siyaseti siddetin yontem
olarak kullanildig; farkli bir déneme girmis, Haf-
tar yonetimindeki silahli gliglerin Libya'nin do-
gusunu yonettigi, batisi ve giineyinde bagimsiz
silahli gruplarin giivenlik sektoriinde belirleyici
oldugu, ti¢ farkli meclis ve hiikiimetin megruiyet
iddiasinda bulundugu bir kriz ortam: dogmus-

2. Konuya iligkin ayrintli bir degerlendirme i¢in bkz. Selin M. Bsl-
me, Ufuk Ulutas, Taha Ozhan ve Miige Kiigiikkeles, Batz ve Kadda-
fi Makasindaki Libya, (SETA Rapor, Istanbul: 2011).
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tur. Kendisine y6nelik biittin ithamlara ragmen
Tiirkiye, bu kriz ortaminda catismalarin taraf
olmaktan kaginmis, i¢ catigmalarin ulusal mu-
tabakat temelinde sonlandirilarak siyasi siirecin
isletilmesi gerektigini savunmusgtur. Ancak dev-
rim sonrast siirecte yasanan gelismelerin neden
oldugu siyasi, ekonomik ve giivenlik alanindaki
krizlerin dogast geregi iki tilke arasinda yonetil-

mesi gereken kriz alanlari olusmustur.

TURKIYE-LIBYA
ILISKILERININ
ONUNDEKI KRiz
ALANLARI

Siyasi Kriz ve Rakip Mesruiyetler
Libyada halihazirda ti¢ farkli meclis, ti¢ farkls hii-
kiimet bulunmaktadir ve her biri kendi varlig-
na farkli argiimanlarla mesruiyet atfetmektedir.
2012'de gergeklestirilen secimlerle is basina ge-
len Milli Genel Kongre (MGK), 2014 Temmuz
ayinda gergeklestirilen secimlerin illegal oldugu
iddiasiyla Temsilciler Meclisi’'ni (TM), Ulusal
Uzlagt Metni’ni (UUM) gegersiz kabul ederek
Ulusal Mutabakat Hitkiimeti'ni (UMH) illegal
gormekte ve kendisinin Libya'nin halen mes-
ru otoritesi oldugunu 6ne siirmektedir. TM ise
2014 Temmuz ayinda gergeklestirilen segimlerle
tilkenin tek megru otoritesi haline geldigini 6ne
stirmekte ve UMH’yi illegal kabul ederek Ulu-
sal Uzlast Metni tizerine oturan UMH’ye onay
vermemekte direnmektedir. UUM’ye dayanarak
MGKdan ayrilan vekillerin olusturdugu Devlet
[stisare Meclisi (DIM) Trablus'ta varlik géster-
mekte, MGK’nin bittigini ve TM’nin megruiye-
tinin sorunlu oldugunu éne siirmektedir.’?
Krizin derinliginin anlagilmas: acisindan
dikkat edilmesi gereken bir diger 6nemli nokta
da, mezkur iddialarinin biiytik kisminin bu mec-
lislerin yoneticileri ve onlarin etrafindaki sinirlt
3. Libyadaki rakip megruiyet iddialannin Libya siyaseti agisindan

bkz. Emrah Kekilli, “Haftar'in Darbe Girisiminden BM Céziim Tas-
lagina Libya Siyaseti”, SETA Analiz, Sayr: 142, (Subat 2016).

bir kadro tarafindan dile getirildigi gercegidir.
Yani MGK, TM ve DIM icinde bu tartismala-
11 yiiriitenlerin sayilari 20-50 kisi arasinda gidip
gelmektedir ve bu meclislerin tiyelerinin biiyiik
kismi ya muhatap alinmamakta ya da sessiz
kalmay1 tercih etmektedir. Elbette bu meclisler
icinde ve arasinda yapilan tartugmalar giivenlik
sektorii, biirokrasi, dini kurum ve gruplar ve
benzeri aktorler arasinda kék salmistir. Bu ne-
denle yapilan tarugmalar Libyadaki biitiin aktor-
ler arasinda var olan ayrismayi ve sessiz kalan ve
muhatap kabul edilmeyenlerin oldugunu goster-
mektir. TM’nin yetki verdigi Beyda kentindeki
Abdullah Sini bagbakanligindaki Gegici Hukii-
met, MGK’nin yetki verdigi Trablustaki Halife
Guveyl bagbakanligindaki Ulusal Kurtulus Hii-
kiimeti ve BM’nin yetki verdigi Fayiz Serrac bas-
bakanhigindaki UMH yetki iddiasinda buluna-
rak niifuz alanlari i¢inde faaliyet gostermektedir.
Asagida ifade edilecegi tizere devlet kurumlari ra-
kip mesruiyet iddialarina sahip aktorler arasinda
stkigarak fel¢ olmus, bazilari ise kopyalanmistur.
Siyasetteki bu kriz ve her aktdriin megruiyet
iddiasi, Tiirkiye'nin Libyadaki hareket alanini ki-
sttlamaktadir. Ankara biitiin ¢abalarint bu siyasi
krizin ¢6ziimiine hasretmekte ve BM inisiyatifi
ile Libyadaki biitiin taraflart igeren ve iilkede-
ki parcali yapiyr sonlandirmak igin tegkil edilen
UMH’ye destek vermektedir.* Ancak UMH hii-
kiimetine yonelik bolgesel ve uluslararasi destek
su ana kadar onun sorunlarini agmasina imkan
sunacak diizeye ulasmamistir. Bunun yaninda
UMH'nin giin gectik¢e Libyada sorunun bir ta-
rafina doniistiigii ve kendisine yiiklenen misyonu
yerine getirme amacindan uzaklasug: iddia edil-
mektedir.” UMH’nin kendisine yiiklenen gérevi

yerine getirmesinin oniindeki en biiyiik engel

TM’nin UMHyi illegal kabul etmesi ve BM Ozel

4. “Dugisleri Bakani Cavusoglu'nun Libya Ziyareti”, Disisleri Ba-
kanlig1, 30 Mayis 2016.

5. UMH’ye dair elestirilere iliskin bir érnek olarak bkz. “Huku-
metuw’l-Vifak Tuvacihu Mahatiru Tahvid Icbari 1i'1-Umle”, Libya
el-Mustakbel, 21 Kasim 2016.
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Temsilcisinin ikna ¢abalarina olumsuz yanit ver-
mesidir.® Bu noktada uluslararast giicler TM’nin
bu politikalarina karsi net bir tavir takinamamak-
tadir ve bu nedenle UMH’nin desteklenmesi soy-

leminin gergekgiligi tartismali hale gelmektedir.

Libya'da halihazirda ti¢ farkli meclis, G¢
farkli hiikimet bulunmaktadir ve her
biri kendi varligina farkl argtimanlarla

megsruiyet atfetmektedir.

Turkiye'nin de destekledigi UMH’nin su
ana kadar kendisine yiiklenen misyonu yerine ge-
tiremeyip, Libyadaki catismanin bir tarafi olarak
goriilmesinin yani sira gorev siiresinin de yil sonu
itibariyla bitecegi diisiintildiigiinde durumun ne
kadar karmasik oldugu net bir sekilde goriilmek-
tedir. UMH’nin basarisizligs diger yerel aktorler
icin bir argiimana doniserek rakip mesruiyet id-
dialarina sahip aktdrlerin sdylemlerine haklilik
pay1 vermektedir. Béyle olunca UMH disindaki
aktorler bolgesel ve uluslararasi diizeyde kabul
beklentisi igine girmektedir ve Tiirkiye de bu
yondeki taleplerden nasibini almakeadir. Mistr,
Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ve Urdiin gibi
bolge tilkeleri ile Fransa ve Rusya gibi uluslara-
rast aktorler UMH disindaki aktorleri fiilen des-
tekleyerek bu mesruiyet kargasast icindeki kaosu
kendi lehlerine ¢evirmeye caligmaktadir.” Ancak
Tirkiye, BM Libya Heyeti ile ayni hatta dura-
rak UMH’yi desteklemekte fakat UMH’nin tilke
6. “Kobler Yuhavil Tkna Meclisi'n-Nuvvab bi-Teyid Itifaki Su-
heyrat”, 24.ac, 24 Ocak 2016. Temsilciler Meclisinin UMHyi
onaylamamasina iliskin bir 6rnek olarak bkz. “Rafada el-Parlema-

nu Hukumete’l-Vifak Yekrisu el»inklsame’l»Siyasi”, RT Arapca, 24
Agustos 2016.

7. Her iilkenin Haftar’a olan destegi farkli sekillerde kendisini gos-
termektedir. Birlesik Arap Emirlikleri icin bkz. “Does the UAE
Have a Military Base in Eastern Libya?”, Middle East Observer,
6 Kasim 2016, https://www.middleeastobserver.org/2016/11/06/
does-the-uae-have-a-military-base-in-eastern-libya, (Erisim tarihi:

10 Subat 2017).

icindeki tartigmali ve zayif olan giici Tiirkiye'nin
de eksi hanesine yazilmaktadir. Yani UMH Lib-
yadaki parcalanmis siyasi sorunu ¢ézemedigi ve
bolgesel destek alan UMH disindaki yerel ak-
torler her gecen giin giiglendigi icin Tiirkiye'nin
odaklandigs siyasi ¢6ziim sonugsuz kalmaktadur.
Siyasi sorunun ¢oziimiinde Tiirkiye'nin destekle-
digi akedrler ve UMH nin sahada belirleyici ol-
mamasi, Tirkiye'nin sahada kargilik bulmasinin

oniinde engel tegkil etmektedir.

Kontrol Disi/Kontrol Eden

Silahli Aktorler

Libyadaki siyasi kriz bir ydniiyle giivenlik sek-
torii krizidir. Bagka bir ifadeyle giivenlik sekto-
rii krizi bir yoniiyle siyasi krizdir. Bu giivenlik
sektorii krizinin tam ortasinda yer alan Halife
Haftar, Misirdaki askeri yonetimi taklit ederek
Libya'nin dogusunda bir askeri yonetim tesis et-
migtir. Aslinda Halife Haftar ABD'den Libya'ya
déner donmez, 17 Subat’ta baslayan devrimden
yaklagik bir ay sonra Mart 2011'de kendini dev-
rim ordulari komutani ilan etmistir. Ancak Mus-
tafa Abdiilcelil baskanlhigindaki UGK, Halife
Haftar’a hi¢bir makam vermeyerek onu devrim
birliklerinin disinda birakmistir. Haftar'in siyasi
yonetime iliskin elestirileri daha ilk giinlerden
baslamig, hem UGK hem de takip eden siirecte
MGK’nin yetersiz oldugunu iddia ederek Lib-
yadaki giivenlik krizini 6zel bir ordu teskil ede-
rek gozebilecegini iddia etmistir.® 2012-2013
yillarinda Libya siyasetinin belirleyici aktori
olmay1 basaramayan Halife Haftar siire¢ igeri-
sinde tilke siyasetinde istedigini bulamayan siya-
setgiler, sistemin disina itilmis subaylar, Kaddafi
rejimi biirokratlari, dogudaki kabileler, giivenlik
sorunlart nedeniyle giindelik hayatni siirdiirme
noktasinda sorun yasayan vatandaglar, Misir,
BAE ve Urdiin gibi bolgesel giigler, Fransa ve
Rusya gibi uluslararast aktdrlerin (farkli gerek-

8. Halife Haftar hakkinda ayrintili bilgi iin bkz. Barak Barfi, “Khalife
Haftar: Rebuilding Libya from 37 the Top Down”, 7he Washington
Institute for Near East Policy, Say1: 22, (Agustos 2014).
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celerle de olsa) destegini arkasina almayi basar-
mustir. Boyle genis katlimli bir ittifaki etrafinda
toplamayi basaran Halife Haftar, tilkenin dogu-
sunda toplanan TM iizerinde ciddi bir belirle-
yicilige sahiptir. Haftar TM’nin UMH’ye onay
vermemesinde ciddi anlamda etkili oldugu gibi
BM Ozel Temsilcisi'nin goriisme taleplerine de
ret cevabi vermekeedir.’

Bir darbe girisimiyle Libya ve diinya kamuo-
yunun giindemine gelen Haftar'in tilkenin dogu-
sunda secilmis belediye bagkanlarinin yerine va-
liler atayarak resmen askeri yonetim ilan etmesi,
protokolde TM Bagkan: ve Bagkanin 6niinde yer
almasinda resmiyet kazanmaktadir.'” Haftar'in
askeri yontemlerde israrct olmast dogu bolge-
sindeki devrimci silahli gruplarin direnmesini
netice vermekte ve Bingazi her giin agir silahli
catigmalara sahne olmaktadir. Bunun yaninda
askeri yontemlerin hakim oldugu bir siyasi are-
nada iilkenin batisindaki silahli gruplar siyaseti
belirleyici aktorlere dontismeye baglamistir. Trab-
lus, Misrata ve Zintan gibi bat1 kentlerinde gesitli
isimler altinda zaten 6rgiitlii olan askeri gruplar,
bir taraftan Trablustaki yonetimden mesruiyet
alan askeri hiyerarsi icinde kendine yer bulurken
diger taraftan siyasi ve biirokratik elitlerle i¢ ige
gecerek siyasetin bir pargasina doniismiistiir. Bu
nedenle Libyada biitiin askeri hiyerarsik tanimla-
malarin disinda, yasama ve yiiriitme makamlari-
nin denetimi ve kurumsalliktan tamamuiyla uzak
bir giivenlik sektorii olusmustur.!

Halife Haftar ve onun liderlik ettigi koalis-
yonun Tiirkiye aleyhtari ya da Turkiye’ye yonelik
tehdit icerikli aciklamalarina Ankara su ana ka-

dar diplomatik nezaket sinirlari icinde kisa acik-

9. “Haftar Yerfidu Likae Kobler Li-Tehmisihi Devri’l-Ceys”, El-
Arabiya, 8 May1s 2016.

10. Haftar'in protokolde TM baskani ve onun atadigi Bagbakan
Abdullah Sini'den 6nde oturdugu resmin yazara ulasan kopyasi.

11. Libyadaki giivenlik sektoriiniin devrimden sonra tesekkiil sii-
regleri hakkinda ayrinali bilgi icin bkz. Wolfram Lacher ve Peter
Cole, “Farkli Dilde Siyaset: Libya'nin Giivenlik Sektériinde Catisan
Cikarlar”, cev. Emrah Kekilli ve Ali Murat Kursun, SAS ve ORDAF,
Sayi: 11, (2015).

lamalarla cevap vermistir.'* Haftar bir yoniiyle
Tirkiye'nin destek verdigi UMH’nin Libyadaki
basarisinin 6niinii tikarken diger yoniiyle dogru-
dan hedef alarak Turkiye'nin Libyada takindig
yapici tavri baltalamak istemektedir.

Libya'nin i¢inden gectigi bu derin kriz siire-
ci bir yoniiyle giivenlik sektorii krizidir. Clinkii
herhangi bir siyasi ¢oziimiin giivenlik sektoriin-
deki megruiyet sorununu da ¢ézmesi gerekmek-
tedir. Ancak uluslararast giicler ve BM’ye gore
su anda UMH’ye bagli silahli giigler digindaki
silahli aktdrlerin megruiyetinin ne oldugu halen
netlesmis degildir. Bir taraftan Libya'ya yonelik
silah ambargosu nedeniyle UMH’ye bagli olan
silahlr giicler ve Haftar kargitr silahli gruplara si-
lah ambargosu uygulanirken diger taraftan Ha-
life Haftar’a bolgesel ve uluslararasi aktorlerden
silah desteginin 6niine gecilememektedir. UMH
ile bir siyasi ¢oziim onerilirken, UMH’nin tize-
rine oturdugu UUM’nin 6ngérdiigii sekliyle bir
askeri hiyerarsinin teskili i¢cin gerekli adimlar atil-
mamaktadir. Giivenlik sektdriindeki kriz siyasi
krizi beslemektedir.

Bu durumda Tiirkiye, siyasi ve askeri hiye-
rarsinin disinda, bazi bolge tilkelerinin Libyadaki
cikarlarinin himayesi adina net tavir koyan bir as-
keri akt6riin yersiz ithamlari ile muhatap olmak-
tadir. Mevcut giivenlik krizinin tarafi olmaktan
kaginma adina BM inisiyatifi ve uluslararast mu-
tabakatlar ¢ercevesinde cizilen mesruiyet sinirla-
rina riayet etmektedir. Fakat bu sinirlara riayet
etme noktasinda gerekli hassasiyeti gostermeyen
yerel, bolgesel ve uluslararasi aktdrlerin belirleyi-
ci oldugu bir sahada konum almaya ¢alismakta-
dir. Giivenlik sektoriindeki megruiyet sorununu
ortadan kaldiracak ve devlet disi silahli aktdrlerin

siyaseti belirlemesine mani olacak kapsamli bir

12. Bir ornek olarak bkz. “Disisleri Bakanlig: Sézciisii Tanju Bil-
gi¢’in Libya Gegici Hiikiimeti Basbakani Abdullah Sini'nin Ulke-
mizin Aleyhine Yapmis Oldugu Agiklamalar Hakkinda Bir Soruya
Cevaby”, Disisleri Bakanligs, 19 Subat 2015, http://www.mfa.gov.
tr/sc-4_-19-subat-2015_-disisleri-bakanligi-sozcusu-tanju-bilgic_
in-libya-gecici-hukumeti-basbakani-abdullah-el-seni_nin-ulkemi-
zin.tr.mfa, (Erisim tarihi: 10 Subat 2017).
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¢oziim olmadif: siirece bu sorunlar yasanmaya
devam edecektir. Bu ¢éziimsiizlitk Libyada yeni-
den yapilanma siireclerini geciktirmekle birlikte
yerel, bélgesel ve uluslararasi akedrlerin ¢6ziim
stratejileri yerine savag taktikleri gelistirmelerine
neden olmakrtadir. Tiirkiye-Libya iligkileri de bu
krizden nasibini almakta ve giivenlik sektoriinde

is birligi imkanlari daralmaktadir.

Uluslararasi Sistemin Kararsizhgi ve

Dis Miidahaleler

Yukarida ifade edilen krizlerin ¢oziimii, catisan
taraflarin tek bir ¢at1 altinda toplanarak yénetim
zafiyetinin ortadan kaldirilmasi ve Libya'nin si-
yasi, hukuki ve giivenlik alanlarinda yeniden ya-
pilandirilmasi icin BM inisiyatifi ile ortaya ¢ikan
Ulusal Uzlast Metni (UUM) ve Ulusal Mutaba-
kat Hitkiimeti (UMH) yerel, bolgesel ve ulusla-
rarasi diizeyde destek gormektedir. UUM ulusla-
rarast diizeyde 2015 yili Aralik ayinda Romada
Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakani Cavusog-
lu, ABD Disisleri Bakani ve Italya Disisleri Baka-
n1 gibi yiiksek diizeyli katulimla gergeklestirilen
uluslararast toplanularda destek gdrmiistiir."
Bunun yanina Arap Birligi’nin ¢esitli toplantila-
rinda {iye devletler defaatle UUM ve UMH’ye
destegini ifade etmistir. Ayrica Afrika Birligi,
Korfez Isbirligi ve Islam Isbirligi Teskilati gibi
organizasyonlarin da destegini arkasina almusur.
BM ise fiilen UUM ve UMH’nin ortaya ¢ikma-
stna zemin hazirlamis ana akeordiir.

Uluslararast destege ragmen UMH yuka-
rida ifade edilen misyonlari yerine getiremeye-
rek giin gectike Libyadaki krizin bir pargas:
olarak goriilmektedir. Bu noktada bu derece
uluslararast bir mutabakati arkasina almis olan
UMH’nin bir yil boyunca hi¢bir beklentiye
kargilik verememesi birtakim soru isaretlerini
dogurmaktadir. Fransa'nin UUM’ye gére mes-
13. “Dugisleri Bakani Gavusoglu Romada Libya Konulu Disisleri
Bakanlari Toplantisina Katlds”, Disisleri Bakanligs 13 Aralik 2015,
htp://www.mfa.gov.cr/disisleri-bakani-cavusoglu-roma_da-libya-

konulu-disisleri-bakanlari-toplantisina-katildi.tr.mfa, (Erigsim tari-
hi: 10 Subat 2017).

ruiyeti tartismali olan Halife Haftar’a bagli bir-
liklerle destek verdigi, bir helikopterin diismesi
sonucu ii¢ Fransiz askerinin Bingazide 6lme-
siyle ortaya ¢ikmistir.'* Bunun yani sira Haftar
Rusya’ya gerceklestirdigi son ziyaretinde Rus
Savunma Bakani ve Rus giivenlik biirokrasisi-
nin énemli yetkilileriyle gortismiistiir.”® Rusla-
rin Haftar’a giiclii bir sekilde silah yardimi yap-
ug1 Libyadaki yerel askeri kaynaklar tarafindan
dillendirilmektedir.'® Ayrica Misir'in giiglii bir
sekilde Libya'nin dogusunda varlik gosterdigi
Halife Haftar'in, “Bizim ¢ikarlarimiza aykirt
dahi olsa Misir'in taleplerini yerine getiririz”
soziinden anlagilmaktadir.'”” BAE Haftar’t de-
falarca s diizey protokolle agirlamis, Libya'nin
dogusunda bir askeri tis olusturdugu bilgileri
basina yansimistir. Biitiin bunlara ek olarak Ur-
diin Kral’'nin Halife Haftar’s kabuli'® Libyada
sorunun diigiimlendigi kisi olan Haftar’a deste-
gini agik bir sekilde ortaya koymustur.

Kendi ¢izdigi mesruiyet sinirlarina riayet
edilmemesi karsisindaki sessizligi BM inisiyatifi-
ni zayiflatmaktadir. Bu durum BM inisiyatifinin
megruiyetini esas almak isteyen yerel aktdrleri
stipheye diistirmektedir. Libyadaki sorunun ¢o-
ziimii noktasinda BM inisiyatifi ile tesekkiil eden
mesruiyet sinirlari icinde kalmaya ¢alisan Tiirki-
ye, inisiyatifin bu derece yiprauldig1 bir ortam-
da tavir almaya calismaktadir. Bir bagka ifadeyle
UMH’nin bélgesel ve uluslararast aktérler tara-
findan islevsizlestirilmesi ve BM’nin de bu nok-
tada net bir tavir ortaya koymamasi Tiirkiye'nin
Libyadaki faaliyet alanini daraltmaktadir.

14. “Libya Attack: French Soldiers Die in Helicopter Crash”, BBC
News, 20 Temmuz 2016.

15. “Maza Yuridu Haftar min-Rusya”, Libya el-Mustakbel, 28 Ka-
sim 2016.

16. Haftar ve Rusya arasindaki iligkinin niteligine iliskin bir de-
gerlendirme icin bkz. Emrah Kekilli, "5 Soru: Rus Gemileri Bat
Akdeniz'de", SETA, (http://www.setav.org/5-soru-rus-gemileri-ba-
ti-akdenizde/).

17. “Ene Ma-Misr Lev Karrarat Sey Zidd: Maslati Libya”, Youtube,
3 Mayis 2015.

18. “Libya’s Haftar Seeks to Train Forces in Jordan”, 7he Arab
Weekly, 24 Nisan 2015.
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Devlet Kurumlarindaki Bolinmiisliik ve
Muhatap Sorunu

[fade edilen sorunlar Libyada devlet kurumlari-
nin bazilarinin kopyalanmasina ve bazilarinin da
felc olmasina neden olmugtur. Bu durum Tiirki-
ye-Libya iligkilerinde de muhatap sorununa ne-
den olmaktadir. Tuirkiye her ne kadar Libya'nin
mesru otoritesi olarak UMH’yi kabul ediyor
olsa da tilkenin dogusu tamamiyla UMH’nin
kontrolii disindadir ve batidaki kurumlarin bazi-
lart da UMH’nin otoritesini kabul etmemektedir.
UMH’nin otoritesini kabul edenler ise siyasette-
ki parcalanmuglik, denetimsizlik, mali sorunlar ve
benzeri nedenlerle fel¢ olmustur. UMH’nin Icis-
leri Bakanr'nin ifadesiyle Igisleri Bakanligi “kir-
tasiye masraflarini dahi karsilayamamakeadir.”"
Bu noktada koordinasyon ve is birligi icin gerekli
aktorlere ulagilamamasi, vize uygulamasi, Turk
sitketlerinin Libya'ya geri doniisii, Tiirkiye-Libya
arasinda para transferi ve ticari is birligi konu-
larinda sorun yaratmaktadir. Ancak bu muhatap
sorununun Turkiye'ye 6zgii olmadiginin da alti-
n1 ¢izmek gerekir. Ciinkii bolgesel ve uluslararast
aktorlerinin tamami muhatap sorunuyla karsi
karstyadir. Ttirkiye'nin, Libyada etkin olmaya ¢a-
lisan bazi1 bolge tilkeleri ve uluslararasi giiglerden
farki, muhatap tanimlamalarinda yukarida ifade
edildigi tizere BM’nin ¢izdigi mesruiyet sinirlari-
na riayet etmesidir.

Bu muhatap sorununun neden oldugu kri-
zin en iyi gozlemlenecegi orneklem Turkiye sir-
ketlerinin Libyada aldig1 projelerin ¢ok biiyiik
kisminda Subat devriminden bu yana neredey-
se hicbir ilerleme kaydedilememesidir. Ciinkii
bu projelerin hayata gecirilebilmesi igin proje
bedellerinin Libyali teknokratlardan tarafindan
gozden gecirilerek yeniden yapilandirilmasi, bu
siirec icerisinde sirketlerin bircok farkli kalemde
ugradigt zararlarin tazmin edilmesi, 6demeler
konusunda mutabakata varilmasi ve ise baslama-

lart durumunda sirketlere giivenlik noktasinda

19. “Ecindeti Libya”, Libya 24 TV, Youtube, 29 Kasim 2016.

garanti verilmesi gerekmektedir. Ancak devlet
kurumlarinin rakip mesruiyetler arasinda hiye-
rarsik konumlarinin net olmamasit ve atilacak
imzalarin gegerliliginin tartugmali olabilecegi ih-
timali projelerin gozden gegirilerek yeniden yapi-
landirilmasinin 6niinde engel tegkil etmektedir.
Herhangi bir sekilde projeler devlet kurumlar:
tarafindan yeniden yapilandirilsa dahi 6demeler
konusunda onay makaminin hangi siyasi otorite
oldugu, aulan imzalarin gecerliligine dair soru
isaretleri olusturmaktadir. Biitiin bu sorunlar bir
sekilde agilsa dahi sirketler ¢alismaya bagladigin-
da giivenliklerinin nasil saglanacags daha biiyiik
bir soru isaretidir. Bunun yaninda mezkur so-
runlarin tamaminin agilarak Tiirk sirketlerinin
Libyada faaliyetlerini bagariyla tamamlamasi du-
rumunda para transferinin iki tilke arasinda na-
sil gergeklestirilecegi sorunu ortaya ¢tkmaktadur.
Ciinkii Libyadaki bankalara devrim sonrasinda
konulan ambargonun hala kaldirilmamast ve
merkez bankasi kuru ve serbest piyasa kuru ara-
sinda dért kat fark bulunmasi nedeniyle iki tilke

arasinda para transferi de biiyiik bir kriz alanidur.

Libya devleti siyasi, ekonomik ve

guvenlik alanlarinda derin bir zafiyet ile

karsi karsiyadir.

Tirk sirketlerinin Libyada yiizlesmek zo-
runda kaldig1 bu kriz alanlari aslinda muhatap
sorununun bir yoniidiir. Mezkur muhatap so-
runu bir bagka yoniiyle giivenlik gerekeesiyle
Tirkiye'nin 25 Eylil 2015 tarihinden itibaren
Libya'ya vize uygulamaya baglamasinda kendisini
gostermistir.”” Giivenlik gerekgeleriyle Libyadan
Tirkiye'ye seyahatler konusunda daha titiz dav-

20. “Turkiye'den Libya'ya Vize Zorunlulugu”, Hiirriyet, 26 Agustos
2015.
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ranma politikasini tercih eden Ankara tilkedeki
giivenlik biirokrasinin ifade edilen bélinmiis-
liige maruz kalmasi nedeniyle istihbarat ve bilgi
paylagimi konusunda muhatap sorunlari yasa-
mustir. Bu sebeple Libya'ya vize uygulama karari
almak zorunda kalmistir. Vize uygulamasi 2014
sonu itibariyla bavul ticaretine sikisan Tiirkiye-
Libya arasindaki ticarete biiyiik darbe vurmustur.
Libyalilarin aile ya da kiigiik isletme diizeyinde
yuriiettigii bu ticari faaliyet, iki aya kadar uzayan
vize islemleri nedeniyle akamete ugramistir. Ay-
rica saglik sektoriintin ¢okmesi nedeniyle yurt
disinda tedavi noktasinda Tiirkiye'yi tercih eden
Libyalilar, vize uygulamasi nedeniyle baska tilke-

lere yonelmistir.

LIBYA'NIN YENIDEN
INSASINDA i$ BIRLIGI
OLANAKLARI

Tiirkiye-Libya iliskilerinin geliserek kargiliklr is
birligine doéntismesi bir yoniiyle yukarida ifa-
de edilen kriz alanlarinin ¢éziime kavusmasiyla
miimkiin olacakur. Bir diger yoniiyle de mez-
kur krizlerin giderilmesi i¢in atilan her adim bir
anlamda Tiirkiye-Libya iligkilerinin gelismesine
katk: sunacakur. Yani Turkiye-Libya iligkilerinin
gelistirilmesi i¢in sorunlarin ¢oziime kavugmasi-
n1 beklemekten ziyade bunlarin ¢oziimii igin asa-
gida ifade edilecek olan is birligi imkanlarina dair
adimlarin aulmasi gerekmektedir. Atilacak adim-
larla krizlerin agilmasi ve saglikli bir iligkinin te-
sis edilebilmesi i¢in Tiirkiye’'nin Libya’ya yonelik
ilgisini artirmasi, sahaya iliskin bilgi kaynaklari-
n1 cesitlendirmesi, bélgesel ve kiiresel aktorlerle
Libya hususunda daha giiclii iliskiler gelistirmesi,
gelistirdigi ¢oziim ve stratejilerle yer yer proaktif
bir dis politika izlemesi gerekmektedir. Bu nok-
tada Tiirkiye'nin de katkilartyla mezkur krizlerin
astlmast durumunda Subat devrimi sonrast bir
zorunluluk halini alan Libya'nin yeniden insa sii-
reglerinde Tiirkiye-Libya arasinda 6nemli is birli-

gi olanaklar1 dogacakuir.

Devlet insa Siirecleri*'

Yukarida ifade edilen kriz alanlarinda acik bir
sekilde gortldigti tizere Libya devleti siyasi,
ekonomik ve giivenlik alanlarinda derin bir zafi-
yetle karsi karstyadir. Ulkedeki biitiin taraflarin
tizerinde ittifak ettigi, biitiin gii¢ araglarini elin-
de toplayan, biirokratik kurumlarini, giivenlik
sektoriinii ve ekonomiyi denetleyen bir devlet
aygitt yoktur. Emir-komuta kademesi iginde
denetime tabi bigimde gii¢ kullanan giivenlik
birimleri, siyaset mercilerinin herkesi baglayan
kararlar alma kabiliyeti, toplumsal kesimlerin
taleplerine kargilik verecek kamu hizmeti sunan
kamu yonetimi birimleri ve uluslararast arenada
alinan kararlari kendi tilkesine tatbik edebilecek
bir otorite mevcut degildir. Derin siyasi kriz
toplumsal kesimlerin siyasal mutabakat imkani-
ni zedelemis, biirokrasinin etkili hizmet sunma-
masi devlet kurumlarina giiveni sarsmis, hukuk
kurumlarinin kararlari tartigmali hale gelmis,
askeri aktorlerin siyasete miidahil olabilmesi
kontrol dist askeri gruplari tilkede soz sahibi
kilmis, geleneksel aktorler yerel diizeyde devle-
tin otorite boslugunu doldurmaya baglamistr.
Devlette yasanan bu zafiyet, iilkeyi uyusturucu
ve insan kagakeiligi, bolgesel teror gruplarina ev
sahipligi gibi sinir agir1 terdr eylemleri icin elve-
rigli hale getirmistir/getirmektedir. Bu noktada
Libyada siyaset, kamu kurumlari, giivenlik sek-
torii ve ekonomik alanin yeniden insa siiregleri-
ne ihtiya¢ duydugu cok agikur.

Libyada devletin zaaf yasadig: alanlara dair
giivenlik, altyapi-iistyap1 ve 6zel sektor gibi ko-
nularda is birligi imkanlarina dair agagidaki bag-
liklarda daha ayrinuli goriisler ifade edilmistir.
Ancak burada vurgulanmak istenen husus siya-

set ve kamu kurumlari alaninda Libyada ihtiya¢

21. Burada kullanilan “devlet insa siireleri” kavrami, uluslararast
literatiirde yapilan “devlet ingasi” tartismalarinin disinda Tiirkcede
giinliik dilde kullanildigr anlami ifade etmektedir. Uluslararasi lite-
ratiirdeki “bagarisiz devlet” ve “devlet ingasi” gibi kavramlar olduk¢a
verimli tartugmalart dogurmus olsa da bu kavramlardan hareketle
bir analiz yazmak farkli bir ydntemi gerektirmektedir. Bu analizde

o yontem tercih edilmemistir.
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hissedilen yeniden yapilanma siire¢lerinde Ttir-
kiye-Libya arasinda muhtemel is birligi imkan-
laridir. Elbette BM inisiyatifi ile tesekkiil eden
UMH, devlet insast yoniinde atulmis bir adim
olarak goriilebilir. Ancak Turkiye'nin de des-
tekledigi bu adimin istenilen neticeyi vermedigi
distinildigiinde, halihazirda var olan devlet
kurumlarinin giiglendirilmesi genis katilimli bir
siyasi/toplumsal mutabakat saglanincaya kadar
tilkede istikrarin giivencesi olacaktir. Bu devlet
kurumlarinin giiclendirilmesi icin Tiirkiye'nin
takinacagi proaktif yapici tavir, iki tilke igin
kargilikli is birligi imkanlari sunacaktir. Bu nok-
tada basta kamu hizmeti verenler olmak iizere
tilkedeki devlet kurumlarinin giiglendirilmesi
icin bir ¢alisma baglatlmasi, Libyada olumlu
kargilik bulacaktir. Boylece halihazirdaki kriz
giinlerinde iilkede istikrarin teminine hizmet
eden kurumlar ve Tiirkiye arasinda gelecege yo-
nelik is birligi imkanlar1 dogacakuur.

Giivenlik Sektoriiniin Yeniden
Yapilandirilmasi

Muammer Kaddafi’nin giivenlik politikala-
r1 nedeniyle Libyada ordu ve polis teskilatlart
olduk¢a zayif kalmisur. Ordu mensuplarinin
biiytik kisminin devrime istirak etmemesi, dev-
rimi gergeklestiren silahli gruplarin ordudaki
subaylara siiphe ile yaklasmasina neden olmus,
devrim sonrasi siire¢ ordu mensuplari ve dev-
rimci gruplar arasinda giivenlik sekt6rii alanin-
da rekabete tanik olmustur.?> Devrimden sonra
yonetimi devralan UGK ve Abdiirrahim Kib
hiikiimeti, devrim sonrasi ortaya ¢ikan giivenlik
zafiyetini ortadan kaldirmak icin Genelkurmay
Baskanligina bagli Libya Zirhli Birlikleri (LZB)
ve Igisleri Bakanligina bagli Yiiksek Giivenlik
Kurulunu (YGK) olusturmustur. LZB ve YGK
araciligiyla devrimci birlikler devlet hiyerarsisi
icine alinarak siire¢ icinde devlete entegrasyo-

22. Libya Savunma Eski Bakan Yardimcisi Halid Serif ile yapilan

ozel goriisme (Trablus, Nisan 2016).

nu saglanmak istenmistir. Bu cergevede silahli
grup lyelerinin devlete entegrasyonu i¢in yiik-
sek diizeyli komisyonlar olusturulmus ve pro-
jeler gelistirilmigtir.”® Ancak Haftar'in darbe
girisimiyle Libya siyaseti silahin yontem olarak
kullanildig1 bir déneme girdiginde zaten var
olan silahlt gruplar devlet dist silahli aktdrlere

doniismiislerdir.

Libya'da ordu ve polisin yeniden

yapilandiriimasi, silahli gruplarin devlete ve

sivil hayata entegrasyonu gibi konularda

calisma yurutmek bir yonuyle tGlkedeki krizin

¢6zimune de katki sunacaktr.

Libyada giivenlik sektoriiniin yeniden ya-
pilandirilmasina iliskin plan ve projeler yapil-
mustr. Bu yeniden yapilandirma siireci bir¢ok
farkli alanlarda kendini gosteren krizin ¢oziimii
ile dogrudan alakalidir. Libyada ordu ve polisin
yeniden yapilandirilmasi, silahli gruplarin dev-
lete ve sivil hayata entegrasyonu gibi konularda
calisma ytirtitmek bir yoniiyle tilkedeki krizin ¢6-
ziimiine de katki sunacakur.** Boyle bir caligma
ayrica iki tilke arasinda gelecekteki giivenlik ve
savunma alanlarinda kargilikli is birligi imkanla-
rina kapi aralayacakur. Bu noktada halihazirda
Trablusta gorevine devam etmekte olan giiven-
lik biirokrasisi ile giivenlik sektoriiniin yeniden
yapilandirilmasina iligkin is birligi imkanlari
mevcuttur. Buna ek olarak savunma sanayii ala-
ninda Libyadaki giivenlik biirokrasisi tarafindan
ihtiya¢ duyulan teknolojik gereclerin temini i¢in
su andan itibaren baslatlacak girisimler gelecekte
giiclii bir sekilde stirdiiriilebilir.

23. Libya Genelkurmay Eski Sozciisii Ali Seyhi ile yapilan 6zel go-
riisme (Trablus, Nisan 2016).

24. LPRD Baskani Mustafa Sakizli ile yapilan 6zel goriisme (Istan-
bul, Nisan 2016).
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Altyapi ve Ustyapi insa Siirecleri
Kaddafi’nin son dénemlerinde oglu Seyfilislam
Kaddafi onciiliigiinde baglatilan ge¢ kalmis altya-
pt ve lstyapi yatirimlart Subat devrimiyle yarim
kalmistir. Baslatulan yatirimlarin tilkedeki aleyap:
ihtiyaclarinin kiiciik bir kismina cevap vermesi
nedeniyle tilke ayrica yeni altyapi ve tistyap: pro-
jelerine ihtiyag duymaktadir. Libyada ozellikle
insaat sektoriinde onlarca Tiirk sirketinin ic savas
oncesi ihale kazanip bagladigi yarim kalmis pro-
jelerin sozlesme degerlerinin yaklagik 18,5 milyar
dolar oldugu belirtilmektedir. I¢ savas ncesi tes-
lim asamasina gelmis islerin 3-4 milyar dolar ci-
varinda oldugu ifade edilirken, bu rakam iginde
hakedislerin de yaklagik 1,5 milyar dolar oldugu
kaydedilmektedir. Libyada birakilan makine ve
ekipmanlarin degerinin de 1 milyar dolar civa-
rinda oldugu diisiiniilmektedir.

Bircok biiytik Turk sirketinin stlendigi
projeler arasinda havalimant ingaati, enerji nakil
hatlari, elektrik ve elektromekanik isleri, enerji
su kanallari, otel, tiniversite kampiisti, aligveris
merkezi, litks konut, yol ve altyap isleri bulun-
maktadir.” Bu projeleri yiiriiten Tuirk sirketleri
devrim siirecinde Libyadan tahliye edilmis ancak
2012 segimlerinden itibaren yavas yavas Libya'ya
donerek yarim kalan projelerin yeniden hayata
gecirilmesi i¢in miizakerelere baglamiglardir. An-
cak gerek yukarida ifade edilen yapisal sorunlar
gerekse teknik sorunlar nedeniyle sirketlerin geri
dondigi 2012 yili ortalarindan 2014 yilindaki
Haftar'in darbe girisimine kadar bir iki istisna
disinda projelerin biiyiik kisminin kaldigi yerden
devam etmesine iliskin adim atilamamuistir. 2014
yilinda Haftar'in darbe girisimi Tiirk sirketleri-

nin ikinci kez Libya’y1 terk etmesi neticesini ver-

25. “Tiirklerin 18,5 Milyar Dolarlik Yarim Kalan Projelerine Yesil
Isik”, Hiirriyet, 31 Mayis 2016. Libyada Tiirk sirketlerinin yarim
kalan projeleri i¢in bkz. “Libyada Hangi Projeler Yarim Kaldi?”,
Myfikirler, 13 Kasim 2011, http://www.myfikirler.org/libyada-han-
gi-projeler-yarim-kaldi.html, (Erisim tarihi: 10 Subat 2016); ayrica
Tiirkiye'nin Libyadaki danismanlik projelerine iligkin ayrinuli bilgi
icin bkz. Munis Ozer, “Completed and Ongoing Services of Tur-
kish Consulting Engineers and Architects in Libya”, Tiirk Miisavir
Miihendisler ve Mimarlar Birligi, Libya Konferansi, (Nisan 2013).

mistir. Ayrica 2015 yili Subat ayinda Halife Haf-
tar’in etkisi alundaki Abdullah Sini hitkiimetinin
Tiirk sirketlerine yonelik tehdidi Turk sirketleri
agisindan bir gerginlige neden olmustur.”

Bolgede son 15 yilda altyapr ve listyap: ya-
urimlart noktasinda 6ne ¢ikan iilkelerden biri
olan Tiirkiye'nin, Libyanin altyap:i ve iistyap:
inga siireglerinde 6nemli rol oynayabilecegi mu-
hakkaktir. Bu noktada Tiirkiye, Libya'ya yonelik
yartm kalmis projelerin hayata gecirilmesi ve ge-
lecek projeler icin bir projeksiyon gelistirilmesi
amaciyla tilkedeki krizin ¢oziilmesini beklemek
yerine su andan itibaren ¢alisma yapmalidir. So-
runlarin ¢oziimiine iliskin yukarida ifade edilen
kriz alanlart dikkate alinmak kaydiyla, Tirki-
ye'nin proaktif bir politika takip etmesi Libyada-
ki karar alicilari rahatsiz etmeyecegi gibi krizin
¢oziimiine de d6nemli katkilar sunabilir. Libyada
yukarida belirtilen alanlar bagta olmak iizere ge-
hirlerarast yollar, iilkenin tamaminda olmasa
dahi dogu, bat ve giineydeki yakin sehirleraras:
demir yollari, havalimanlari, limanlar, yerlesim
birimleri, kamu binalar1 ve benzeri bircok alan-
da biiyiik projelerin hayata gecirilmesine ihtiyag
vardir. Bu alanlardaki yarim kalmis olan altyap:
ve lstyap1 projelerine baglanmasi Libya'nin ye-
niden insa siireglerine katki sunacag gibi insaat
sektoriiniin hareketlenmesine bagli olarak kiigiik
ve orta Olgekli yatirim alanlarinin hareketlenme-
sine de zemin hazirlayacakur. Bir diger yoniiyle
de bu alanlarda gelecege yonelik ortak projeksi-
yon gelistirme imkani sunacakur. Bu gercevede
bir taraftan Libya icindeki pazar diger taraftan
Tiirkiye-Libya arasindaki ithalat ve ihracat iligki-
leri hareketlenecektir.

Serbest Piyasanin Hareketlenmesi

Libyada petrol bulunmadan 6nce iilke diinyanin
en fakir iilkelerinden biriydi. Ulkede endiistri
neredeyse yoktu, girisimci bir sinif mevecut de-
gildi, bankacilik sistemi g¢ok geri diizeydeydi.

26. “Tiirk Sirketlerine Libya Bombast”, Hiirriyet, 23 Subat 2015.
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Bagimsizlik sonrasi Birlesmis Milletler (BM) ta-
rafindan Libya icin kalkinma plani hazirlamakla
gorevlendirilen ekonomist Benjamin Higgins,
“Libya, bir tilke sinirlari iginde gelismeye engel
bitiin unsurlarin bir araya geldigi bir tilke, eger
bir sekilde siirdiiriilebilir bir biiytime yakalana-
bilirse diinyadaki biitiin devletler i¢in timit var
demektedir” ifadelerini kullanmaktadir. Ancak
Libya’y1 bu ifadelerin konusu olmaktan diinya-
nin en 6nemli petrol ekonomisine doniistiirecek
olan petrol, 1940 yillarda Italyanlar tarafindan
giindeme getirilmistir. 1951°de bagimsizligini ka-
zanan iilkede 1955'de ¢ikarulan “petrol kanunu”
ile gerekli hukuki diizenlemeler yapilarak tilkede
petrol arama ve ¢ikarma kosullari netlestirilmis-
tir. 1960’larda alinan kararlarla tilke petrollerinin
kontrolii tamamen devletin elinde toplanmus,
1969 Thtilali ile iilke yonetimine gelen Kadda-
fi devletin petrol tizerindeki denetimini sikilas-
turmistir.”’ Devrik lider Muammer Kaddafi’nin
“Cemabhiriye” adini verdigi sosyalizm, milliyeti-
lik ve Islamciligin kendine 6zgii bir yorumu olan
tigtincii diinyact devlet modeli nedeniyle Lib-
yada ekonomi kamu sekeorii merkezli gelismis,
bu nedenle 6zel sektdr gelisim gostermemistir.
Seyfiilislam’in 2000’li yillardan itibaren baglatti-
g1 “Yarinin Libyasi” projesi kapsaminda nispeten
ozel sektore hareketlenme gelmigse de asil biiyiik
hareketlilik devrim sonrasi 2012-2013 yillarinda
yasanmustir. Ancak 2014 ortalarindan itibaren
tilkenin tekrar bir i¢ savasa siiriiklenmesiyle bu
hareketlenme akim kalmistir.

Ozel sektoriin kamu sektoriinden ayri ge-
kilde sahis ya da gruplarin inisiyatifleriyle yon-
lendirildigi distiniildiigiinde, Libyadaki kriz
alanlarinda ¢oziimle dogru oranuli olarak kiigiik
ve orta 6lgekli firmalarin gelisme gosterecegi mu-
hakkaktir. Ozel sektoriin tesekkiil asamasinda ol-
dugu Libya ile bir hayli giiclii 6zel sektére sahip
Tiirkiye arasinda su anda tesis edilecek karsilikls
iliskiler gelecekte biiyiik ¢capli is birliklerine zemin

27. Konuya iliskin ayrintli bilgi icin bkz. Dirk Vandewalle, A History
of Modern Libya, (Cambridge Universitesi Yayinlari, New York: 2012).

hazirlayacakur. Bu noktada Turkiye'deki tiniver-
siteler biinyesinde kurulan teknoparklarda Lib-
yali isletmelere yer verilerek Tuirkiye'de pazari ya-
kindan tanimalari, {iniversiteler ve 6zel isletmeler
arasindaki tecriibe transferinin nasil saglandigini
yakindan gézlemlemeleri, kiigiik ve orta dlgekli
isletmelere devlet desteginin nasil saglandigini iz-
lemeleri miimkiin olacakur. Ayrica 6zel sektorde
girisimcilik ekosisteminin Turkiye'de nasil oldu-
gu ve karsilikli yaturim imkanlarinin neler olabi-
leceginin miizakeresi i¢in uygun ortam saglan-
mis olacakur. Buna ek olarak yaturimcilara vize
ve oturum kolayligi saglanarak, savas kosullari
nedeniyle Libyada yatrim gerceklestiremeyen
Libyali yatrimeilarin Tiirkiye'de yatirima tegvik
edilmesi ontimiizdeki yillarda Libya'ya yonelik is
birliklerini de doguracaktir. Bunun yaninda vize
uygulamasi nedeniyle durma noktasina gelen
saglik turizmi ve bavul ticaretinin vize uygulama-
larinin yumugatilmasi durumunda daha da hare-

ketlenecegini 6ngérmek miimkiindiir.

Kiiltiirel Alan ve Sivil Toplum

Tiirkiye-Libya iligkilerini belki de Libya'nin di-
ger ilkelerle olan iligkilerinden ayiran en temel
ozelligin iki tilke arasindaki tarihi baglar oldugu
soylenebilir. Bu nedenle iki tilke arasindaki kiil-
tirel is birligi agisindan bu tarihi birlikeeligin
altuni gizmeye 6ncelik verilmesi gerektigi ifade
edilebilir. Bu noktada Libya'nin son 500 yilina
iliskin ana kaynaklarin Osmanli arsivinde yer al-
dig1 ve Libyadaki arsivlerin biiyiik béliimiiniin
ise Osmanlica oldugu distinildiigiinde arsiv
calismalarina agirlik verilmesi gerekeigi kaydedi-
lebilir. Arsiv calismalari ve Libya tarihine iliskin
akademik arastirmalara dair atilan adimlarin sis-
tematik ve uzun vadeli bir kurgu icinde siirdii-
rillmesi 6nemli neticeler verecektir. Bu noktada
Tiirk Tarih Kurumu (TTK), iiniversitelerin tarih
boltiimleri ve benzeri akademik kurumlarin Libya
tarihinin yazimina egilmesi gerek Libyadaki tarih
yazimi gerekse Tiirkiye'nin Libya vizyonu agisin-

dan bir hayli 6nemlidir.
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Tirkiye'deki entelektiiel literatiiriin 6zelde
Libya'ya, genelde ise Arap diinyasina yeteri ka-
dar aktarilmadigy bilinmektedir. Tarih, sinema,
edebiyat, basin yayin, felsefe ve benzeri kiiltiirel
alanlarda aradaki biiyiik ugurumlarin giderilme-
si icin kargilikli tanitimlarin yapilmast iki tilke
iligkilerini tarihi baglar ve ekonomik ¢ikarlar-
dan da 6teye tasiyacakur. Bu nedenle Libyada
Tiirkgeden Arapgaya terciime edilen kitaplarin
tanitimi igin fuarlar diizenlenmesi, film festival-
leri gerceklestirilmesi, Turkiye'yi anlatan gaze-
te ve dergilerin sayilarinin arurilmasi, Libya'y:
anlatan kitap ve dergilerin Tiirkgeye aktarimi
gibi adimlar yeni bir evreye giren Libya kiiltiirel
ekosisteminin tegekkiiliinde karsilikli etkilesimi

netice verecektir.

Turkiye'nin Libya'ya ve ulkede yasanan
sureclere iliskin daha guclu politikalar

uretebilmesi Libya'ya olan ilgisini

artirmasiyla mimkudnduir.

POLITiKA ONERILERI

Yukarida ana hatlariyla ele alinan kriz alanlarinin
agilarak Turkiye-Libya iligkileri ve Libya'nin ye-
niden inga siireglerinde kargilikls is birliginin ge-
listirilmesi icin atlmasi gereken adimlara iligkin
sunlar ifade edilebilir:

Libya, Subat devrimi sonrasinda siyasi, eko-
nomik, toplumsal ve biirokratik elitlerin ¢ok hizli
degistigi, bolgesel ve kiiresel aktdrlerin taktikleri-
ni stirekli degistirdigi bir dénemden ge¢cmekte-
dir. Bu nedenle Turkiye'nin Libya'ya ve tilkede
yasanan siireclere iliskin daha giiclii politikalar
tiretebilmesi Libya'ya olan ilgisini artirmasiyla
miimkiin olacaktir. Bu cercevede Tiirk devlet

kurumlarinin Libyadaki varligi giiclendirilmeli,

Libya ve bélgeye yonelik uzmanlik tegvik edilme-
li, sivil toplumun Libyadaki varlig1 ve faaliyetleri
desteklenmeli, Tiirk basin yayin kuruluglarinin
Libyadaki varligs tesvik edilmelidir.

“Terorle miicadele” iddiastyla uzun siiredir
Bingazideki “devrimci silahli gruplarla® catisan
Emekli General Halife Haftar’a bagli silahli giigler,
Bingazide biiyiik oranda kontrolii ele gegirmistir.
Ancak “Bingazi Devrimcileri” Ganfuda, Suku’l-
Hud (Balik Pazari) ve Sabri bélgelerinde direnis
gostermektedir. Ganfuda bélgesi, Haftar'a bagl
silahli giicler tarafindan kusatulmustr, bélgede-
ki onlarca aile asgari yasamsal ihtiyaclardan dahi
yoksundur ve hayatta kalma miicadelesi vermekte-
dir. Basta BM Libya Ozel Temsilcisi Martin Kob-
ler olmak tizere konuyla ilgili biitiin uluslararasi
taraflar “bolgedeki sivillerin bosaltilmasi” talebini
dile getirmigtir. Tuirkiye, Ganfudadaki sivillerin
tahliyesi icin inisiyatif alarak, Haftar tizerinde et-
kili olabilecek yerel ya da uluslararas giiglerle ile-
tisime gegmek suretiyle sivillerin tahliyesine oncii-
litk edebilir. Haftar'in sivillerin tahliyesi i¢in ikna
edilerek inisiyatifin basartya ulasmasi durumunda
sivillerin tahliyesi, yerel, bolgesel ve uluslararasi
insani yardim kuruluglart ve insan haklari 6rgiitle-
rinin gozetiminde gergeklestirilebilir.

Tiirkiye, Libyadaki siyasi kriz ve rakip mes-
ruiyet iddialarinin giderilmesi i¢in giiclii bir sekil-
de Birlesmis Milletler (BM) ve Ulusal Mutabakat
Hiikiimeti’ni (UMH) desteklemektedir. Tuirkiye,
destekledigi UMH’nin basarili olmasi icin gerek
tilke i¢inde gerekse bolgesel ve uluslararasi arena-
da karsilagtigi problemleri daha yakindan takip
ederek, bu sorunlarin ¢dziimiinde proakdif bir
politika izlemelidir. Bu noktada UMH’nin basa-
rili olmasini isteyen Cezayir, Katar, Sudan ve Tu-
nus gibi bolgesel, 1talya gibi uluslararas: aktorler-
le daha siki bir diplomasi takip ederek UMH’nin
basarisiz olmasina neden olan i¢ ve dis unsurlarin
ortadan kaldirilmasi icin ortak caligma yiiriitil-
melidir. Aksi takdirde UMH’nin basarisizliginin
neticeleri bir noktada Tiirk dis politikast hanesi-

ne de yazilacakur.
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BM inisiyatifinin megruiyet tanimlamalart di-
sindaki silahli aktorlerin Ulusal Uzlagt Metni'nde
ongorildigi sekliyle mesru zeminde yeniden
yapilandirilmasi adina proakif bir politika takip
edilmelidi. UUM’ye gore mesruiyeti tartigmall,
UMH’yi tanimayan ve BM Ozel Temsilcisi'ne ran-
devu dahi vermedigi halde bolgesel ve uluslararast
gligler tarafindan resmi protokolle karsilanan aske-
ri aktorlere dair BM’nin daha net bir tavir takin-
mast tesvik edilmelidir. Bunun yaninda UMH’ye
bagli olan Trablustaki Genelkurmay Baskanligi ve
diger giivenlik birimleri desteklenmelidir.

Subat devrimi sonrasinda yukarida ifade
edildigi tizere Libyadaki devlet kurumlari derin
bir kriz yasamaktadir. Bu noktada Tiirkiye, Lib-
yadaki krizin sonlanmasina katki sunma adina
—muhatap sorununu da dikkate alarak— krizin
bitmesini beklemeden Libyadaki devlet kurum-
larinin yeniden yapilandirilmasi igin adimlar at-
malidir. Bu noktada kamu yonetiminde uzman
bir Tirkiye-Libya heyeti olusturularak Libya
devletinin yeniden ingasina iligkin projeler gelis-
tirilip yol haritast ¢ikartilmasi saglanabilir. Ciin-
ki gerek Kuzey Afrika gerekse Ortadogu'da ciddi
bir yeniden yapilanma siireci yagsanmakrtadir ve
Libya bu siirece en ¢ok ihtiya¢ duyan iilkedir.
Tiirkiye'nin Libya 6zelinde sunacag katkilar bol-
genin tamami i¢in drneklik teskil edebilir.

Giivenlik sektoriinde yasanan kriz, Lib-
yadaki krizin diigiimlendigi onemli alanlardan
ve Turkiye-Libya iligkileri agisindan en 6nemli
tikanmanin yasandigt bagliklardan biridir. Bu
cercevede Libyada giivenlik sektoriiniin yeniden
yapilandirilmasi, devlet dist akedrlerin devlete ve
topluma entegrasyonu, merkezi bir ordu ve polis
teskilatlarinin tegkili gibi konularda birlikte calig-
ma yiiriitecek Libyali ve Tiirkiyeli bir uzman he-
yet olusturularak konuya iliskin ¢6ziim onerileri
gelistirilmelidir. Ortaya konulan ¢oziim 6nerileri
Libyadaki yerel karar alicilarin yani sira Libya ile
ilgili uluslararast ve bolgesel organizasyonlarla
paylasilmali ve ¢6ziim igin ilgili biitiin taraflar
tesvik edilmelidir.

Libya halihazirda ciddi bir radikalizm ve
gtivenlik sorunu ile kargt karstyadir ve radi-
kalizmle miicadelede askeri gii¢ kullanimini
merkeze alan uluslararast aktorlerden destek
almaktadir. Ancak Libyadaki radikallesmenin
cok ciddi sosyal, dini ve siyasi boyutlar: vardur.
Tirkiye, benzeri bir bolgeye yakin olmast ha-
sebiyle Ortadogu'daki sorunlart daha yakindan
teshis etme ve ¢oziim gelistirme imkanlarina
sahiptir. Bu noktada Libyadaki radikalizm so-
rununa ¢oziim {retmek icin yerel ve bolgesel
diizeyde arastirma yapip proje gelistirerek Lib-
ya'ya yardimci olabilir. Boyle bir tecriibe radika-
lizm tehlikesi ile karst karstya olan bir¢ok bélge
tilkesinin sorunlarinin ¢oziimiine katki sunma
noktasinda 6ncii rol oynayabilir.

Tirk sirketlerinin  Libyadaki projelerinin
yarim kaldig1 yerden devam etmesi igin bir inisi-
yatif baslatlmasi olumlu neticeler doguracakur.
Libyada yukarida ifade edilen sorunlar olmakla
birlikee titiz bir ¢alismayla projelerin kaldig: yer-
den devam etmesi amaciyla bir yol haritast ¢i-
kartlabilir ve 6ngoriilen adimlar tedricen hayata
gecirilebilir. Bu noktada projelerin kaldig: yerden
devam etmesinin oniindeki mali, giivenlik ve si-
yasi engelleri miizakere ederek ¢oziim yollar1 ge-
listirecek bir Tiirkiye-Libya heyeti olugturularak
bu noktada bir yol haritast hazirlanmalidur.

Tiirkiye-Libya arasindaki tarihi ve toplum-
sal iligkiler bir hayli giiglidir. Libyalilar gerek
dinlenmek gerekse tedavi olmak amaciyla Tiir-
kiye’yi tercih etmektedir. Ancak Libya'ya yo-
nelik yaklasik bir yildir vize uygulamasi ve vize
onay siirelerinin iki aya kadar uzamasi nedeniy-
le Libya toplumu Tiirkiye'ye yonelik tercihleri-
ni sorgulamaya baglamigtir. Vize verme siiresi-
nin iki aya kadar uzamasi ¢ok ciddi bir sorun
olusturmaya devam etmektedir. Bu nedenle vize
verme siiresinin asgariye indirilmesi Tiirkiye ve
Libya arasindaki dostluk iliskisinin devamina
katki sunacakur.

Devrik lider Kaddafi’nin takip ettigi eko-
nomi politikalari nedeniyle tilkede hizmet sek-
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torii basta olmak tizere kiigiik ve orta dlgekli
isletmelerin gelismesi miimkiin olmamigtir.
Subat devrimi sonrasi Libyada kiigiik ve orta
olcekli isletmeler kendini gostermeye basla-
mustir. Bu noktada Tiirkiye'deki bazi tiniver-
sitelerin biinyesinde var olan teknoparklarda
Libyada gelismekte olan kiiciik ve orta dl¢ekli
sitketlere imkanlar saglanmasi, yeni tesekkiil
etmekte olan Libya sermayedar grubu ile Tiirk
piyasasi arasindaki iligkilerin giiclenmesine im-

kan sunacaktir.

Libya yeniden yapilanma siireci gecirdigi ve
siyasi aktorler siirekli degistigi icin Tiirkiye-Libya
iligkilerinin sivil ayag1 kargilikli iligkilerin stirek-
liligi agisindan bir hayli 6nemlidir. Bu nedenle
Tiirkiye-Libya aydinlari, is adamlari, insani yar-
dim kuruluglari, din alimleri topluluklar: gibi si-
vil inisiyatifler harekete gecirilmeli ve devlet ku-
rumlari tarafindan desteklenmelidir. Bu noktada
Tirkiye'deki distince kuruluslari, Libyadaki dii-
stince kuruluglariyla is birligi projeleri gelistirerek

kargiliklt aragtirmalar ytirtiemelidir.
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u analizde Subat devrimi sonrasi Tiirkiye-Libya iliskilerinin 6ntindeki kriz

alanlari, bu krizlerin yonetilmesine iliskin politika dnerileri ve krizlerin yone-

tilmesi durumunda muhtemel is birligi imkanlar degerlendirilmistir. Subat
devrimi sonrasinda Libya'da ortaya ¢ikan siyasi kriz ve rakip mesruiyet iddialari,
devlet disi silahli aktorlerin siyasete miidahaleleri, bolgesel ve uluslararasi aktorle-
rin politikalari, devlet kurumlarindaki boltiinmsliik ve muhatap sorununun neden
oldugu kriz alanlari iki Glke iliskileri acisindan ele alinmistir. Bu krizlerin ¢6ziilme-
siyle devlet insa surecleri, glivenlik sektortiinin yeniden yapilandiriimasi, altyapi
ve Ustyap1 hizmetleri ve serbest piyasanin hareketlenmesi gibi alanlarda iki tlke
arasinda muhtemel is birligi imkanlari ifade edilmistir. iki tilke arasindaki kriz alan-
larinin yonetilmesi ve asilmasi icin somut politika dnerileri sunulmustur. Bu analiz
yazilirken konunun muhataplariyla dogrudan yapilan goriismelere, yasanan gelis-
melerin basina yansiyan ayrintilarina ve konuya iliskin analizlere basvurulmustur.
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