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ONSOz

Tiirkiye siyasetinde, siyasal sistemin doniisiimiine yonelik tar-
tigmalar kirk yildan fazla bir siiredir devam etmektedir. Bu tartis-
malar zaman icerisinde farkli baglamlarda yiiriitilse de ana odak,
yasanan hiikiimet krizleri {izerinden iilkenin “yénetilebilirlik”
sorunudur. Siyasal sistemin déniisiimiint giindeme getiren, giin-
demde tutan ve degisim y6niinde ¢aba gosteren aktdrler genellikle,
Tiirkiye siyasetinin merkez-gevre ayriminda, cevreyi temsil eden
sag siyasal parti ve bu partilerin temsilcileridir. Siyasal déniistim
talebinin sag siyasal akedrler tarafindan savunulmasinin temel ge-
rekeesi ise Turk tipi vesayetci parlamenter yapinin icerisinde ko-
layca iktidar alanit bulan vesayet odaklarindan kurtulma ve siste-
min kriz iireten ydnlerini agarak istikrarli yonetimi siirekli kilma
cabasidir. Ciinkii parlamenter sistem icerisinde vesayetci yapilarin
kurumsallastirdig; iktidar araglarinin ancak sistemin déniisiimii ile
asilabilecegi varsayllmistir. Parlamenter yapi igerisinde, sistemin
doniisiimiine yonelik tiim degisiklikler, sistemin sahipligini kendi
uhdesinde goren ve ideolojik ortiisme tizerinden bloklasan sivil,

biirokratik yapilar ve bunlara eklemlenen ¢ikar gruplar: tarafindan
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kolayca manipiile edilerek islevsizlestirildigi icin “sistem dis1” bir
arayis s6z konusu olmustur.

1970’lerde Milli Gériis hareketinin partileri (Milli Nizam ve
Milli Selamet) ve Milliyet¢i Hareket Partisi tarafindan, siyasal sis-
temin bagkanlik hiikiimet modeline doniismesi ve Cumhurbas-
kaninin halk tarafindan secilmesi gerektigi “otorite buhrani” tize-
rinden gerekeelendirilmigtir. 1980 askeri cunta darbesine giden
siirecte, Adalet Partisi tarafindan cumhurbagkanlarinin seciminde
yasanan krizleri asmak i¢in cumhurbagkaninin halk tarafindan se-
cilmesi 6nerisi giindeme getirilmistir. 1982 Anayasas’nin yapimi
siirecinde Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi bir sege-
nek olarak etraflica tartugilsa da, 1982 Anayasasi’ni dizayn eden
irade, Cumhurbaskanini halkin se¢cmesi durumunda, ideolojik
ortiigme tzerinden yiiriiyen vesayet ynetiminin zarar gorece-
gini distindtgi icin bu talepleri dikkate almamugtir. 1980’lerin
sonunda Anavatan Partisi Lideri Turgut Ozal reformlarin daha
hizli yapilmasi ve icra organinin daha etkin ydnetilebilmesi icin
“degisimin dinamosu” olarak gordiigii baskanlik sistemini Tiirki-
ye icin en uygun yonetim modeli olarak savunmusgtur. 1990’larin
ikinci yarisinda Cumhurbagkani Siileyman Demirel ise “koalisyon
hitkkiimetlerinin ortaya ¢ikardig: siyasal istikrarsizlik” cercevesinde
“yonetimde istikrar” vurgusu tizerinden bagkanlik sistemi tartig-
masini ylritmisgtir.

Siyasi hayatnin tiim dénemlerinde Turkiye icin en iyi yone-
tim modelinin bagkanlik sistemi oldugunu savunan Recep Tayyip
Erdogan ve liderligini yiirticetigii AK Parti akeorleri, “siyasi istikrar”,
“demokrasinin derinlesmesi ve pekismesi”, “yonetimde cift baglilik
sorununun agilmasi”, “yiirtitme organinin hizli ve etkin karar al-
mast”, “yonetimde biirokratik vesayetin sonlandirilmasi”, “yasama
ve yliriitme organinin tamamen birbirinden ayrilarak her iki orga-
nin goérevlerini daha etkin yapmasi”, “halkin dogrudan sectigi bir

yiriitme organi ile halka hesap verilebilirligin daha seffaf olmasi”
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ve “Cumhurbaskaninin Meclis tarafindan secilmesi siireclerinde
ortaya ¢ikan krizlerin tamamen sonlandirilmast” gibi gerekgelerle
siyasal sistemin doniismesi i¢in yogun ¢aba harcamuglardir.

Siyasal sistemin “bagkanli hiikiimet modeli’ne déniismesine
yonelik itirazlar genellikle gecilecek sistemin ydnetim karakeeri ile
ilgili olmayan alanlarina odaklanmaktadir. Itiraz edilen hususlarin
bircogu mevcut parlamenter sistemin icerisinde yasanan ya da ya-
sanabilecek hususlari icermektedir. Itirazlar, “parlamenter hiikiimet
modelinin daha demokratik oldugu”na yénelik bir arglimanla bas-
layip “iktidarin kisisellesmesi”, “béliinme korkusu”, “rejimin beka-
st” ve “otoriterlik” gibi bagliklar tizerinden devam ettirilmektedir.

Siyasal sistemin doniisimiini savunanlar ve karst ¢ikanlarin
tezleri tizerinden bu konu bugiine kadar yeterince tartisildi. Meveut
krizleri asmak i¢in hangi siyasal sistemin daha uygun oldugu mese-
lesi etraflica ele alindi. Gegilecek hitkiimet modelinde ayni krizlerin
yasanmamas! icin nasil bir tasarimin yapilmasi gerekrigi tizerinde,
konu ile ilgilenenler farkli gériisleri dile getirdi. Tiirkiye siyasal ha-
yatinda one ¢ikan krizlerin yeni modelde tekrar yasanmamasi igin
care olabilecek hususlar olumlu ve olumsuz yonleri ile birok kez
ortaya konuldu. Yeni hiikiimet modelinin, daha 6nce uygulandigt
tilkelerde yasadig1 krizleri asmaya yonelik tartusmalar, siyasal kiiltiir
ve yonetim modeli arasindaki korelasyon baglaminda farkli agilar-
dan giindeme tagind.

Bu kitap burada gercevesi ¢izilen hususlarla ilgili Tiirkiye 6ze-
linde bugiine kadar yazilan en kapsamli ¢alismadir. Kitaptaki bazi
makaleler daha 6nce analiz ya da rapor olarak farkli formatlarda
yayimlanmugtir. Ancak kitaba bu ¢alismalar dahil edilirken giin-
cellenerek eklemeler yapilmis, makale formatina getirilirken de
bazi kisimlar ¢ikarilmigtir. Kitapta yer alan makalelerin 6nemli bir
kismi ise 6zgiin olarak ilk defa bu ¢alismada yayimlanmaktadir.
Kitap, Turkiye'nin siyasal sistem doniisiimiine ydnelik, bugiine

kadar yapilan tartigmalarin tarihsel arka planini ve sistemin dé-
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niisiimiin savunanlarin gerekeelerini etrafli bir sekilde ele almak-
tadir. Bu baglamda siyasal sistemin doniisiimiine karst ¢ikanlarin
itirazlarina da ayrica yer verilmekeedir. Ttirkiye'de siyasal sistemin
dontisiimii genellikle baskanlik sistemi tizerinden tarusildigt icin
kitapta makalelerin bircogu bu konu iizerine odaklanmistir. Diin-
yada demokratik olarak baskanlik sistemi ile yonetilen tilke uy-
gulamalari cesitli agilardan karsilasurilmisur. Bagkanlik sisteminin
farkli tilkelerde anayasal tasariminda denge ve denetim mekaniz-
masinin nasil dizayn edildigi ortaya konulmus, farkliliklar ve ben-
zerlikler gerekeeleri ile analiz edilmistir. Baskanlik sisteminde en
cok 6ne cikan iki konu olan yerel yonetimler ve dis politikanin
yonetimi meselesi karsilagtirmali 6rnekler tizerinden farkli ma-
kalelerle ele alinmustir. Kitap ayrica AK Parti ve MHP’ nin uzlas-
masinin ardindan, AK Parti teklifi olarak Meclis Genel Kuruluna
sunulan ve Mecliste kabul edilen Cumhurbaskanligi sisteminin
anayasal dizayni ile ilgili 6ne ¢ikan ve farkli agilardan tartgilan
basliklara odaklanmaktadir.

Burhanettin Duran ve Nebi Mis tarafindan yazilan “Tiirkiye'de
Siyasal Sistemin Déniisiimii ve Cumhurbagskanlii Sistemi” baglikls
makale, Tiirkiye’nin giindeminde uzun siire yer alan siyasal siste-
min doniigiimi tarugmalarini tarihsel arka plana da odaklanarak
ele almaktadir. Tartismalari baglatan siyasal parti ve aktorlerin o d6-
nemdeki arglimanlarini ortaya koyan bu ¢alismada, siyasal sistemin
doniismesi gerektigine yonelik gerekeelerin ortak yénleri ortaya
konmaktadir. S6z konusu ¢alismanin odaklandigi nokta, tartgma-
larin en yogun ve genis gerekeelerle ele alindigi AK Parti donemi
olmustur. Ote yandan bu tartismalarin basladigi ilk dénemden iti-
baren siyasal sistemin doniisiimiine kargi ¢ikanlarin temel tezlerine
de bu caligmada yer verilmistir. S6z konusu makalede ayrica AK
Parti ve MHP’nin uzlasmasiyla TBMM'de kabul edilen Cumhur-
baskanligi sisteminin hazirlik siireci ele alinmis ve degisiklikle geti-

rilen yeni diizenlemelere deginilmistir.
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Cumbhurbagkanlifs sisteminin anayasal tasariminda 6ne ¢ikan
konularin tartgildigy, Serdar Giilener ve Nebi Mis tarafindan yazi-
lan “Cumhurbagkanligi Sisteminin Anayasal Tasarimi” baglikli ¢a-
lismada s6z konusu sistemin temel dinamiklerine odaklanilmistir.
Makalede yasama ve yiiriitme erkleri arasindaki denge ve denetimin
nasil dizayn edildigi ele alinmistir. Bu baglamda Cumhurbagkanlig
sisteminde secimler ve secimlerin yenilenmesi, ylirlitmenin gorev
alanlari, yasamanin yiiriitme {zerindeki denetim araglari, Cum-
hurbagkaninin kararname yetkisi, cezai sorumlulugu, siyasal parti
ile iligkisi gibi bagliklar iizerinden konu ¢ercevelendirilmistir. Bu
konular diinyada uygulanan demokratik bagkanlik hitkiimeti mo-
delinin isleyisi tizerinden farkli agilardan tarusilmistr.

Ali Aslan, Tirkiyede siyasal sistemin dontigiim ihtiyacinin
gerekeelerini ele aldigi calismasinda, modern demokratik siyaset
zemininde kimlik-farklilik gerilimini analiz ederken baskanlik sis-
teminin bir hitkiimet bigimi olarak temel niteliklerini ortaya koy-
maktadir. Calismada Tiirkiye'de baskanlik odakl: bir hitkiimet sis-
temi degisikliginin siyasi ve pratik nedenleri ortaya konulmakta,
tarihi bir perspektiften Tiirkiyede siyasi istikrarsizlik sorununun
nasil ortaya ¢iktugi ve neden bir tiirli ¢6ziime kavusturulamadigt
ele alinmakeadir. Bagkanlik sisteminin bu soruna ne sekilde ¢6ziim
tiretecegi irdelenmekte, s6z konusu sistemin avantajlari ve dezavan-
tajlart tartugilmakea ve kaliplagmis itirazlar elestirel bir bakus acistyla
incelenmektedir.

Nebi Mis, Ali Aslan, M. Erkut Ayvaz ve Hazal Duran tarafin-
dan yazilan ve diinyadaki baskanlik sistemi uygulamalarini kargilas-
urmali bir agidan ortaya koyan diger bir makalede ABD, Brezilya,
Arjantin, Meksika, Giiney Kore ve $ili rnekleri incelenmistir. S6z
konusu tilkelerde baskan ve parlamento secimlerinin nasil yapildigs,
bagkanin ve diger yiiriitme erkinin genel gérevleri, baskanin yasa-
maya karst sorumlulugu ve yasamanin yiiriitmeyi hangi mekaniz-

malarla denetledigi ortaya konulmustur. Yasamanin yapusi, isleyisi
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ve lilkeler arasindaki farkliliklar ele alinmig; se¢imlerin zamanlama-
st, fesih meselesi, kararname ve veto yetkisi gibi konularin bu tilke-
lerde nasil uygulandigt genis bir sekilde ¢alismaya dahil edilmistir.

Baskanlik sistemlerinde denge ve denetleme araglarinin nasil
sekillendigi Gizerine yapilan ¢alismada Serdar Giilener, ABD, Bre-
zilya, Arjantin, Meksika, $ili ve Giiney Kore 6rnekleri tizerinden
yasama, ylirlitme ve yargi arasindaki iligkileri incelemektedir. Bu
noktada soz konusu iilkelerin parti ve secim sistemleri, baskanlik
kararnameleri, baskanin veto ve fesih yetkisi, biitge ve iist diizey
kamu gorevlilerinin atanmasi gibi unsurlar tizerinden denge ve de-
netim nasil dizayn edildigi tartistlmigtir.

Nebi Mis ve M. Erkut Ayvaz'in ti¢ temel demokratik hitkiimet
sistemi olarak kabul edilen baskanlik, parlamenter ve yari baskanlik
sistemlerinde devletin bast konumundaki devlet bagkani veya cum-
hurbagkaninin pozisyonu ve siyasal partilerle olan iliskisine deginen
calismada; bu ii¢ siyasal sistemde devlet baskant ve siyasal parti ilis-
kisinin mahiyeti, benzerlikleri ve farkliliklarina odaklanilmistr. Sis-
temsel bazda ele alinan farkliliklar ve benzerlikler iilke 6rneklerine
deginilerek detaylandirilmistr.

Mehmet Zahid Sobact ve Ozer Koseoglu tarafindan hazirlanan
makalede ise baskanlik sisteminin gegerli oldugu tilkelerdeki yerel
yonetim konusuna odaklanilmistir. Yerel yonetimlerin iglevleri ve
varlik nedenleri {izerinden iiniter ve federal devletlerde yerel yo-
netimlerin konumu tartugilmakeadir. Ayrica Tiirkiye'de bagkanlik
sistemi tartismalarinda yerel yonetimlere ydnelik temel yanlig anla-
malar ve yanilgilar tespit edilerek, karsi argtimanlar 6ne siirtilmek-
tedir. Calismada iiniter devlet yapisina sahip baskanlik sistemlerine
Endonezya, Giiney Kore ve Sili; federal yapiya sahip bagkanlik sis-
temlerine ABD ve Brezilya 6rnek olarak secilmistir. Ulkeler, “yerel
yonetimlere iliskin anayasal ve yasal arka plan”, “yerel yonetimlerin
tiirleri”, “yerel yonetimlerin gdrevleri”, “yerel yonetimlerin organla-

11", “yerel demokrasi uygulamalari”, “yerel yonetimlerin denetimi”
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ve “yerel yonetimlerin mali yapisi’ndan olusan yedi kritere gore
kargilastirmali olarak analiz edilmektedir.

Kili¢ Bugra Kanat, Sonya Khattak ve Jackson Hannon’in hazir-
ladig calismada ise hiikiimet sistemi tarusmalarinda tizerinde pek
durulmayan bir konu olan bagkanlik sistemlerinde dis politika ya-
pim siireglerine odaklanidmistir. ABD bagkanlik sistemi 6rneginden
hareketle, bagkanin dis politika kararlarinin olusturulmast siirecin-
de etkilesim halinde oldugu kurumlarla iligkisi de analize dahil edil-
migtir. Ayrica bu konu incelenirken Arjantin, Brezilya, Meksika,
Sili ve Giiney Kore gibi tilkelerde dis politika yapim siireglerinin
nasil sekillendigine ¢cok genel olarak deginilmistir.

Kuskusuz bu ¢aligmada tesekkiir edilmesi gereken birgok kisi
bulunmaktadir. Editérler olarak ilk tesekkiir etmemiz gerekenler
tabii ki kitaba makaleleri ile katkida bulunan yazarlardir. Kitabin
boliim yazarlarina ek olarak Hazal Duran, M. Erkut Ayvaz, S. Hii-
seyin Oztiirk, Seren Erciyas ve Baki Laleoglu’na 6zellikle tesekkiir
etmemiz gerekiyor. Bu ¢alismanin ortaya ¢tkmasinda hepsinin ayri
ayr1 katkilari ¢ok biiytik. Ayrica kitabin son okumasini yapan ve
ekibiyle birlikte kapak dizaynindan makalelerdeki sekil ve tablo-
larin ¢izimine kadar bir¢ok ayrinti ile titizlikle ilgilenen ve kitabi
baski siirecine hazirlayan Mehmet Akif Memmi'ye ¢ok tegekkiir
ediyoruz.

Nebi Mis
SETA Siyaser Aragtirmalar: Dircktorii

Burhanettin Duran
SETA Genel Koordinatorii
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Bu calismanin bir kismi, zetlenerek ve Ingilizce olarak Znsight Turkey dergisinin Son-
bahar 2016 sayisinda “The Transformation of Turkey’s Political System and Executive
Presidency” baghg; ile yayimlanmustir.
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alanlari kamu yonetiminde reform ve yeni egilimler, kamu politikasi, politika transferi, siyaset-
blrokrasi iliskisi ve e-devlettir. Odaklandigi konular Uzerine ulusal ve uluslararasi yayinlara
sahip olan Sobaci, halen Uludag Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Yénetimi

Bélimi'nde 6gretim Uyesi olarak calismaktadir.

0Ozer Koseoglu 2009 yilinda Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Kamu Yonetimi Anabilim
Dali'nda doktora 6gretimini tamamlamistir. Sakarya Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi
Bélimi Yonetim Bilimleri Anabilim Dali'nda 2004 yilinda arastirma gorevlisi, 2009 yilinda yardimci
docent olarak calismis ve 2015 yilindan bu yana da docent olarak gorev yapmaktadir. Kamu yénetimi
reformu, kamu politikalari analizi, sosyal medya, performans yénetimi ve stratejik planlama, kamu
degeri yonetimi alanlarinda cesitli ulusal ve uluslararasi yayinlari bulunmaktadir. Son dénemdeki
calismalari arasinda, 2015 yilinda Doc. Dr. M. Zahid Sobact ile birlikte Kamu Yénetiminde Paradigma
Arayislari: Yeni Kamu sletmeciligi ve Otesi baslikli kitapta editdrliik bulunmaktadir.



Hazal Duran TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi Uluslararasi iliskiler ile Tiirk Dili ve Edebiyati
[cift anadall bélimlerinden 2012 yilinda mezun oldu. Halen Istanbul Sehir Universitesi Modern
Tirkiye Calismalari Programi'nda yiiksek lisans 6grenimine devam etmektedir. Daha dnce TRT,
Aktuell gazetesi ve Yunus Emre Vakfi'nda gorev alan Duran’in calisma alanlari arasinda politik
edebiyat, Kirt meselesi, azinliklar ve insan haklari bulunmaktadir. SETA Ankara’'da Siyaset

Arastirmalari biriminde arastirma asistani olarak gorev yapmaktadir.

Kilic Bugra Kanat SETA Washington DC Arastirma Direktorii Kanat, Penn State Universitesi Erie
Kamptsi'nde Siyaset Bilimi docentidir. Doktorasini Syracuse Universitesi Siyaset Bilimi Bélimi'nde
tamamlayan Dr. Kanat ayni Uiniversiteden yiiksek lisansini ve Marquette Universitesi Uluslararasi
iliskiler Bélimi'nden ikinci yiiksek lisansini almistir. 2015 yilinda Penn State Universitesi Erie
Kampisti'nde Ustiin Arastirma Odiilii ve Ogretim Uyeleri Konseyi Arastirma Odiili'ne layik gériilen
Kanat, daha ¢nce Dis Politika Girisimi Gelecegin Liderleri Programi'na katilmistir. Dr. Kanat'in
makaleleri Foreign Policy, Insight Turkey, The Diplomat, Middle East Policy, Arab Studies Quarterly,
Mediterranean Quarterly, Journal of South Asian and Middle Eastern Studies, Journal of Balkan and
Near Eastern Studies ve Journal of Muslim Minority Affairs dergilerinde yayimlanmistir. Halen Daily
Sabah'ta kose yazari olan Dr. Kanat ayni zamanda History, Politics and Foreign Policy in Turkey,
Change and Adaptation in Turkish Foreign Policy ve Politics and Foreign Policy in Turkey: Historical and

Contemporary Perspectives’in yazi isleri mudur yardimciligini ylritmektedir.

Sonya Khattak Sonya Khattak lisans derecesini North Carolina Universitesi Ekonomi ve Kiiresel
Calismalar Bolimi'nden “Kiresel Ticaret, Ekonomi, Kalkinma ve Ortadogu Calismalari”
konularinda uzmanlasarak aldi. Khattak'in arastirma alanlari arasinda bélgesel enerji meseleleri,
Ortadogu'da catisma coziimleri ve uluslararasi siyasi ekonomi yer almaktadir.

Jackson Hannon Lisans egitimini Arapca ve Siyaset Bilimi alanlarinda Utah Universitesi'nde
tamamlamis, burada ekonomi ve uluslararasi iliskiler sertifikalari almistir. SETA Washington
DC'de arastirma asistani olan Hannon bundan 8nce Urdiin'de Arapca egitimi gormistir.
Hannon'in calismalari uluslararasi glivenlik, Ortadogu ve Afrika siyaseti ile Transatlantik iliskilere

yogunlasmaktadir.






iirkiyede Siyasal Sistemin Doniigiimii ve Cumburbagskan-
ligr Sistemi adini tagtyan bu ¢alisma, alaninda uzman
akademisyenlerin ¢alismalarini icermektedir. Kitapta,
Turkiye'nin siyasal sistem déniisiimiine yonelik, bugii-
ne kadar yapilan tartismalarin tarihsel arka plani ve sistemin do-
niisiimiinii savunanlarin gerekgeleri etrafli bir sekilde ele alinmak-
tadir. Siyasal sistemin doniisimiine karsi ¢ikanlarin itirazlarina
da ayrica yer verilmektedir. Turkiye'de siyasal sistemin doniigtimii
genellikle bagkanlik sistemi tizerinden tartgildig; icin kitapta ma-

kalelerin bir¢ogu bu konu tizerine odaklanmistir.

Diinyada demokratik olarak bagkanlik sistemi ile yonetilen iilke uy-
gulamalar ¢esitli acilardan kargilasturilmigur. Bagkanlik sisteminin
farkli tilkelerde anayasal tasariminda denetim ve denge mekanizma-
stnin nasil dizayn edildigi ortaya konulmus, farkliliklar ve benzer-
likler gerekeeleri ile analiz edilmistir. Baskanlik sisteminde en ¢ok
one ¢ikan iki konu olan yerel yonetimler ve dis politikanin yoneti-
mi meselesi kargilagtirmali 6rnekler tizerinden farkli makalelerde ele
alinmistir. Kitap ayrica, TBMMde kabul edilen Cumhurbagkanlig
sisteminin anayasal dizayninda 6ne ¢ikan hususlari demokratik hii-

kiimet sistemleri acisindan karsilastirarak analiz etmistir.
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