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CUMHURBASKANLIGI SISTEMI

OZET

Tiirkiye'de siyasal sistemin anayasal doniisiimii uzun yillardir tarugiliyor. Si-
yasal sistem ve hiikiimet modelinin degismesi talebi 1970’lerden itibaren sag
siyasal parti ve aktorler tarafindan dile getirildi. Degisim talebinin odagini
vesayetci parlamentarizm ve zayif koalisyon hiikiimetlerinin yol agug1 sorun-
lardan kurtulma ¢abasi olugturdu. Bu nedenle Tiirkiye'de biirokratik vesayeti
ortadan kaldirmak, siyasetin demokratiklesmesini saglamak, milletin iradesini
yonetime daha iyi aktarmak, siyasal ve ekonomik istikrari saglamak, yonetim-
de cift bagliligt sonlandirmak, hizli ve etkin yonetimi yasama gecirmek icin
yeni hiitkiimet sistemine ihtiya¢ duyuldugu hiikiimet sisteminin déniisiimiini
savunan aktorlerce yillarca dile getirildi.

Cumhurbagkanligs sistemi 15 Temmuz FETO darbe girisimi sonrasinda
siyaset sahnesinde ortaya ¢tkan uzlagmanin en 6nemli tirtinii olarak goriilebi-
lir. Uzerinde uzlagilan bu sistemin anayasal tasariminda iki 6nemli hususun
goz oniinde bulunduruldugu anlagilmaktadir:

[lki gegmiste yasanan siyasal krizlerin bir kez daha yasanmamasi igin
Cumbhurbagkanligs sistemi, Tiirkiye'ye 6zgii baz1 diizenlemeler icermektedir.

Ikincisi ise baskanlik sistemini uygulayan iilkelerde yasanan sistem igi
krizleri asmaya yonelik iyilestirme 6nerilerinden yararlanilmigtir.

Anayasa degisikligi 6nerisinde Cumhurbagkanlig sistemi bigiminde ad-
landirilan yeni hiikiimet sistemi yasama, yiiriitme ve yarg iligkilerinin dii-
zenlenmesi bakimindan “bagkanli” hiikiimet modeline gére hazirlanmistir.
Rasyonellestirilmis bir hitkiimet sistemi arayisindan hareket eden Cumhurbas-
kanlig1 sistemi yasama ve yiirtitme organinin se¢imleri, se¢cimlerin yenilenme
bi¢imi, yiirtitmenin gdrevleri, yargtya iliskin bazi diizenlemeler, cumhurbagka-
n1 ve bakanlarin yargilama ve sorusturma usulleri, cumhurbaskani yardimei-
lar;, cumhurbagkaninin kararname yetkisi, biitgenin onaylanmasi gibi bircok
hususta yeni bir anayasa tasarimini ortaya koymakreadir.

Analiz

Tiirk tipi
parlamenter
sistemin kirk yila
yakindir
tartisilan krizini
asmaya yonelik
ortaya c¢ikan
Cumhurbaskanhg
sisteminin
anayasal
tasarimina
odaklanmaktadir.
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ANALIZ

GIRI
AK Partisve MHP’nin uzlagsmasinin ardindan AK
Parti teklifi olarak Meclis Genel Kuruluna sunu-
lan ve kabul edilen Cumhurbagkanligi sistemi
odaklr Anayasa degisiklik paketi, Cumhurbagka-
ni Erdogan’in onayiyla referandumda halkin
onayina sunulacak. Bu baglamda Tuirk tipi parla-
menter sistemin kirk yila yakindir tarugilan krizi-
ni agmaya yonelik siyasal sistemin doniisiimi
meselesinde sona yaklagildi. Cumhurbagkanlig
sistemi her ne kadar AK Parti’nin uzun dénem-
dir devam eden ¢abalar1 sonucunda ortaya ¢iksa
da nihayetinde iki partinin uzlagmastyla sekillen-
migstir. Dolayisiyla uzlasma sonucunda ortaya ¢i-
kan metin uzlaginin tarafi olan siyasi partilerin
gorislerinin tamamini yansitmamakeadr.
Anayasa degisikligi “Cumhurbagkanlig sis-
temi” olarak adlandirilsa da tasar1 baskanlik sis-
temine gore dizayn edilmistir.' Bu anlamda soz
konusu tasarinin gerekgesinden Tirkiyedeki
parlamenter sistemde yasanan krizleri asmak ve
getirilen yeni sistemin tekrar kriz {iretmemesi
igin hazirlandig1 anlagilmaktadir. Ornegin bas-
kanlik sisteminin tipik 6zelliklerinden biri olan
yasama ve ylriitmenin birbirlerinin gorev siire-

lerine son verememeleri hususu Cumhurbas-

! Nebi Mis, “AK Parti’nin Onerisinde Siyasal Sistem Tasarim1”,
Kriter, Sayt: 8, (Aralik 2016).

kanlig1 sisteminde farkli bir sekilde diizenlen-
mistir. ABD siyasal sisteminde kilitlenmeleri
asmak icin uzun donemdir tarugilan yasama ile
yurtitmenin kargilikli olarak secimlerini yenile-
yebilmeleri, Tiirkiye tipi Cumhurbagkanlig: sis-
temine dahil edilmistir. Boylece yasama ve yii-
riitme arasinda olusacak bir kriz sonucu sistemin
kilitlenmesi halinde iki organin karsilikli olarak
secimleri yenileyebilmesine olanak saglayan bir
diizenleme getirilmistir.

Anayasa degisikligi 6nerisinin genel gerekge-
si incelendiginde Tuirkiye'de bugiine kadar yapil-
mis hiikiimet sistemine dair tartismalarin bir
ozetini bulmak miimkiindiir.* Gerekcede Anaya-
sa degisikligini ortaya ¢ikaran ihtiyacin en 6nem-
li nedenlerinden birinin, 1961 ve 1982 Anayasa-
larinin  kurdugu vesayet diizeninin ortaya
ctkardigt krizleri sonlandirma mecburiyetiyle il-
gili oldugu anlagilmaktadir. Genel gerekgede bu
durumun iki 6nemli boyutuna deginilmistir:
Bunlardan ilki cumhurbaskanina 6zellikle 1982
Anayasast ile oldukga genis yetkilerin verilmesiy-
le parlamenter sistemin sinirlarinin agilmasiyla
ilgilidir. Ikincisi ise 2007 sonrasinda cumhurbas-
kaninin halkin oylariyla secilmesi dénemine ge-
cilmesiyle sistemde ortaya ¢ikan cift baslilik soru-
nuna iligkindir. Mevcut hiikiimet sisteminin
istikrar saglamadig1 ve siyasi iktidar tizerinde bii-
rokratik vesayete sebep oldugu gerekgede vurgu-
lanan bir diger 6nemli husustur. Bu sorunlarin
ancak yeni bir hiikiimet sistemi modeliyle agila-
bilecegi 6zellikle vurgulanmustur.

Sistemin fiili olarak yar1 baskanlik sistemine
déntismesiyle parlamenter sisteme yonelik ¢o-
ziimlerin ¢are olmayacagi, gecmis degisiklik tec-
ritbelerinin 1s1g1nda net olarak anlagilmistir. Ana-
yasa degisikliginin baskanlik sistemine uygun bir
modelde hazirlanmasinin gerekeesi de bu sebebe

dayanmaktadir. Rasyonel bir sistem tasarimi ola-

21970’lerden itibaren Tiirkiyede siyasal sistemin déniisiimit
tartigmalari ve gerekgeleri i¢in bkz. Burhanettin Duran ve Nebi
Mis, “The Transformation of Turkey’s Political System and the
Executive Presidency”, Insight Turkey, Cilt: 18, Say1: 4, (Sonbahar
2016), s. 11-29.
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CUMHURBASKANLIGI SISTEMI

rak sunulan Anayasa degisikliginin kuskusuz ek-
sikleri, aksayan yonleri ve tartismali yanlari ola-
cakur. Ancak ileriki donemlerde yasanacak
aksakliklarin sistem i¢i diizenlemelerle agilmasi-
nin miimkiin oldugu da goz 6niinde bulundu-
rulmalidir.

Anayasa degisikligi 6nerisi daha ¢ok hiikii-
met sistemini igeren diizenlemeleri kapsamakta-
dir. Bu anlamda yasama ve yiiriitme organinin
segimleri, segimlerin yenilenme bigimi, ylirtitme-
nin gorevleri, yargtya iliskin bazi diizenlemeler,
cumhurbagkant ve bakanlarin yargilama ve so-
rusturma usulleri, cumhurbaskani yardimecilar
ve cumhurbagkaninin kararname yetkisi, devlet
biit¢esinin hazirlanmasi gibi alanlarda anayasa
degisikligine gidilmistir. Devletin tiniter niteligi,
yasama organinin yapisi, Anayasa Mahkemesinin
gorevi ve lye secimleri gibi alanlarda herhangi
yeni bir diizenlemeye gidilmemistir.

Onerideki en 6nemli degisiklik parlamen-
ter sistemden kaynaklanan yiiriitmedeki cift
basliligin kaldirilmasidir. Degisiklikle devletin
bast olan cumhurbagkan: ayni zamanda yiiriit-
me yetkisine sahip olurken cumhurbagkani yar-
dimcilari, bakanlar ve st diizey kamu gorevlile-
rinin atanmasi ve yine bakanliklarin kurulmasi,
kaldirilmasi, gorev ve yetkilerinin belirlenmesi
cumhurbagkaninin gérev ve sorumlulugu kap-
samina sokulmustur. Ayrica mevcut Anayasada-
ki “Cumhurbaskant segcilen kisinin varsa parti-
siyle ilisigi kesilir” hitkkmi de kaldirilmistir.
Boylece degisiklikle halk tarafindan dogrudan
segilen cumhurbagkaninin icinden geldigi siya-
sal gelenekle iligkisinin diizeyini belirleme im-
kant dogmustur. Bunun disinda cumhurbagka-
ninin cezai sorumlulugunun da genisletilmesi
s6z konusudur.

Ote yandan parlamentonun isleyisinde de
cesitli degisikliklere gidilmektedir. Milletvekili
sayist 550’den 600’e ¢ikmakra, secilme yast 18’¢
inmektedir. Cumhurbaskanligi ve milletvekilligi
secimlerinin beg yilda bir ve ayni zamanda yapil-
mast ongoriilirken kanun teklif etme yetkisi -

biitge kanunu hari¢— sadece meclise verilmekte-

dir.  Sistemin tkanmast durumunda ise
cumhurbagkani ve meclise kargilikli se¢im yenile-
me yetkisi verilmekeedir.

20 Aralik’ta Anayasa Komisyonu'nda gorii-
stilmeye baslanan teklif yiiksek tansiyonlu top-
lantilar ve tempolu goriismeler sonunda 29 Ara-
likta kabul edilmistir. 21 maddelik teklif
Komisyon goriismeleri sonrasinda 18’e diisii-
riilmiis, 6nerinin ilk halinde yer alan yedek mil-
letvekilligi kurumu kaldirilmig, Hakim ve Sav-
clar Kuruld'nun (meveut HSYK) tiye sayist
Adalet Bakanligt Miistesarinin Kurula girmesiy-
le 13 kisi olarak diizenlenmistir. Cumhurbas-
kanligina aday olmak i¢in “dogustan Tiirk olma”
sart1 “Tiirk vatandagi olmak” seklinde degistiril-
mis, cumhurbagskani yardimeilart ve bakanlarin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde (TBMM) ye-
min etmesi metne eklenmis, cumhurbaskanina
Anayasa'nin “merkezi idare” bashgindaki 126.
maddesi kapsaminda merkez ve tagra tegkilatla-
rint kararname ile kurma yetkisi metinden ¢ika-
rilmigsur.  Ayrica Komisyon 6ncesi metinde
cumhurbagkaninin TSK’nin Baskomutanligin:
temsil edecegi belirtilirken Komisyon'da yapilan
degisiklik sonucunda cumhurbagkaninin bu
yetkiyi “TBMM adina kullanacag:” agiklamas:
eklenerek yeniden diizenlenmistir.

9 Ocak’ta ise TBMM Genel Kurul giinde-
mine gelen teklifin maddelerinin goriisiilmesine
gecilmigtir.  Mecliste gergeklesen  gortismeler
Ocak ayinin ikinci yarisinda sonuglanmis ve AK
Parti’nin 18 maddeden olusan “Tiirkiye Cumhu-
riyeti Anayasas’'nda Degisiklik Yapilmasi Hak-
kinda Kanun Teklifi” 339 oyla kabul edilerek
yasalasmistir. Bundan sonraki siirecte ise Kanun
Cumhurbagkan: tarafindan onaylanip referan-
dumda halkin onayina sunulacakur.

Bu ¢alismada Cumhurbagkanligt sisteminin
anayasal tasariminda one ¢ikan yonlerine degini-
lecektir. Cumhurbaskanlii sisteminin anayasal
gergevesinin ortaya ¢ikmasindan itibaren sistem
degisikligine itiraz eden cevreler, Anayasa degisik-
liklerini parlamenter bir bakis acisindan analiz
etmektedir. Bu baglamda bagkanlik sistemine
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ANALIZ

gore dizayn edilen Cumhurbagkanligi sistemi
yanlis bir diizlemde tartisiimakeadir. Ornegin ya-
sama ve yliriitme iligkilerinde denge ve denetim
mekanizmalari tarugilirken yeni sistemde giiveno-
yu ve gensoru gibi hususlarin niye olmadig: sor-
gulanabilmektedir. Ya da bagkanlik sistemlerinde
“yurtitme emirleri” olarak adlandirilan bagkanin
“diizenleyici islem yapma yetkisi” parlamenter
sistemlerdeki “kanun hitkmiinde kararname” ile
karistirilmakeadir. Benzer sekilde sistemin tikan-
mast halinde, yasama ve yiiriitme organinin bir-
birlerinin se¢imlerinin yenilenmesine karar verme
mekanizmasi, parlamenter sistemdeki cumhur-
baskani ya da devlet baskaninin parlamentoyu tek
tarafli feshetme yetkisi ile ayirt edilememektedir.
Bu anlamda elinizdeki ¢alisma Cumhurbagkanligt
sistemini baskanlik hiikiimeti modelini merkeze

alarak tartismay1 amaglamakeadir.

YASAMA VE YURUTME
ILISKISI

Bir h?kﬁmet sistemine karakter kazandiran te-
mel husus yiirtitme ile yasama organi arasindaki
iligkinin niteligidir. Bu nitelik yiirtitmenin yasa-
ma organi lzerinde, yasama organinin da yi-
riitme tizerinde kullanabilecegi yetki ve gorevle-
rinin cercevesi icinde belirlenmektedir. Biri
yliriitme digeri yasama iglevi tistlenen bu organ-
lar arasinda birbirini etkileme kapasitesinin faz-
lalig1 sistemi parlamentarizme yaklastirirken her
ikisi arasinda kat1 bir ayriligin varlig ise siste-
min bagkanlik modeli ile anilmasini saglamak-
tadir. AK Parti tarafindan Meclise sunulan Ana-
yasa degisikligi teklifi bu anlamda tipik bir
baskanlik modelidir.

TBMM’ye sunulan Anayasa degisikligi
onerisinde cumhurbaskaninin meclisteki ¢o-
gunluk destegini etkileyebilecek faktdrler agisin-
dan da 6nemli hususlar yer almaktadir. Bunlar
Cumhurbagkanlig ile parlamento se¢imlerinin
zamanlamasi ve cumhurbaskaninin secim usulii
olmak {izere iki faktor iizerinden aciklamak

miimkiindiir.

Cumhurbagkani ile TBMM Secimlerinin
Zamanlamasi

Bagskanlik sistemlerinde kat1 kuvvetler ayriligini
saglayan onemli bir 6zellik, yasama ve yiiriitme
organlarinin birbirinden ayr1 yapilan secimlerle
belirlenmesidir. Dogrudan millet tarafindan se-
gilen bir yiiriitme organi olan bagkan ile yine
millet tarafindan secilen bir yasama organinin
varligi bu ayriligin baslica nedenidir. Her iki or-
ganin secimlerinin birlikte mi yoksa farkli za-
manlarda m1 yapilacagi bu noktada ©nem
kazanmaktadir.?

Segimlerin zamanlamasinin bagkanin yasa-
ma organindaki cogunluk destegine olan etkisini
degerlendirirken iki farkli yaklasim mevcuttur:
Bunlardan ilki bagkanlik se¢imleri ile yasama or-
gant secimlerinin birlikte yapilmasinin yiiriitme
ve yasama arasinda kilitlenmeleri onleyecek bir
mekanizmanin olugsmasinda etkili oldugunu sa-
vunmaktadir. Her iki secimin ayni anda yapilma-
sinin hem bagkanin hem de yasama organindaki
gogunlugun ayni siyasi goriisten gelmesiyle so-
nuglanabilecegini ifade etmektedir. Boylece bag-
kanlik sistemlerinde “topal 6rdek” olarak adlan-
dirilan ve istikrarsizliga yol acan bir durum ortaya
¢tkmayacakir.

Ikinci goriis ise farkli zamanlarda gercekles-
tirilen secimlerin, baskan ile yasama organi ¢o-
gunlugunun farklilagma ihtimalini arturdigini sa-
vunmaktadir. Ozellikle iki turlu bir bagkanlik
se¢iminin varlig1 durumunda bu hususun daha
da belirginlesebilecegi belirtilmektedir. Bu yakla-
stm1 savunanlar yasama ve yliriitme arasinda
denge ve denetleme sisteminin daha iyi isleyece-
gini 6ne stirmektedir.

[fade etmek gerekir ki es zamanli se¢im
ilkesi yasama ve yiiriitme arasinda bir kilitlen-
me yasanmasint onlemek amaciyla 6nerilen bir
yontemdir. Bu yaklagim ayni anda yapilacak
secimlerle bagkan ve onu destekleyen bir ¢o-

gunlugun yasamada hakim olacagi varsayimina

% Bu konuya iliskin degerlendirmeler igin bkz. Serdar Gii-
lener, Bagskanlik Sistemlerinde Denge ve Denetleme, (SETA Rapor,
Istanbul: 2016), s. 17-19.
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dayanmaktadir. Bu yorum bir noktaya kadar
dogru olmakla birlikte es zamanli yapilan bir
secimde pargali bir parlamento ile karsilasma
olasiligr her zaman mevcuttur. Ayrica iki turlu
bir secim sisteminde bagkanin ilk turda secile-
memesi durumunda segimler es zamanli ol-
mayacakir.

AK Parti ve MHP tarafindan hazirlanan
Anayasa degisikligi taslaginda hem cumhurbas-
kani hem de parlamento segimlerinin ayni tarih-
te yapilmasi 6ngériilmektedir. Bagkanlik sistem-
lerinde yasama organi ¢ogunlugu ile bagkanin
farkli siyasal geleneklerden gelmesi béliinmiis
hitkiimet durumuna neden olmast bakimindan
bir anlamda sistemin istikrar saglayici karakterini
zedeleme riski tagimaktadir. Yukarida da ifade
edildigi tizere bu durum 6rtiik bir parlamentariz-
mi ortaya gikarabilir ki bu da istikrar ve 6ngérii-
lebilirligi onceleyen bir sistem acisindan ciddi
sorun olacaktir. Bu nedenle bagkanlik sistemi aci-
sindan secimlerin ayni tarihte yapilmasi, siyasal
sisteme istikrar kazandirilmasi noktasinda 6nem-
li katkilar sunabilir.

Segimlerin es zamanliligt ile birlikte dii-
siniilmesi gereken bir diger husus yasama ve
yuriitmenin kargilikli olarak birbirlerini yeni-
leyebilmesidir. Bu durum kimi yazarlar tarafin-
dan “fesih” biciminde adlandirilmaktadir. Oysa
bundan anlagilmasi gereken her iki organin da
birbirinin se¢imlerini karsilikli olarak yenileye-
bilmesidir. Bagkanlik modellerinde genellikle
bagkanin tek tarafli olarak meclisin secimle-
rine karar vermesi soz konusu degildir. Ayrica
tek tarafli feshin agirlikli olarak parlamenter
sistemlere 6zgii bir 6zellik oldugu belirtilmeli-
dir.* Tiirkiye tipi Cumhurbagkanlig: sisteminde
cumhurbagkant tek tarafli olarak yasama orga-
nini feshedememektedir. Yasama organinin se-
cime karar vermesi durumunda kendisi de seci-
me gitmektedir. Bu durum yasama organt i¢in
de aynidur.

4 “Cumhurbaskani Bagdanigmani Siikrii Karatepe: ‘Bagkanlik
Sistemi I¢in 4 Ayrt Model Hazirladik’”, Haber Tiirk, 19 Aralik 2016.

Baskanlik sistemlerindeki en biiyiik sorun-
lardan birini yasama-yiiriitme arasinda ortaya
¢tkmast muhtemel “kilitlenmeler” olusturmak-
tadir. Cesitli tecriibelerde goriilebilecek olan bu
durum, ayni anda goreve baglayan ve ayni anda
gorevleri sona ermesi gereken baskan ve parla-
mento agisindan ciddi krizlere neden olma po-
tansiyeli tasimaktadir. Bu nedenle karsilikli bi-
¢imde segimlerin yenilenebilmesi imkaninin
varligi 6nemlidir. Bu yetkinin meclis tarafindan
kullanim1 begte ti¢ ¢ogunlukla gerceklestirilebi-
lirken cumhurbagkan: acisindan herhangi bir
sarta baglanmamaktadir. Cumhurbagkani karsi-
sinda tg¢te ikilik cogunluk, meclisin sahip oldu-
gu yetkiyi keyfi kullanamamasini saglayabilecek
bir say1 olarak diisiintilmelidir. Bu durum mec-
listeki cogunlugun cumhurbagkaninin siyasi ge-
leneginden farkli bir cizgiden gelmesi duru-
munda ¢ok daha riskli olabilecek sonuglari
engellemek adina aulan bir adim bi¢iminde

disiintilebilir.

Cumhurbagkaninin Secim Usuli

Cumbhurbagkaninin yasamadaki cogunluk des-
tegini belirleyecek diger bir husus cumhurbas-
kaninin se¢im usuliidiir.® Yapilan arastirmalara
gore bagkanlik sisteminde bagkanin se¢iminin
tek turlu ya da iki turlu olmasi, yasama organi-
na segilecek olan temsilcilerin baskanin iginden
geldigi siyasi cogunluktan olup olmamasin etki-
lemektedir. Her iki modelin de kendi icinde bazi
olumlu ve olumsuz yonleri bulunmaktadir. Her
seyden once tek turlu formiil, tesadiifi sonuglarin
ortaya ¢tkmasini engellerken adaylarin oldukea
diisiik bir oy oraniyla secilebilmesi ihtimalini
ortaya ¢ikarmast nedeniyle demokratik mesrui-
yetin sorgulanmasina sebep olabilmektedir. Ay-
rica siyasal kutuplagma ve pargalanmugligt artiran
bir etkiye de sahip olabilmektedir. Oysa iki turlu

> Serdar Giilener, “Anayasa Degisikliginde Aslinda Ne Nedir?”,
Star A¢tk Goriis, 1 Ocak 2017.

© Giilener, Bagkanlik Sistemlerinde Denge ve Denetleme, s. 19.
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modelde, ikinci tura genellikle ilk turda en fazla
oyu alan iki aday katilmaktadir. Bu sekilde siyasal
alanin kutuplagmasi ve parcalanmasinin 6niine
gecilebilmesi adina bir aday tizerinde birden faz-
la siyasal egilimin birleserek uzlasmasi miimkiin
olabilmektedir. Ancak bu sistemi uygulayan bazi
tilkelerde halkin yakindan tanidigt ve siyasetin
disindan gelen popiiler figiirlerin bagkan aday:
olarak ortaya ¢iktigi ve hatta secimleri kazandig;
da goriilmekeedir.

AK Parti ve MHP tarafindan hazirlanan

Anayasa degisikligi taslaginda hem

cumhurbaskani hem de parlamento

secimlerinin ayni tarihte yapilmasi
ongorulmektedir.

AK Parti 6nerisinde iki turlu bir secim for-
miilii benimsenmistir. Bu uygulama 2007 Ana-
yasa degisikligi referandumunda kabul edilen
sistemin aynisidir. Dolayistyla bu se¢im usuliinde
bir degisiklige gidilmemistir. Buna gore Cum-
hurbagkanlig secimleri iki turlu bir segim sistemi
ile yapilacakur. Ilk turda salt ogunlugun sagla-
namamast durumunda ikinci tura gidilecek ve ilk
turda en fazla oyu alan iki aday yarisacakur. Boy-
lece ikinci turda ¢ogunlugu elde eden adayin iize-
rinde (ilk turda az oy almis olsa bile) uzlasinin
saglanmasi miimkiin olabilecektir. Bu da yukari-
da belirtilen demokratik mesruiyeti giiclendirici
bir tabloyu ortaya ¢ikarabilir. Fakat iki turlu se-
¢im sistemlerinin popiiler fakat siyaset digt isim-
lerin de secimleri kazanabilmelerine olanak sag-
layacag dikkate alinmalidir. Bu duruma imkan
verecek diizenleme teklifte yer almaktadir. Son
segimlerde en az yiizde 5 oy almus partilerin ya da
en az yliz bin segmenin imzast ile cumhurbagkani
aday1 gosterilebilecegi kuralt bu duruma imkan

veren bir diizenlemedir.

MECLISIN DENETIM VE
BILGi EDINME YOLLARI

Parlamento ile cumhurbagkani arasindaki iliskiyi
belirleyen diger bir unsur parlamentonun bilgi
edinme ve denetim yollaridir. Oneride dort te-
mel yoldan bahsedilmektedir ve 98. madde ile
106. maddede bu yollar “meclis aragtirmas1”, “ge-
nel goriisme”, “meclis sorusturmast” ve “yazilt
soru”dur. Meclis arastirmasi, belli bir konuda bil-
gi edinmek icin yapilan incelemeyi; genel
goriisme, toplumu ve devlet faaliyetlerini ilgilen-
diren belli bir konunun Tiirkiye Biiyitk Millet
Meclisi Genel Kurulunda goriisiilmesini; Meclis
sorugturmast, cumhurbagkani yardimcilari ve ba-
kanlar hakkinda 106. maddenin 5, 6 ve 7. fikra-
lart uyarinca yapilan sorusturmayy; yazili soru,
yazilt olarak en ge¢ on bes giin icinde cevaplan-
mak iizere milletvekillerinin, cumhurbaskani
yardimcilart ve bakanlara yazili olarak soru sor-
malarini ifade etmektedir. Meclis arastirmast, ge-
nel goriisme ve yazili soru 6nergelerinin verilme
sekli, icerigi ve kapsamu ile aragtirma usullerinin
Meclis I¢ Tiiziigii ile diizenlenecegi hitkme bag-
lanmakrtadir. Mevcut sistemde, olan denetim me-
kanizmalarindan “gensoru” hari¢ diger hususlar
korunmaktadir. Gensoru ise parlamenter siste-
min dogasindan kaynaklanan bir mekanizmadir.
Ciinki yiiriitme organi yasamaya karsi sorumlu-
dur. Cumhurbagkanligs sisteminde ise yiiriitme

dogrudan halka karsi sorumludur.

CUMHURBASKANLIGI
KARARNAMESI

Kargilagtirmali 6rnekler incelendiginde baskanlik
sistemlerinde yiiriitmenin bast olan baskana uy-
gulamak istedigi politikalari hayata gegirebilmesi
icin “yiirtitme emirleri” olarak adlandirilan “di-
zenleyici islem yapma” yetkisinin verildigi gorii-
lebilir. ABD 6rneginde Anayasa ile baskana dog-
rudan boyle bir yetki verilmemesine ragmen
Anayasanin 2. maddesine dayanilarak bu yetki-

nin bagkanlar tarafindan kullanildig; sdylenebilir.
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Yiiriitme emirleri (executive order) ad1 verilen bu
kararnameler birer diizenleyici islem olmakla bir-
likte gesitli kurumlar meydana getirmek, baz1 bii-
rokratik siiregleri diizenlemek ya da degistirmek
ve yasama organi tarafindan ¢ikarilan kanunlarin
yiriitiilmesi saglamak adina 6nemli birer arag
olarak degerlendirilmektedir.”

Mecliste kabul edilen teklifte cumhurbaska-
nina kararname yetkisi verilmektedir. Anayasa'nin
104. maddesinde yapilmast planlanan degisiklik
cercevesinde cumhurbagkani, yiiriitme yetkisine
iliskin olarak kararname ¢ikarabilir. Ayni madde-
de cikarilacak kararnamelerin istisna alanlar1 da
sayllmaktadir. Buna gore kararnameler;

* Anayasanin ikinci kisminin birinci ve
ikinci boliimiinde yer alan temel haklar, kisi hak-
lart ve &devleriyle dordiincii boliimde yer alan
siyasi haklar ve 6devlerini diizenleyemez.

* Anayasada miinhasiran kanunla diizenlen-
mesi 6ngoriilen konularda cumhurbagkan: karar-
name ¢ikaramaz.

* Kanunda acikea diizenlenen konularda ka-
rarname cikarilamaz.

* Kanunlarla ¢atisan Cumhurbagkanligs ka-
rarnamesi hiitkiimleri mevcut olursa kanun hii-
kiimleri uygulanir.

* TBMM ayni konuda kanun ¢ikarirsa ka-
nun uygulanir.

Sayilan bu istisnalarin kararnamelerin ¢erge-
vesini ¢izmek ve yiiriitmenin, yasama yetkisinin
asliligine zarar vermemesi adina olumlu oldugu
ifade edilmelidir. Zira kararnamelere yoneltilen
en temel elestiri ylirtitmenin, yasamanin asli bir
yetkisi olan yasa yapma giiciinii de facto bir bi-
¢imde eline gegirme imkani tanimasidir. Mevcut
parlamenter sistemde Bakanlar Kuruluw’nun sahip
oldugu KHK ¢ikarma yetkisi ile benzer bir statii-
de degerlendirildigi i¢in boyle bir ¢ikarimda bu-
lunulmaktadir. Parlamenter sistemde, Bakanlar
Kurulu sahip oldugu KHK yetkisini TBMM’den
aldig1 bir yetki kanununa dayanarak kullanabil-
mektedir. Ancak mevcut sistemde yiiriitmenin

7 Giilener, Bagkanlik Sistemlerinde Denge ve Denetleme, s. 54.

sahip oldugu KHK yetkisinin 6zellikle OHAL
rejiminin uygulandigi dénemlerde, kanunlarda
degisiklik yapma veya bunlari kaldirma yetkileri-
ni de icerdigi goz ard: edilmemelidir. Oysa oneri-
de getirilen diizenlemenin daha dar bir ¢ercevede
yer aldigi, cumhurbagkaninin kararname ¢ikar-
ma yetkisinin yiirtitmeyle ilgili isler ile sinirlandi-
rildig1 dikkat ¢ekmektedir.®

Bu noktada elestiri getirilen bir husus, cum-
hurbagkani tarafindan ¢ikarilacak kararnamelerin
hangi sinirlar iginde kalacaginin muglaklik igerdi-
gine yoneliktir. Anayasa'nin 104. maddesinde soz
konusu belirsizlige 151k tutabilecek bir diizenleme-
ye rastlanmaktadir. Bu da kargilastirmali 6rnekler-
de sik¢a karsimiza ¢ikan temel hak ve 6zgiirliiklere
kararnameler yoluyla zarar verilmesi olasiligina
karst alinan 6nlemdir. Diizenlemede, cumhurbas-
kani tarafindan ¢ikarilan kararnamelerin Anaya-
sada yer alan kisinin hak ve 6devleri ile siyasi hak-
lar ve odevler kismindaki herhangi bir hak ve
odeve iliskin olamayacag; acikea belirtilmekeedir.

Uygulamada Cumhurbagkanligi kararname-
lerinin Cumhurbagkanligt biirokrasisini yani yii-
riitme organini diizenleyici bir yetkiye sahip ola-
cagt distinilebilir. Bu durum Anayasa'nin 106.
maddesinde de hitkiim altina alinmaktadir. Buna
gore Cumhurbaskanligi kararnameleri ile cum-
hurbagkani yardimcilart ve bakanlarin atanmasi
da miimkiin olabilecektir. Meclisin i¢inden ya da
disindan atanacak bakanlarin sayilari, bakanlik-
larin adlary, tegkilat yapilari ile gorev ve yetkileri
de bu kararnameler ile diizenlenebilecektir. Bu
agidan bakildiginda bakanliklara iliskin her tiirlii
diizenlemenin kararnameler yoluyla yapilabilece-
gi soylenebilir.

Kararnamelerin yargisal denetiminin de
Anayasa Mahkemesine ait oldugu goriilmektedir.
Ozellikle kanunlar ile kararnameler arasinda or-
taya ¢ikmast muhtemel olan bazi uyusmazliklar
da disiinildiigiinde bu denetim daha anlamls bir

hale gelmektedir.

8 Haluk Alkan, “Cumhurbaskanlig: Sistemi Yasama Alanint
Daraltiyor Mu?, Star A¢ik Goriis, 28 Ocak 2017.
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Oneride kararnamelerde ancak yiiriitme yet-
kisinin kullanilabilecegine dair agik bir hitkiim
kullanilmasina ragmen 6zellikle yasama-yiiriitme
arasindaki hassas dengenin bozulmamasi adina
hangi diizenlemelerin yiiriitmeye dair olacaginin
tespiti bu noktada onem kazanmaktadir. Ancak
idari teskilata dair ilgili kanuni diizenlemelerde
yapilacak degisikliklere koyulacak net ibareler-
le, bu yetkinin sinirlart ve gergevesinin ¢izilmesi
miimkiin olabilecektir.

Diizenlemede cumhurbagskani kararnamele-
rinin OHAL donemlerinde de cikarilabilmesi
ongoriilmektedir. Mevcut sistemde cumhurbas-
kani baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu
tarafindan ¢ikarilmast 6ngoriillmiis olan OHAL
kanun hitkmiinde kararnameleri ile amag y6niin-
den benzerlik tagiyan Cumhurbagkanligs karar-
nameleri, Anayasa'nin “OHAL yonetimi” basli-
gini tagtyan 119. maddesinde diizenlemektedir.
Olaganiistii hallerde Cumhurbagkan: tarafindan
OHAULIin gerekli kildig1 konularda ve 104. mad-
denin 17. fikrasinin ikinci ciimlesinde belirtilen
sinirlamalara tabi olmaksizin ¢ikarilabilecektir.
Kanun hitkmiindeki bu kararnameler Resmi Ga-
zetede yayimlandiklart ayni giin Meclis onayina

sunulacaktir.

CUMHURBASKANININ
CEZAiI SORUMLULUGU

Parlamenter sistemlerde yiirtitmenin iki bagh
karakteri, cumhurbagkanini siyaseten sorum-
suz kilarken bakanlar kurulunu yiiriitmenin
sorumlu kanadi olarak kabul etmektedir. Oy-
saki bagkanlik sistemlerinde yiiriitmenin tek
basli olmast ve dogrudan millet tarafindan se-
¢ilmesi, makamin siyaseten oldugu kadar di-
ger konularda da sorumlu kilinmasini zorunlu
hale getirmektedir. Bu sorumluluk agirlikls bi-
¢imde cezai sorumluluk olarak ortaya ¢ikmak-
tadir. Hatta ¢cogu zaman bagkanin feshedilme-
sine imkan veren bir denge ve denetleme aract
olarak da degerlendirilmektedir. Suglandirma
(impeachment) olarak da adlandirilan bu aracin

Anayasa'nin  105. maddesinde diizenlendigi
goriilmektedir. Burada ifade edilmesi gereken
o6nemli bir husus, su¢landirma mekanizmasi-
nin kapsaminin oldukea genis olmasidir. Mev-
cut parlamenter sistemde cumhurbaskaninin
sahip oldugu genis gorev ve yetkilere ragmen
“vatana ihanet” disinda bir cezai sorumlulugu
bulunmazken; oneri ile gelen diizenlemede
kisisel fiillerden kaynaklanan suglar da dahil
olmak iizere cumhurbaskaninin su¢landirilma-
sina neden olabilecek kapsamin genisletilmis
olmasi dikkat cekicidir.

105. maddeye gore cumhurbaskan: hak-
kinda bir sug isledigi iddiasi ile TBMM tiye
tamsayisinin yarisindan bir fazlasinin verecegi
bir onergeyle sorusturma agilmast istenebilir.
Meclis 6nergeyi en geg bir ay icinde goriisiip
liye tamsayisinin beste {igiiniin gizli oyuyla so-
rusturma agtlmasina karar verilebilir.

Sorugturma agilmasina karar verilirse mec-
listeki siyasi partilerin, gligleri oraninda komis-
yona verecekleri {iye sayisinin ii¢ kau olarak
gosterecekleri adaylar arasindan, her siyasi parti
icin ayri olarak ve ad ¢ekme usuliiyle kurulacak
15 kisilik bir komisyon sorusturma yapacakur.
Komisyon, sorusturma sonucunu belirten rapo-
runu iki ay icinde Meclis Bagkanligina sunacak
fakat sorusturmanin belirtilen siirede bitmeme-
si durumunda Komisyon’a bir aylik yeni ve ke-
sin bir siire verilecektir.

Rapor, Meclis Bagkanligina verildigi giin-
den itibaren 10 giin i¢inde dagitilacak ve dagi-
tumdan sonraki 10 giin i¢inde de Genel Kurul-
da gorisiliip suglanan kisi TBMM iye
tamsayisinin tgte ikisinin gizli oyuyla Yiice
Divan’a sevk edilebilecektir. Yiice Divan yargi-
lamasi {i¢ ay icinde sonuglandirilacak, sonug-
landirilamamasi durumunda bir defaya mah-
sus olmak tizere ti¢ aylik ek siire verilecek ve
yargilama bu siire iginde tamamlanacakur.
Cumbhurbagkaninin ancak secilmeye engel bir
suctan dolay1 ceza almasi durumunda gorevi

sona erecektir.
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Bu sistem, mevcut uygulama ile kargilag-
urilldiginda cumhurbagkaninin yargilanmasini
kademeli bir sisteme baglamaktadir. Bu durum
sistemin bagkanlik modeline yaklastig: dikka-
te alindiginda kabul edilebilir goziikmektedir.
Mevcut sistemde cumhurbagkani, yiiriitmenin
sorumsuz kanadini meydana getirmekte ve yal-
nizca vatana ihanetten dolay1 yargilanabilmek-
tedir. Dolayistyla hem sorumluluk alani genisle-
tilmis hem de yiiriitmenin icract kanadi haline
dontigmiis olan cumhurbagkaninin yargilanma
usuliiniin bu sekilde diizenlenmesi makul kar-
silanabilir. Oneri ile cumhurbaskaninin yar-
gilanmasinin yalnizca vatana ihanetten dolay:
degil diger bir¢ok suctan da yapilabilecegi, cezai
sorumlulugunun genisletildigi de unutulma-
malidir. Béylece cumhurbagkaninin siyasi so-
rumlulugunun halk tarafindan, hukuki sorum-
lulugunun ise meclis tarafindan igletilmesi soz

konusu olacaktir.’

CUMHURBASKANI
YARDIMCILIGI VE
BAKANLAR

Oneride hiikiimer sistemine dair yapilan kokli
degisikligin 6nemli sonuglarindan bir digerini
de cumhurbagkan: yardimciligi kurumunun
ihdas edilmesi olusturmaktadir. Cumhurbas-
kaninin yiirtitmenin ana aktorii olmasi planla-
nan bu yeni sistemde, cumhurbagkan: disinda
iki 6nemli makamin varligi dikkat ¢ekmekte-
dir. Bunlar cumhurbagkan: yardimciligi ve ba-
kanlardir.

Bagkan yardimciligt birgok bagkanlik siste-
minde olan bir makam olarak baskanlik ofisinin
onemli unsurlarindan biridir.' Ozellikle baskan-

lik koltugunun herhangi bir nedenden dolay:

? “Mehmet Ugum: Bu Degisiklik Bir Reform Siirecini Balat-
maktadir”, Haber Tiirk, 21 Ocak 2017.

10 Kargilagtirmali 6rneklerde bagkan yardimcilarinin konu-
muna iliskin olarak bkz. Nebi Mis vd., Diinyada Bagkanlik Sistemi
Uygulamalar, 2. Baski, (SETA Rapor, Ankara: 2016).

bosaldigi durumlarda ona vekalet edecek yetkile-
re sahip olmasi bunun baslica nedenlerindendir.

Anayasa’'nin 106. maddesinde “Cumhurbas-
kani yardimcilar;, Cumhurbagkanina vekalet ve
bakanlar” baglig1 alunda cumhurbagkani yardim-
cligt diizenlenmektedir. Onerideki bir diger
onemli husus yine karsilastirmali 6rneklerden
farklr olarak birden fazla yardimciya imkan veri-
yor olmasidir. Bununla birlikte cumhurbagkant
yardimciligt makaminin Gstlendigi en 6nemli is-
levin diinyadaki 6rneklerle uyumlu oldugu belir-
tilmelidir. Diizenlemeye gére Cumhurbaskanlig
makaminin herhangi bir nedenden dolay1 bosal-
mast halinde secimlere kadar cumhurbagkan: yar-
dimcis;, cumhurbaskanina vekalet edecek ve
cumhurbaskanina ait yetkileri kullanacakur. Bu-
nun disinda cumhurbaskaninin hastalanmast
veya yurt disina ¢ikmast gibi (gecici) sebeplerle
gbrevini yerine getirememesi durumlarinda da
yerine cumhurbagkani yardimcisinin vekalet et-
mesi planlanmaktadir.

Cumbhurbagkan: yardimcilarinin segim usu-
line bakildiginda karsilastirmali  rneklerden
ciddi bir farklilik gortilmektedir. Ciinkii baskan-
lik sistemi ile yonetilen bir¢ok drnekte yardimei-
lik makami1 bagkan ile birlikte secilmektedir ve
s0z konusu diizenleme, gerektiginde baskana ait
yetkileri kullanacak olan bu makamin demokra-
tik megruiyeti agisindan 6nem tagimakeadir.
Oneri bu konuda segim yerine atama usuliinii
benimsemistir. Kanaatimizce oneri cumhurbas-
kani yardimcilarinin megruiyetlerini millet tara-
findan dogrudan segilen cumhurbagkanina ek-
lemlemeyi uygun gormektedir. Bu nedenle
milletin sectigi cumhurbagkan: tarafindan dog-
rudan atanan, ona kargi sorumlu olan ve gerekti-
ginde gorevden alinabilen bir makamin varligin-
da bir sakinca gorilmemelidir. Ayrica millet
tarafindan cumhurbagkaniyla birlikte ayni anda
secilen bir cumhurbagkani yardimcisinin ifte
bir mesruiyet krizi dogmasina neden olma riski

de goz ard1 edilmemelidir."

" Nebi Mis, “Baskanlt Anayasa Teklifi”, Zirkiye, 15 Ocak 2017.
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Cumhurbagkaninin yiiriitme organi olarak
yetki ve gorevlerini yerine getirebilmesi agisindan
diger 6nemli makamin “bakanliklar” oldugu soy-
lenmelidir. Oneri, bakanlar1 da cumhurbagkani
yardimcilari ile ayni baglik altinda ele almaktadir.
Bakanlar, cumhurbagkani tarafindan atanip, go-
revden alinabilirler ve cumhurbagkanina kargt
sorumludurlar. Hem yardimcilar hem de bakan-
lar, TBMM iiyeleri arasindan atanirlarsa bu tiye-
lik gorevleri sona ermektedir.

Anayasa’nin 104. maddesinde yapilmasi

planlanan degisiklik cercevesinde

cumhurbagkani, yuritme yetkisine

iliskin olarak kararname cikarabilir.

106. maddeye gore hem cumhurbagkan:
yardimcilari hem de bakanlarin cezai sorumlu-
luga sahip olduklar: goriilmektedir. Oneri bu
makamlarin sorumluluklarinin isletilmesinde
cumhurbagkanininki ile ayni usulii benimse-
migtir. Fakat Cumhurbagkanligi makami i¢in-
de yer alacak her iki kurumun cezai sorusturma
usullerinin bu makamin bast olan cumhurbas-
kant ile ayni usullere tabi olmast elestiriye acik
bir husustur. Bu sekilde tiim makamlarin sta-
titsel bir bigimde esitlendigi algist olusabilecek-
tir. Teklifi hazirlayanlar bu elestirilere, bakanla-
rin cumhurbagkani  tarafindan  atanmasi
sebebiyle, cumhurbagkani ile siyasi bir hesap-
lagmanin aract olarak bakanlarin siyasi yargila-
malara konu olabilecegi endisesinden hareketle
konunun bu sekilde hazirlandig seklinde ce-

vap vermektedir.'

'2 Abdulhamit Giil (réportaj), “Cumhurbaskanlig Sistemi En
Rasyonel Model”, Kriter, Sayt: 9, (Ocak 2017).

KAMU GOREVLILERININ
ATANMASI VE
GOREVDEN ALINMALARI

Kargilagtirmali 6rnekler incelendiginde birgok sis-
temde devlet bagkaninin iist diizey kamu yéneti-
cilerini atama ve gorevden alma yetkisi bulun-
maktadir.”® Bunlar arasinda biiyiikelciler, valiler,
Merkez Bankasi bagkani gibi birgok kamu gorev-
lisi yer almaktadir. Bu orneklerde dikkat ¢eken
onemli bir 6riintii, baskanin yapugi atamalarin
yasama organinin onayl ile gergeklestirilmesidir.
Anayasa degisikligi onerisinin hitkiimet siste-
mine iligkin 6nemli bagliklarindan bir digerini
cumhurbagkanina Gst diizey kamu gorevlilerini
atama yetkisinin verilmesi olusturmaktadir. Soz
konusu yetkiyi veren 104. maddede bu grevlile-
rin kimler olduguna dair net bir ¢erceve bulunma-
maktadir. Fakat daha once yapilan bazi kanuni
diizenlemelerden yola ¢ikilarak bazi tahminlerde
bulunmak miimkiin olabilir. Ornegin daha sonra
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen 3149
sayili “Ust Kademe Yoneticilerinin Yetistirilmesi
Hakkinda Kanun”un'* 2. maddesi bu tanimin
miistesar, miistesar yardimcisi, genel miudiir,
baskan, kurul baskani, genel midiir yardimcisi,
daire bagkani, biiyiikel¢i, vali, kaymakam, bolge
midiiri olarak atanabilecek kamu gorevlileriyle
Devlet Personel Bagkanliginin teklifi ve Bakanlar
Kurulu karariyla tespit edilecek diger tist kademe
yoneticilerini kapsayacagini belirtmektedir.
Gorildugi tizere biirokrasinin ozellikle st
kademesinde yer alan bir pozisyonun cumhur-
bagskani tarafindan atanmasi olasilik dahilindedir.
Bunlar diginda kalan iist kademe yoneticilerinin
de cumhurbagkani tarafindan belirlenmesi miim-
kiin olabilir. Bu kapsamda kararname ¢tkarma
yetkisinin varligi ile birlikte dastintldagiinde
cumhurbagkaninin bu yéneticileri kararname ile

belirlemesi de s6z konusudur.

13 Giilener, Baskanlik Sistemlerinde Denge ve Denetleme, s. 17-19.

Y Resmi Gazete No: 18640, 19 Kasim 1985. Ayrica bkz.
Ahmet Unlii, “Yeni Diizenlemeye Gore Ust Diizey Kamu Yoneti-
cilerinin Atama Usulii Nasil Olacak?”, Yeni Safak, 12 Aralik 2016.
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CUMHURBASKANININ
ULKENIN iC VE

DIS SIYASETi HAKKINDA
MECLISE MESAJ VERME
YETKiSi

Bagkanlik sistemlerinde kati ayriligin 6nemli so-
nuglarindan biri, yasama ve yiiriitme arasindaki
etkilesimi saglayan araglarin sayisinin azligidir.
Yasama ve yiirtitme organlarinin birbirlerini etki-
leme kapasitesini azaltan bu durumun bazi me-
kanizmalar yoluyla yumusatlmasi séz konusu
olabilmektedir. Bagkan tarafindan Kongreye
“mesaj” verilmesi de bunlardan biridir.

Devlet bagkanlarinin mesaj vermesi yalnizca
baskanlik sistemlerine 6zgii kabul edilmemelidir.
Ornegin Fransa, [talya, Norveg, Portekiz, Yuna-
nistan ve Hollanda gibi bagkanlik sistemiyle y6-
netilmeyen tilkelerde de devlet bagkanina parla-
mentoya mesaj gonderme yetkisi anayasal olarak
verilmistir."” Yasama organina mesaj génderme,
baskanlarin yasa teklif etme(me) yetkisi ile bera-
ber diistintilmesi gereken bir yontemdir. Bu yon-
temin etkinligi, baskanlarin kanun teklif edeme-
digi  sistemlerde yasamayr etkileme aract
olmastyla ilgilidir. Ozellikle yasal diizenlemeye
ihtiya¢ duyulan alanlarda bagkanin yasama orga-
nina gonderdigi mesajlarla siireci etkileme imka-
nina sahip oldugu goriilmektedir.

Bircok ornekte devlet baskanlarina verilen
bu yetkinin s6z konusu Anayasa degisikligi one-
risinde yer almasi, tasarlanan hitkiimet sistemini
bagkanlik modeline yaklagtirma amacina y6ne-
lik bir diizenleme olarak yorumlanabilir. Ote
yandan hem kanun teklifinde bulunma yetkisi
olmayan cumhurbagkani ile yasama organi ara-
sindaki etkilesimi artirma ¢abasina hem de yi-
riitme ile yasama arasinda var olan kat1 ayriligin
yumusatilmasina hizmet edecek bir ara¢ olarak
diisiiniilebilir.

5 Kemal Gézler, Devlet Bagkanlari, (Ekin Yayinevi, Bursa), s.
143-145.

BUTCE

Hﬁkﬁmg sistemlerinde denge ve denetleme bas-
liginda incelenen 6nemli bir mekanizma olan
biitge ozellikle yasama ile yiiriitme arasindaki
iliski agisindan belirleyici bir karaktere sahiptir.
Genellikle biit¢enin hazirlanmasi agamasinda yii-
riitme organi, onaylanmast asamasinda ise yasa-
ma organt yani parlamentonun yetki sahibi oldu-
gu kabul edilmektedir. Her iki organin da
yetkisinin kapsami hiikiimet sisteminin parla-
menter veya bagkanlik olmasina gore farklilik
gostermektedir.

Anayasa o6nerisinin 5. maddesi, biitgenin
onaylanmasint TBMM’nin gorev ve yetkileri ara-
sinda saymaktadir. 15. madde ise biitgenin hazir-
lanmast gdrevini cumhurbaskanina vermektedir.
Buna gore cumhurbagkant biitge kanun teklifini,
mali yilbasindan en az yetmis bes giin 6nce
TBMM'’ye sunmakta, biitge teklifi de Biitge Ko-
misyonu'nda goriisiilmektedir. Komisyon'un elli
bes giin i¢inde kabul edecegi metnin Genel Ku-
rulda goriisiilmesi ve mali yilbasina kadar karara
baglanmast hiikiim altuna alinmaktadir. Ancak
onerilen hiikiimet sistemine biitge konusunda
katk: yapan asil diizenlemeye bu maddenin ikin-
ci paragrafinda rastlanilmakeadir:

Biit¢e kanununun siiresinde yirirlige ko-

nulamamasi halinde, gegici biitce kanunu

¢ikarilir. Gegici biitge kanununun da ¢ikari-
lamamas: durumunda, yeni biitge kanunu
kabul edilinceye kadar bir 6nceki yilin biit-

cesi yeniden degerleme oranina gore artiri-

larak uygulanur.

Onerinin getirdigi diizenlemenin yasama-
ylrtitme aksinda sik¢a tikanikliklara yol agma
riski tagtyan biit¢enin kabulii konusuna olduk¢a
etkili bir ¢6ztim oldugu sdylenebilir. Bugiin ABD
dahil bir¢ok bagkanlik sisteminde bagkan ile par-
lamento arasinda ortaya cikabilecek boylesi bir
tikanikligin nasil agilacagi konusunda ciddi tar-
tismalarin oldugu haurlandiginda,'® cumhurbas-

16 Bkz. Yavuz Atar, “Neden Cumhurbagkanligt Sistemi?”, Star
Agtk Goriis, 21 Ocak 2017.
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kani tarafindan hazirlanan biitgenin parlamento
tarafindan kabul edilmemesi durumunda, bir
onceki yilin degerleme oranina gore gegici bir
biit¢enin hazirlanmasi tikaniklar: giderici bir ¢6-
ziim yolu olarak sunulmaktadir.

YARGI ORGANLARINA
ILISKIN DEGISIKLIKLER
AnayZa degisikligi 6neri§nde hitkiimet sistemi
ile dogrudan ilgili olmamakla birlikte yarg: or-
ganlarini yakindan ilgilendiren degisikliklerin de
oldugu soylenebilir.

Anayasa’nin 9. maddesinde yer alan “Yargt
yetkisi, Turk Milleti adina bagimsiz mahkeme-
lerce kullanilir” ibaresinin “bagimsiz ve tarafsiz”
biciminde diizenlenmesi planlanan degisiklikle-
rin baginda gelmektedir. Gergeklestirilen bu de-
gisiklikle yargi yetkisinin vazgegilmez 6zelligi
olan tarafsizligin da anayasal bir vurguya sahip
olmasinin saglanmast olduke¢a olumlu bir gelis-
me olarak degerlendirilmelidir.

Anayasa degisiklik onerisinde askeri yarg:
organlarinin kaldirilmasit da 6nemli bir adim ol-
mustur. Ozellikle yargi diizeninde biitiinliigiin
saglanmast adina sik¢a giindeme gelen bu degi-
siklikle askeri mahkemelerin yani sira Askeri Yar-
gitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi gibi
yiiksek mahkemelerin de Anayasadan ¢ikarilma-
st saglanmaktadir. Anayasa'nin 142. maddesinde
yapilan degisiklik; disiplin mahkemeleri haric,
savas halinde asker kisilerin gorevleri ile ilgili ola-
rak isledikleri suglara ait davalara bakmakla go-
revli askeri mahkemelerin kurulmasi durumu is-
tisna olacak bicimde, askeri mahkemelerin
kurulmasini yasaklamaktadir.

Askeri yargtya dair yapilan bu diizenleme
uzun siiredir planlanmig hatta 15 Temmuz son-
rast stirecte AK Parti, CHP ve MHP’nin arasinda
olusturulan Anayasa Uzlasma Komisyonu'nun
da giindeminde yer almistir. Bu komisyon dort
maddesi askeri yarginin kaldirilmasina iliskin ol-
mak {izere yedi maddelik bir degisiklik onerisi

{izerinde calismugtir.

HSYK’nin ismindeki “yiiksek” kelimesinin
ctkarilmasi, iiye sayisinin 13 asil iiyeye indiril-
mesi ve iki daire seklinde caligmasi, 6ngoriilen
bir diger degisiklik olarak dikkat ¢ekmektedir.
Kurulun iki yesi, nitelikleri kanunda belirtilen
yiiksekogretim kurumlarinin hukuk dallarinda
gorev yapan 6gretim iiyeleri ile avukatlar arasin-
dan; iki tyesi birinci sinif olup birinci sinifa ay-
rilmayi gerektiren nitelikleri yitirmemis adli yar-
g1 hakim ve savcilari arasindan; bir tiyesi birinci
sinif olup birinci sinifa ayrilmayi gerektiren nite-
likleri yitirmemis idari yargi hakim ve savcilart
arasindan cumhurbagskani tarafindan segilecek-
tir. Kalan {i¢ tiye Yargitay tiyeleri, bir tiye Danig-
tay tyeleri, iki {iye nitelikleri kanunda belirtilen
yiiksekogretim kurumlarinin hukuk dallarinda
gorev yapan 6gretim tyeleri ile avukatlar arasin-
dan TBMM tarafindan segilecektir. Kurulun
TBMM tarafindan segilecek tiyeliklerine iliskin
bagvurular, Meclis Bagkanligina yapilirken Bas-
kanlik bagvurulari Anayasa ve Adalet Komisyon-
lart tiyelerinden kurulu karma komisyona gon-
derecektir. Komisyon her bir iyelik icin ii¢
aday, tiye tam sayisinin dicte iki cogunluguyla
belirlerken birinci oylamada aday belirleme isle-
minin sonuglandirilamamast halinde ikinci oyla-
mada {iye tam sayisinin beste {i¢ cogunlugu ara-
nacaktr. Bu oylamada da aday belirlenemedigi
takdirde her bir iiyelik icin en ¢ok oyu alan iki
aday arasinda ad ¢ekme usulii ile aday belirleme
islemi tamamlanacakur. TBMM, Komisyon ta-
rafindan belirlenen adaylar arasindan her bir tiye
i¢in ayr1 ayr1 gizli oyla secim yapacakur. Birinci
oylamada {iye tamsayisinin ticte iki ¢ogunlugu,
bu oylamada se¢imin sonuglandirilamamasi ha-
linde ikinci oylamada iiye tam sayisinin beste ii¢
cogunlugu aranacakur. Ikinci oylamada da iiye
secilemedigi takdirde en ¢ok oyu alan iki aday
arasinda ad ¢ekme usulii ile tiye se¢imlerinin ta-
mamlanacag; belirtilmektedir.

Bunlar disinda HSK iiyeleri dort yil igin se-
cilebilecekken siiresi biten tiyelerin bir kez daha
secilebilmesi miimkiin olacakur. Yapilan degisik-
likle tiye sayisinin azaltlmast s6z konusudur. Bu
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sekilde Kurulun hantalliktan kurtarilmast amag-
lanmakrtadir. Ayrica segilecek iiyelerin bir kismi-
nin cumhurbagkani, diger kisminim TBMM tara-
findan secilmesi s6z konusudur ki hem segilmis
bir cumhurbaskant hem de meclis tarafindan se-
cilecek tiyelerin, Kurulun demokratik mesruiye-
tini arurict bir etki yapacag: acikur.

Meclisin Kurula sectigi tiyelerin se¢im usulii
de demokratik teamiiller agisindan mecliste uz-
lagmanin aranmasini saglayici bir etki dogurma
potansiyeli tasimaktadur. Ilk iki turda aranan ni-
telikli cogunluklarin saglanamamasi durumunda
tiyelerin Gi¢lincii turda, ikinci turda en fazla oyu
alan iki aday arasinda ¢ekilecek kura ile belirlen-
mesi, mecliste ¢ogunluguna sahip siyasal egili-
min istedigi aday1 sectirmesinin de 6niinde bir
engel olarak degerlendirilebilir.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve Askeri
Yargitay'in kaldirilmasi ile beraber Anayasa Mah-
kemesinin tiye kaynaginda da bir eksilme meyda-
na gelmistir. Mevcut durumda 17 olan tiye say1st
bu iki yiiksek mahkemenin kaldirilmasi ile 15°¢
indirilmektedir.

Vesayet donemlerinde sikiyonetimde kolluk
yetkileri askeri makamlara verilip sikiydnetim
mahkemeleri kuruldugundan inisiyatif askere
gecmekteydi. Bu sebeple olaganiistii yonetim
usulii olarak sadece OHALe yer verilmesinin ta-
rihsel bir 6nemi de bulunmaktadir. Oneride ayri-
ca YAS kararlar yargi denetimine agilmakta, Jan-
darma Genel Komutani MGK iiyeliginden
ctkarilmakta ve TSK’y1 Devlet Denetleme Kuru-
lu denetimi disinda birakan hiikiim kaldirilmak-
tadir. Bununla TSK tizerindeki sivil denetimin

artirtlmast amaclanmaktadir.”

CUMHURBASKANI-
SIYASAL PARTI ILISKISI

Demokratik hiikiimet sistemlerinde devlet baska-
n1 ve siyasi parti iligkisine yonelik genellenebilecek
bir cereve bulunmamaktadir. Ulkelerin siyasi

7 Uzun, “Tiirkiye'nin Eskimeyen Giindemi Yeni Anayasa: Ne-
rede Kalmugtik”.

kiiltiiriine gore devlet baskani ve siyasi parti iliski-
si sekillenmektedir. Ayrica devlet bagkani ve cum-
hurbaskanin siyasi parti iligkisi, iilkelerin hiikii-
met sistemine gore farkliliklar arz etmekeedir.'®
Parlamenter sistemlerde cumhurbagkan: genelde
sembolik yetkilere sahiptir. Siyasal parti iiyesi ol-
malarinin 6niinde bir engel bulunmamaktadir.
Ancak teamiil geregi partiler Gstii bir pozisyonu
benimseme egilimindedirler. Batr'da yer alan par-
lamenter sistemlerdeki cumhurbagskanlarinin siya-
sal parti tyeliklerinin sonlandirilacagina iliskin
anayasal bir diizenlemeden bahsedilemez. Ancak
bazi Bauli parlamenter sistemlerde cumhurbagska-
ninin parlamento iiyesi olmasinin yasaklanmasi-
nin yani sira gelir saglayici herhangi bir kamusal
veya Ozel gorevin de cumhurbagkan: tarafindan
tistlenilmesine anayasal olarak izin verilmemekte-
dir. Bazi yorumlara gore anayasalardaki bu tiir
“kamusal veya 6zel gorev” serhinin parti tiyeligini
de kapsadig1 savunulmakrta ancak bu argiiman si-
yasal pratikte dikkate alinmamaktadir. Dolayisiyla
cumhurbagkaninin parlamento tiyelerince segildi-
gi parlamenter sistemli cumhuriyetlerde bile cum-
hurbagkaninin genellikle siyaset kokenli ve bir si-
yasal parti lyesi oldugu goriilmektedir. Ancak
parti tiyeligini etkin olarak kullanmamaktadir.
Baskanlik sistemlerinde dogrudan halko-
yuyla veya ABD’deki gibi “Seciciler Kurulu”
(Electoral College) vasitasiyla secilen devlet bas-
kaninin mensup oldugu siyasal parti ile ilisigi-
nin kesilecegine dair anayasal hiikiimlere veya
kriterlere genelde rastlanilmamaktadir. Dolay1-
styla bagkanlik sistemlerinde bagkanin bir parti
tiyesi hatta ¢ogu tilke 6rneklerinde o partinin
dogal lideri olmasi, sistemin olagan karakteri
olarak degerlendirilmektedir. Bagkanlik sistemi
ile yonetilen tilkelerde baskan ve partisi arasin-
daki iligkinin boyutu tilkeden iilkeye farkliliklar
gostermektedir. Ornegin baskanlik sisteminin

cikis noktasi olarak kabul edilen ABD’de baskan

'8 Bu konu ile ilgili genis bir cergevenin ortaya konuldugu bu
kitapta yer alan ilgili calismaya bakilabilir. Nebi Mis ve M. Erkut
Ayvaz, “Demokratik Hiikiimet Sistemlerinde Devlet Baskani/
Cumhurbaskani Siyasal Parti iligkisi”, s. 281-320.
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partilerden birinin adayidir. Dolayistyla bir siya-
sal partinin dyesidir yani “partili”dir. Ancak
ABD bagkaninin mensup oldugu partinin chair-
person denen genel baskanlig ise bagka birisi ta-
rafindan yiriitiilmekeedir.

Yar1 bagkanlik sistemlerinde cumhurbaskan-
larinin mensup olduklari siyasal parti ile ilisikleri
kesilmemektedir. Ornegin yari baskanlik sistemi
olan Fransada cumhurbagkani partisiyle son de-
rece yakin iliskiler icerisindedir. Partisindeki po-
litikalarin gidisatini belirleyen ve yonlendiren en
etkin siyasal aktordiir. Diger hiikiimet sistemleri-
ne kiyasla yar1 bagkanlik sisteminde saglikli bir
siyasal etkilesimin ve bunun da 6tesinde siyasal
parti iligkisinin mevcudiyeti, istikrarli bir yoneti-
min stirdiiriilebilirligi agisindan olduk¢a 6nem
arz etmektedir. Ciinkii bagkanlik ve parlamenter
sistemlere kiyasla yar1 baskanlik sisteminde yii-
riitme ve yasama iligkileri ve dolayisiyla yiiriieme
ve siyasal parti iliskileri karmagik bir yapiya sa-
hiptir. Muhtemel anlasmazliklarin {i¢ farkli or-
gan arasinda yani cumhurbagkani, yiiriitme ve
parlamento arasinda olugsma ihtimali yiiksektir.

Yari bagkanlik ya da bagkanlik sistemlerinde
partisiz bir adayin biiyiik organizasyonlar ve har-
camalar gerektiren bir se¢im kampanyasini 6r-
giitleyebilmesi ve basariyla sonuglandirabilmesi
oldukga zordur. Ayrica herhangi bir siyasi parti-
nin aday1 olmayan bagkanin yiirtitme ile ilgili is-
lerde yasamanin destegini almada zorluk yasama-
st muhtemeldir. Herhangi bir partinin destegini
alamayan bir bagkan ise etkin bir yonetim ger-
ceklestiremez."

Tiirkiye siyasal hayatinda cumhurbagkanla-
rinin partisi ile ilisiginin kesilecegi diizenlemesi
1961 Anayasast ile getirilmigtir. Soz konusu do-
neme kadar cumhurbagkanlart partilidir. 1982
Anayasas’'nin 101. maddesinin son fikrasinda,
“Cumhurbagkani secilenin varsa partisi ile ilisigi
kesilir ve Turkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeligi

1 Bkz. David J. Samuels ve Matthew S. Shugart, Presidents,
Parties and Prime Ministers, (Cambridge University Press, New
York: 2010).

sona erer’” diizenlemesi getirilmistir. Her ne ka-
dar 1961 Anayasasi sonrasi cumhurbagkanlari-
nin siyasi partisi ile iligiginin kesilmesi bir “ta-
rafsizlik” gerekeesi olarak sunulsa da emekli
askerler ya da cunta liderlerinden segilen cum-
hurbagkanlar1 “ideolojik ortiisme” baglaminda
vesayet mekanizmasint koruyan tarafta yer al-
muglardir. Bir siyasi partinin aday1 olarak secilen
Turgut Ozal ve Siileyman Demirel’in de siyasete
uzak olmadigini belirtmek gerekir. Ornegin
Turgut Ozal Cumhurbaskani oldugu dénemde
kendisine bu konu ile ilgili yapilan elestirilere su
sekilde cevap vermekteydi:

Ben nasil inkar ederim. ANAP1 kurdum.
Cumhurbagkan: olunca SHP’liyim diye-
mem ki. Onun i¢in Cumhurbaskan: siyasi
partilerce aday gosterilen adaylardan halk
tarafindan segilsin.

Cumhurbagkanligs  sistemini  diizenleyen
Anayasa degisikligi teklifinde, Anayasanin 101.
maddesindeki, “Cumhurbaskan: secilenin, varsa
partisi ile ilisigi kesilir” ibaresi kaldirilarak cum-
hurbaskanlarinin partili olabilmesinin 6énii agil-
dr. Secilecek cumhurbagkaninin partisi ile iligki-
sinin diizeyinin siyasetin dinamikleri etrafinda
sekillenmesine imkan tanindi. Boylece isteyen
cumhurbagkan: partisinin bagkani, isteyen sade
bir tyesi olabilecek, isteyen de hi¢bir partinin
tiyesi olmayabilecek.

Cumhurbagkani ve siyasal parti iligkisine
oncelikle Tiirkiye'nin siyasal kiiltiirii ve parti sis-
temi agisindan bakmak gerekiyor. Oncelikle
cumhurbagkaninin i¢inden ¢iktig: partisinin bag-
kani olmadigi durumda tekrar bir “cift baghilik
krizi” yasanmast muhtemeldir. Parti baskan: ile
cumhurbagkaninin siyasal ajandalarindaki farkli-
lik, sistemde yeni tikanmalara yol acabilecektir.
Parti bagkani isterse, meclis grubunu etkileyerek,
bagkanin yiiriitme i¢in ihtiya¢ duydugu kanunla-
11 engelleyebilecektir. Diger taraftan eger parti-
nin genel bagkan: parti tizerinde cumhurbagka-
nindan daha etkinse, anlasmazlik durumunda

20 “Ozal Yeni Bir Tiirkiye Onerdi”, Milliyet, 30 Kasim 1990.
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cumhurbagkanini partiden ihra¢ etme ihtima-
li bile giindeme gelecektir.

Cumbhurbagkaninin ayni zamanda parti bag-
kani olmasi “parti disiplini”, “secim kampanya-
st”, “oy verme davranist” ve “milletvekillerinin
adaylik stireci” gibi bircok faktorii dogrudan
etkilemektedir. Partisinin bagkani olmayan bir
cumhurbagkani, kendi partisinin meclis grubu
tizerinde disiplin saglayamayacagindan, alacagt
kararlarda stirekli diger muhalefet partileriyle de
pazarlik yapmak zorunda kalacakur. Bu da yo-
netilebilirlik ve siyasal istikrar agisindan sorun
olusturacaktir.

Diger taraftan partisi ile daha giiclii bag:
olan cumhurbagkanlarinin, se¢menin sandiga
gitmesi ve parti tegkilatunin kampanya siirecine
daha etkin kauliminda belirleyici rolii olacakur.
Baskanin kamuoyundaki popiilaritesi ve halk
nezdinde kabul edilisi, cumhurbagkanligi ma-
kaminin en 6nemli kurum olarak halk nezdinde
mesruiyetini artiracakur. Parti grubu, parti bag-
kani ve cumhurbagkani arasinda se¢men egilimi-
nin boéliinmesi ise sistemin biirokrasi karsisinda
kirillganligini aruracakur. Diger taraftan kabine
tiyelerini bagkan atamis olsa bile parti baskani-
nin giiclii olmast durumunda parti igi yonelimler
farklilasacaketir.

SONUC

Tirkiyede ¢ok uzun dénemdir tarugilan, siya-
sal sistemin donlsiimii tartigmalarina yonelik
¢oziim arayislarinin sonuna yaklagildi. AK Par-
ti ve MHP’nin uzlagsmasi ile Cumhurbagkanli-
g1 Sistemi olarak adlandirilan hiikiimet sistemi
TBMMde kabul edildi. Cumhurbaskanin ona-
yinin ardindan referandumla halk oylamasina gi-
dilmesi planlanmaktadir. Referandumda anayasa
degisikliklerinin halk tarafindan kabul edilmesi
durumunda, kirk yila yakindir siyasetin 6nemli
bir giindemini olusturan bu meselede yeni bir do-
neme gegilmis olacak.

Siyasal sistemin degismesi gerektigine yo-
nelik argiimanlar, 1970’lerden itibaren siyasetin

saginda yer alan partiler tarafindan dile getirildi.
1970’lerde koalisyon hiikiimeti donemlerinin
olusturdugu siyasi istikrarsizlig1 asmanin bir yolu
olarak baglaulan tartismalar, yiirtitmeye etkin-
lik kazandirma argiimani ile gerekgelendirildi.
“Etkin yonetim”, “siyasal istikrar” ve “temsilde
adalet” konularina odaklanan siyasetgiler, Tiirk
tipi parlamenter sistemin krizini asmak icin 6nce
se¢im sistemini degistirmeye yoneldiler. Ancak
yapilan her se¢im sistemi degisikligi, siyasal ya-
pinin daha da parcalanmasi ve kirilganlagmas:
sonucunu dogurdu.

Secim sisteminde yapilan degisikliklerin kali-
ct bir ¢oziimii tiretmedigini géren, siyasi aktorler,
ikinci bir aray1s olarak daha koklii bir degisikligin
gerekliligini gorerek hiikiimet sisteminin bagkan-
ik sistemi yoniinde degistirilmesini 6nerdiler.
Bagkanlik sistemine yonelik ilk arayis 1980 Dar-
besi’ne giden siirecte, cumhurbagkanlarinin halk
tarafindan secilmesi onerisi etrafinda tartgildi.
Ancak vesayetci yap1 ve siyasi bloklar kendi iktidar
alanlarina, cumhurbagkaninin halk tarafindan se-
cilmesinin zarar verecegini diisiindiikleri i¢in, bu
baglamdaki ¢oziim arayislari siirekli ertelenmek
zorunda kaldi. Ancak konjonktiirel olarak tekrar
eden her siyasi krizde, bagkanlik sistemi yogun
olarak tartislmaya devam etti. 1980’lerin sonun-
da Turgut Ozal baskanlik sistemini, savunurken,
koalisyon hiikiimetlerinin etkin bir yonetimi en-
gelledigini iddia etti. Tiirkiye’nin toplumsal yapist
ve siyasal sosyolojisinin siyaseti par¢alandigini 6ne
stirerek, parlamenter sistemin de bu durumu ko-
laylastirdigini vurguladi. Dolayisiyla da bagkanlik
sistemine gecilmesi durumunda Tiirkiye'nin bii-
tinligiiniin daha iyi saglanacagina inandu.

1990’larin ikinci yarisinda ise daha once-
den Turgut Ozal'in baskanlik savunusuna karst
¢tkan Cumhurbagkan: Siilleyman Demirel, ben-
zer arglimanlarla bagkanlik sistemini savundu.
Merkez sag ve soldaki siyasi par¢alanmigligi, par-
lamenter sistemin ydnetim dinamigine baglad.
Yonetilemezlik sorununu agmanin caresi olarak
ylirtitmenin baginin halk tarafindan segilmesi
gerektigini savundu. Recep Tayyip Erdogan ise
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siyasi hayatinin her déneminde, Tirkiye tipi
parlamentarizmin vesayet odaklarinin miidaha-
lesine imkan hazirladigini vurguladi. Erdogan’a
gore hizli karar alma, halka dogrudan hesap ver-
me ve biirokratik vesayeti geriletmek icin bir an
once bagkanlik sistemine gecilmeliydi. Sorumlu-
luklart ve yetkileri iyi tanimlanmig bir yonetim
yapistyla uzun donemli istikrar yakalanabilirdi.
Ekonomik ve siyasi istikrari yakalamig bir hiika-
met modeli ise demokratiklesmenin pekismesi
ve derinlesmesine imkan verecekti.

Erdogan’in uzun dénem, Turkiye'nin bas-
kanlik sistemine ge¢mesi gerektigine yonelik 1s-
rart sonug verdi. AK Parti teklifi ile TBMM’ye
sunulan degisiklik 6nerisinin gerek¢esinden anla-
sildig sekliyle Tiirkiye'nin gegmiste yasadigi siya-
sal problemler ve kriz halleri goz 6niinde bulun-
durularak, siyasal sistemin déniisimiinii igeren
anayasa degisikleri yapilmisur. Yine gerekgeye
bakildiginda degisikligin baskanli siyasal sisteme
gore tasarimi yapilirken diinyada bu sistemin iyi
uygulamalarindaki modellerden yararlanildig;
sonucu ¢tkmaktadir. Bu baglamda AK Parti’li
yetkililer tarafindan degisiklik rasyonellestirilmis
bir siyasal sistem olarak savunulmaktadir.

Cumbhurbagkanligt sistemi, yasama yiiriitme
ve yargt organlarinin sinirlarini “bagkanl” bir siya-
sal sisteme gore belirlemektedir. Se¢imlerin yapil-
maseklive yenilenme sarty, sistemin kriz tiretmesini
engellemeye yonelik en 6nemli mekanizmalardan
biri olarak kurgulanmistir. Meclisin yiirtitmeyi
denetim gorevi biitge tizerinden, meclis aragtirma-
s1, goriigmesi ve sorusturmast mekanizmalari ile

diizenlenmistir.

Cumhurbagkaninin yiizde 50 oyla secilme
zorunlulugu, siyasetin merkezinin genislemesi
ve gliclenmesine imkan saglayan bir siyasal kiil-
tirti miimkiin kilacakur. Bu anlamda getirilen
secim sistemi ile siyasette uzlasma ve ortaklagma
secimlerde milletin destegini almak icin gerek
sart olacaktir.

Cumhurbagkaninin dogrudan millet tara-
findan 5+5 olarak en fazla iki donem segilecek ol-
masi, “tek adam yonetimi” elestirilerini en bastan
anlamsizlagtirmakeadir. Diger taraftan yiiriicme-
nin basinin dogrudan halk tarafindan se¢ilmesi,
yuriitmenin agirlik merkezini atanmig biirokrasi-
den segilmis ytirtitmeye dogru kaydiracakeir.

Cumhurbagkanligs sisteminde yasama ve
yiriitme birlikte gliglii bir yapiya kavusacakur.
Bu anlamda yasama ve yiirtitme arasindaki i¢ ice
geemislik, belirsizlik, ¢ift baglilik ve ikbal beklen-
tileri tizerinden ortaya ¢ikabilecek dizayn siyase-
tinden kaynaklanan hiikiimet krizlerinin yasan-
ma ihtimali azalmaktadir. En nihayetinde yeni
sistemde siyasal istikrarin siirekliligi, ekonomik
istikrar1 beraberinde getirecektir. Her iki alanda
ortaya ¢ikan istikrar ise demokrasinin derinles-
mesi ve pekismesini stirekli kilacakeir.

Cumhuriyet déneminde bugiine kadar 6 kez
referandum yapildi. Cumhurbagkanligt sistemini
iceren Anayasa degisikligi referandumu da 7.si
olacak. Bu ayni zamanda AK Parti doneminde
yapilacak 3. referandumdur. Bugiine kadar Tiirk
toplumu krizleri onleyici, degisimi ongoren, si-
yaseti demokratiklestiren ve milleti yonetimde
s6z sahibi yapan tiim degisiklikleri onaylayan bir

oy verme davranisinda bulunmustur.
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EK:
CUMHURBASKANLIGI
SiISTEMINi DUZENLEYEN
ANAYASA
DEGISiKLIKLERI

Anayasanin 9. maddesindeki yarginin bagim-
sizliginin yanina “tarafsizlik” ilkesi eklenmistir.

Milletvekili sayisi niifus artisina uygun olarak
550°'den 600’e c¢ikarilmistir. Milletvekili secil-
me yast diinyadaki egilimlere uygun olarak
25’ten 18’e indirilmistir. Milletvekili olma ni-
teliklerinden “yiikiimlii oldugu askerlik hizme-
tini yapmamus olanlar” ibaresi “askerlikle ilisigi

olanlar” seklinde degistirilmistir.

Yiirtitme yetkisi Cumhurbagkanina verilmis,
Bagbakanlik ve Bakanlar Kurulu kaldirilmustir.

Cumhurbagkani ve yasama organi olan TBMM
secimlerinin es zamanli olarak ayni giin ve bes
yilda bir yapilmasi kararlastirilmigtir. Cumhur-
baskaninin mevcut sistemde oldugu gibi iki

turda secilme usulii ise korunmustur.

TBMM’nin gérevlerinin diizenlendigi Anaya-
sanin 87. maddesi yeniden diizenlenmistir.
Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarmak icin
yetki verme gorevi metinden ¢ikarilmistr.
Cumbhurbaskanlig1 sisteminde yiiriitmeyi tem-
sil edecek cumhurbagskani kanun teklif edeme-
yecegi icin “kanun tasarisi” kavrami da kaldi-
rilmustir.

Anayasanin 98. maddesinde yapilan degisik-
likte TBMM’nin yiiriitmeyi denetleme meka-
nizmalarindan olan meclis aragtirmasi, genel
goriisme ve meclis sorusturmasi korunurken,
“soru” mekanizmasinin sadece yazili bigimde
kullanilmasi esasi benimsenmistir. Parlamenter
sistemlere 6zgii bir mekanizma olan “gensoru”
ise Cumhurbagkanlig sistemine uygun olarak
kaldirilmistir.

* Anayasanin 101. ve 102. maddeleri birlestiri-

lerek cumhurbaskaninin adaylik ve se¢im usu-
lii yeniden diizenlenmistir. “Cumhurbagskant
secilenin, varsa partisi ile ilisigi kesilir” ibaresi
kaldirilarak cumhurbaskanlarinin partdli ola-
bilmesinin 6nii acilmistir. Cumhurbagkaninin
gorev siiresi bes yil olarak diizenlenmigtir. Ayni
kisinin en fazla iki kez secilebilecegi kurali ge-
tirilmistir. Cumhurbagkaninin, yiiriitmenin
bagt olarak ayni anda yasamanin iiyesi olama-
yacagi kurala baglanmistr.

Kirk yasini agmus, yiiksekdgrenimini yapmis,
milletvekili secilme yeterliligine sahip Tiirk va-
tandaslarinin aday olabilecekleri diizenlenmis-
tir. Son secimlerde en az yiizde 5 oy almis par-
tilerin ya da en az yiiz bin se¢gmenin imzasi ile
cumhurbagkan: adayr gosterilebilecegi kurali
getirilmigtir. Secimler, ilk turda yiizde 50'den
fazla oy alanin segilecegi, hicbir adayin yiizde
50’yi gegememesi durumundaysa segimleri iz-
leyen ikinci pazar giinii en fazla oyu alan ilk iki
adayin yarisaca@1 yeni bir turun yapilacag sek-
linde diizenlenmistir.

* Anayasanin 104. maddesinde gerceklestirilen

degisiklik ile cumhurbagkaninin devletin bas
olmasinin yaninda yiirtitme yetkisine sahip ol-
dugu belirtilmigtir. Cumhurbagkani yardimei-
lar1 ve bakanlarin cumhurbaskan: tarafindan

kararname ile atanacag kurali getirilmistir.

Cumhurbagkanina yiiriitmeye iligkin olarak
diizenleyici islem yapma yetkisi verilmistir.
Cumhurbagkanlarinin kararname yetkisi ola-
rak ifade edilen bu diizenlemenin cercevesi su
sekilde ¢izilmistir: “Cumhurbagkanligt karar-
namesi, temel haklar, kisi haklari, siyasi haklar
ve odevler alanlarinda ¢ikarilamaz. Kanunda
actkea diizenlenen alanlarda cumhurbagkanlig;
kararnamesi diizenlenemez Cumhurbagkanligt
kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler
bulunmasi halinde kanun hiikiimleri uygula-
nir. TBMM ayni konuda kanun ¢ikarmasi du-
rumunda cumhurbagkanligi kararnamesi hii-
kiimsiiz kalir.”
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* Kanun tasarist hazirlayamayan cumhurbagka-

niin baglayiciligt olmayan, mesaj yolu ile
yasa degisikligi isteginde bulunabilmesinin

ont agilmugtir.

Anayasa'nin 105. maddesinde gerceklestirilen
degisiklik ile cumhurbagkaninin cezai sorum-
suzlugu kaldinlmistr. Goreviyle ilgili olan
veya olmayan eylemlerinden dolayr sorumlu
oldugu, meclis tarafindan suglanip Yiice Di-
vanda yargilanabilecegi diizenlenmistir. Mec-
lis tiye tam saysinin salt cogunlugu ile sorus-
turma agilmast istenebilecegi ve beste ti¢
cogunlukla sorusturma agilabilecegi kararlagti-
rilmigtir. “Hakkinda sorusturma agilmasina
karar verilen Cumhurbagkant se¢im karari ala-
maz” kurali getirilmistir. Yiice Divanda secil-
meye engel bir su¢tan mahkum edilen Cum-
hurbagkaninin gorev siiresinin sona ermesi

kurali getirilmistir.

Cumhurbagskaninin birden fazla cumhurbas-
kani yardimcisi atayabilecegi ve kendine veka-
let edecek cumhurbagkani yardimcisint belir-
leyebilecegi Anayasanin 106. maddesi ile
kurala baglanmistr. Cumhurbagkani tarafin-
dan atanan ve gorevden alinabilen bakan ve
cumhurbagkan: yardimcilarinin yasama {iyesi
olmast durumunda vekilliklerinin sonra erece-
gi hikmii getirilmistir.

Yiiriitme tiyelerinin siyasi sorumluluklarinin
cumhurbagkanina karsi oldugu ve cezai so-
rumluluklarindan kaynakli olarak meclis so-
rusturmast yoluyla Yiice Divan’a sevk edilebi-
lecegi  kurala baglanmistur. Bakanliklarin
kurulmast ve kaldirilmasy; gorevleri, yetkileri
ve teskilat yapilarinin cumhurbaskanligi karar-

namesi ile diizenlenecegi belirlenmistir.

Cumbhurbaskani ve TBMM nin karsilikli ola-
rak secimlerin yenilenmesine karar verebile-
cegi Anayasa'nin 116. maddesi ile karara bag-
lanmistir.  Cumhurbagkanligt  ve  meclis
secimlerinin yenilenmesine cumhurbagkani-

nin tek basina, TBMM nin ise {iye tam say1-

sinin beste ti¢ cogunlugu ile karar verebilecegi
kurali getirilmistir. Bu durumda yasama orga-
ni ya da bagkan segimlerin yenilenmesine ka-
rar verdiginde se¢imler tekrar es zamanli ola-
rak yenilenecektir. Cumhurbagkaninin ikinci
déneminde meclis tarafindan segimlerin ye-

nilenmesine karar verilmesi halinde Cumhur-

baskani bir defa daha aday olabilecektir.

e Anayasanin 142. maddesinde gergeklestirilen

degisiklik ile disiplin mahkemeleri ve savas
hali disinda askeri mahkemeler kaldirilmistir.

* Anayasanin 159. maddesinde yapilan degisiklik

ile Hakimler ve Savalar Yiksek Kurulunun
(HSYK) yapist yeniden tasarlanmugtir. Kurulun
ismindeki “yiiksek” kelimesi ¢ikarilirken tiye se-
¢im usulii degistirilmistir. Mevcut hitkme ben-
zer sekilde Kurulun baskani olarak Adalet Baka-
nt belirlenirken Adalet Bakanligr Miistesart da
Kurulun tabii {iyesi kabul edilmistir. Kurulun
tiye sayist 22'den 13’e indirilmistir. Daire sayusi
ise 3’ten 2’ye diisiiriilmiistiir. Uye segimleri, 11
tiyeden 4’tintin Cumhurbagkani, diger 7 tiyenin
de meclis tarafindan nitelikli ¢ogunlukla secil-

mesi seklinde tasarlanmustir.

Biitge ile ilgili 161-164. maddeler arasinda yer
alan hiikiimler sadelestirilerek ve Cumhurbas-
kanlig; sistemine adapte edilerek tek bir madde-
de toplanmustir. Biitge kanununun cumhurbas-
kani tarafindan hazirlanip meclise sunulmasi
kurali getirilmistir. Biit¢e kanununun mecliste
zamaninda kabul edilmemesi durumunda gegi-
ci biitge kanununun ¢ikarilmasi, ¢ikarilamama-
st durumunda ise yeni biit¢e kanunu kabul edi-
linceye kadar bir 6nceki yilin biitgesinin yeniden
degerleme oranina gore artirilarak uygulanmas:

kurali getirilmistir

Kolluk yetkilerinin askeri makamlara gectigi
stkiydnetim usulii kaldirilmis ve sadece olaga-
niistil hale yer verilmistir.

* YAS kararlart yargi denetimine agilmug, Jan-

darma Genel Komutani MGK iiyeliginden ¢i-
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karilmis ve Tirk Silahli Kuvvetlerini Devlet
Denetleme Kurulu denetimi disinda birakan
hiikiim kaldirilmustir.

Cumhurbagkanligs sistemi ve diger degisiklik-
lere uygun olarak Anayasa maddelerindeki ge-
rekli kelime ve ibareler degistirilir, eklenir ve
metinden ¢ikarilirken sisteme uygun olarak
bazi maddelerin yiiriirlitkten kaldirilmast hiik-
me baglanmustur.

* Anayasa’ya eklenen gecici madde ile degisikli-

gin yurirlige girmesiyle ilk genel se¢im ve
Cumhurbagskanlig1 seciminin 3 Kasim 2019°da
gerceklestirilecegi, yiirtirliige giren degisikligin
gerektirdigi TBMM Ictiiziik degisikligi ve di-
ger kanuni diizenlemelerin alt1 ay i¢inde yapil-
mast, HSK Uye Segimi Kanunu’nun yiiriirliige
girmesinden itibaren otuz giin iginde gergek-
lestirilmesi askeri yarginin dért ay icerisinde

kaldirilmasi kurala baglanmigtir.
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Urkiye'de siyasal sistemin anayasal dontisimi uzun yillardir tartisiliyor. Siya-

sal sistem ve hikimet modelinin degismesi talebi 1970’lerden itibaren sag

siyasal parti ve aktorler tarafindan dile getirildi. Degisim talebinin odagini
vesayetci parlamentarizm ve zayif koalisyon hiikiimetlerinin yol actigi sorunlardan
kurtulma cabasi olusturdu. Bu nedenle Tirkiye'de birokratik vesayeti ortadan kal-
dirmak, siyasetin demokratiklesmesini saglamak, milletin iradesini yonetime daha
iyi aktarmak, siyasal ve ekonomik istikrari saglamak, yonetimde cift basliligi son-
landirmak, hizli ve etkin yonetimi yasama gecirmek icin yeni hiikiimet sistemine
ihtiya¢c duyuldugu hiikiimet sisteminin dontsuimiini savunan aktorlerce yillarca
dile getirildi.

Cumhurbagkanhgi sistemi 15 Temmuz FETO darbe girisimi sonrasinda siyaset sah-
nesinde ortaya cikan uzlasmanin en énemli (irlinii olarak gériilebilir. Uzerinde uz-
lasilan bu sistemin anayasal tasariminda iki Snemli hususun goéz éniinde bulundu-
ruldugu anlasiimaktadir:

ilki gecmiste yasanan siyasal krizlerin bir kez daha yasanmamasi icin Cumhurbas-
kanlgi sistemi, Turkiye'ye 6zgli bazi diizenlemeler icermektedir.

ikincisi ise baskanlik sistemini uygulayan (ilkelerde yasanan sistem ici krizleri asma-
ya yonelik iyilestirme onerilerinden yararlaniimistir.

Anayasa degisikligi 6nerisinde Cumhurbaskanligi sistemi biciminde adlandirilan
yeni hiikimet sistemi yasama, ylriitme ve yargi iliskilerinin diizenlenmesi bakimin-
dan “baskanli” hukiimet modeline gore hazirlanmistir. Rasyonellestirilmis bir hiku-
met sistemi arayisindan hareket eden Cumhurbaskanhgi sistemi yasama ve yrdit-
me organinin secimleri, secimlerin yenilenme bicimi, ylriitmenin gorevleri, yargiya
iliskin bazi diizenlemeler, cumhurbaskani ve bakanlarin yargilama ve sorusturma
usulleri, cumhurbaskani yardimcilari, cumhurbaskaninin kararname yetkisi, bitce-
nin onaylanmasi gibi bircok hususta yeni bir anayasa tasarimini ortaya koymaktadir.
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