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GIRIS

Tiirkiye i¢in 2016 egitimde yiizlesme ve hesaplagsma yili olarak degerlendirilebilir.
Cumbhuriyet tarihinin yarisindan fazla bir siire orgiitlenme ge¢misi olan Fetullahg
Teror Orgiititniin (FETO) temel stratejilerini egitim {izerinden belirlemis olma-
st Turkiye'de egitim tartismalarinin seyri agisindan yeni bir sathaya gecilmesini
zorunlu kilmigtir. Stiphesiz yaganan bu travma, yalnizca Milli Egitim Bakanligi-
n1 (MEB) sorumlu tutan bir durum degildir. Zira orgiit bilhassa dini ve mane-
vi egitimde yasanan boslugu biiyiik bir manevra alani olarak degerlendirmis ve
sosyolojik ikna mekanizmalarini egitim misyonu tizerinden kurgulamistr. Siireg
icerisinde 6rgiitiin en biiyiik yardimcist dini ve manevi degerlerin kullanilarak
ailelerin ikna edilmesidir. Giiglii bir toplumsal destek alan 6rgiit egitimin tiim
araglarini kullanarak kendi ¢ikarlarina hizmet edecek bir kadro olusturmayi ba-
sarmistir. Tiirkiye 15 Temmuz'da kendi deyimleriyle “altin nesil” diye ifade edilen
bu giiruhun ihanetine taniklik etmistir.

Biiyiik bir déntistimiin baglangici olan 2016 yilinda 6gretmen segim stratejileri
ve yliksekdgretim kurumlarinin yonetiminde degisiklikler yapilmis ayrica miifredat
calismalari ve teror magduru bélgelerde telafi egitimleri gerceklestirilmistir. Milli
egitim ve yiiksekdgretimde gereken paradigma degisimini saglamak icin daha fazla
yenileme caligmasina ihtiya¢ vardir. Paradigma degisiminde egitim politikalarinin
tek bagina uygulanmasi yeterli degildir.

15 Temmuz darbe girisimi 6rneginde gordiigiimiiz gibi egitim politikala-
rinin sosyal politikalarla desteklenmeyisi, 6zellikle sosyoekonomik gostergeleri
diisitk olan bireylerin egitim siirecine katilmalarinda devlet dist aktdrlerin elini
giiglendirmektedir. Bu nedenle firsat esitsizligi yasayan, yoksul ve muhta¢ her
bireyin egitim siirecine katilabilmesi i¢in egitim politikalariyla birlikte sosyal po-
litikalarin da biitiinciil bir sekilde uygulanmasi ve bu kesimin egitimine devam
edebilmesinde devlet mekanizmasinin asil akt6r olmasi gerekmektedir. Devlet
diginda farklt koruma saglayacak yapilarin bosluk alani bularak giiclenmesinin
sonuglarinin ne kadar agir oldugunu 15 Temmuz acik¢a ortaya koymustur. Bu
nedenle egitim politikalarini yénlendirecek paradigma sosyal politikalarin énce-

ledigi ilkelerle desteklenmelidir.
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OGRETMEN ATAMA VE YER DEGISTIRME ILE
ASiL OGRETMENLIGE GECi$ DUZENLEMESI

MEB Ocak 2016'da yapug bir agiklamayla Subat ay icerisinde 30 bin 6gretmen
atamast yapacagint belirtmistir.' 1 Kasim 2015 segimlerinde se¢im vaadi olarak
dile getirilen ve 25 Kasimdaki hiikiimet programinda da yer alan 30 bin 6gret-
menin atamast Subat ayinda gergeklestirilmistir.> Ancak 6nceki yillardaki uygula-
malardan farkli olarak bu atamayla goreve baslayan 6gretmenlerin 2 Mart 2016
tarihli ve 2456947 sayili Aday Ogretmen Yetistirme Siirecine Iliskin Yonerge'ye
dayanarak 6 aylik bir “Aday Ogretmen Yetistirme Siireci”ne tabi tutulmalari karar-
lasurilmisur. Bu uygulama kapsaminda Subat’ta atanan 6gretmenler Mart-Agustos
aylart siiresince 774 saatlik bir gérev dncesi egitim almuglardir. Bu egitimin icerigi-
ni sinif ve okul i¢i faaliyetler ve okul disinda gergeklestirilen faaliyetler (kurumsal
geziler vb.) olugturmakrtadir.

Bunlara ek olarak yaz aylarinda temalar1 MEB tarafindan belirlenip, igerikle-
ri 1l ve Ilge Milli Egitim Midiirliikleri tarafindan tasarlanan hizmet igi egitimler
gergeklestirilmistir. 17 Nisan 2015 tarihinde yayimlanan Ogretmen Atama ve Yer
Degistirme Yonetmeligi'ne gore aday ogretmenlerin adayliklarinin kaldirilmasi i¢in
tamamladiklari 6 aylik egitimin ardindan’ takip eden dénemde ikinci ve tiglincii
performans degerlendirmelerini basariyla tamamlayip Asli Ogretmenlige Gegis Yazili
Sinavi’'na hak kazanmalari gerekmektedir. Yazili sinavi basariyla tamamlayan aday
ogretmenler Bakanlik tarafindan uygulanacak olan sézlii sinava kaulabilecektir. Tim
bu siiregler sonunda aday 6gretmenler asli 6gretmenlige gecis yapabilmektedir. Bu
kapsamda Subat'ta atanan aday 6gretmenler 2015-2016 egitim yili ikinci doneminde
(Subat-Haziran) birinci performans degerlendirmesine tabi tutulmuglardir. Bu 6gret-

menler i¢in ikinci degerlendirme 2016-2017 egitim yili birinci doneminde gergek-

1. “(’)gl‘c[nlcll Atamalari 11 Subat'ta”, Hiirriyet, 20 Ocak 2016.

2. “1 Kasim Genel Segimleri Secim Beyannamesi”, AK Parti, 4 Ekim 2015, https://www.akparti.org.tr/site/haberler/
iste-ak-partinin-secim-beyannamesi/78619#1, (Erisim tarihi: 26 Aralik 2016).

3. 1lk performans degerlendirilmesi oryantasyon egitimi siirecinde gerceklestirilir.
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lestirilecek ve ayni egitim yilinin ikinci déneminde bu performans degerlendirmele-
rinde bagarili sayilan 6gretmenler yazili ve sozlii sinava girmeye hak kazanacaklardir.

SOZLESMELI OGRETMENLIK

2016 yilinda 6gretmenlikle ilgili giindeme gelen bir bagka husus 24 Mayista Mil-
li Egitim Bakani olarak atanan Ismet Yilmaz'in agikladigi sézlesmeli 6gretmenlik
konusudur. Tiirkiye'nin siiregelen bir sorunu olan Dogu ve Giineydogu illerindeki
ogretmen ag1di sebebiyle, sézlesmeli 6gretmenligin hayata gecirilerek bu bolgelerde-
ki eksikligin giderilmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda Yilmaz, aruk atamalarin
Subat ayinda ve yilda bir kez yapilacak olmasina ek olarak ilk defa 2017 yili Subat
atama déneminde sézlesmeli 6gretmen atayacaklarini agtklamustir. Ogretmenlerin 5
yil boyunca sézlesmeli, 3 yil ise kadrolu olarak atandiklar: ilde gorev yapacaklari ifade
edilmistir.* Ek olarak bu dénemde atanan gretmenler son 2 yildir uygulanan Aday
Ogretmen Performans Degerlendirmesine dahil olacaklardur.

15 Temmuz ve sonrasindaki siire¢ Tiirkiye'de pek ¢ok politika alant gibi 6gret-
men atama ve yetistirme siireclerini de etkilemistir. Darbe girisimi dncesinde atama
dénemini tek dénem olarak Subat ayinda gergeklestirecegini agiklayan Bakanlik,
darbe girisimi sonrasit FETQ ile baglantist bulunan gok sayida 6gretmenin ihrag edil-
mesi sonucu bu politikasinda degisiklige gitme karari almistir. Bakanlik 2016-2017
egitim yilina baglamadan 6gretmen agigini kapatmak icin 6gretmen atama siirecini
one almus ve Eylil ayinda 15 bin 6gretmenin atamasini gergeklestirmistir. Bu 6g-
retmenler hayata gecirilecegi daha 6nce agiklanan s6zlesmeli 6gretmen statiisiinde
atanmislardir. MEB atama ol¢iitii olarak Kamu Personeli Se¢gme Sinavi’ndaki (KPSS)
puan Ustiinltigii ve miilakatta gosterilen basariy esas alacagini agiklamugtur. 5-8 Ey-
lil tarihleri arasinda bagvurular alinan sézlesmeli 6gretmenlerin atama sonuglari 10
Ekim 2016 tarihinde MEB’in sitesinden duyurulmus ve 6gretmenler gorevlerine
baslamiglardir.’ Bu uygulamayla atama déneminin degismesine ek olarak sozlesmeli
ogretmenlerin sozlesme siiresi de degismis ve 4 yil sozlesmeli olarak, 2 yil ise kadrolu
olarak atandiklari bslgede gérev yapma yiikiimliiliikleri oldugu ifade edilmistir.®

Ancak sozlesmeli 6gretmenlik konusuna kamuoyu ozellikle sendikalar tepki
gostermistir. Diizenleme 6zellikle 6gretmen alim siirecinde miilakatin bir kistas ola-
rak kullanilmasinin atamalarin siibjektif sonuglar dogurmasina neden oldugu nok-
tasinda elestirilmistir. Ayrica Tiirk Egitim-Sen tarafindan yiirtitmenin durdurulmasi
ve devaminda Yonetmeligin iptali talebiyle Danistay nezdinde acilan davada sozlii
stnav komisyonunda herhangi bir sendika temsilcisine yer verilmemesi, 6gretmenle-
rin kadroya atamasi gerceklestikten sonra da 2 yil daha ayni yerde gorev yapma yii-
kiimliliigii ve mazerete bagli yer degisikligine yer verilmemesi gibi hususlar yargiya
4. “Sozlesmeli Ogretmen Sistemi’ Yeniden Geliyor”, Anadolu Ajanst, 20 Haziran 2016.

5. “Sozlesmeli Ogretmen Atama Sonuglart Agikland”, Haber Tiirk, 10 Ekim 2016

6. “Sozlesmeli Ogremwn Sartlart ve Kontenjanlari Belli Oldu!”, Hiirriyet, 6 Agustos 2016.
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taginmugtir.” Diger taraftan s6zlesmeli 6gretmenlik uygulamasi sendikalar tarafindan
ogretmenlerin 6zliik haklarina yonelik bir kayip seklinde ifade edilse de Giineydogu
Anadolu Bolgesi'nde 6gretmenlerin ortalama calisma siiresinin ¢ok diisiik ve hatta
Sirnak gibi illerde 1,8 yil oldugu gergegi goz 6niinde bulunduruldugunda® bu uygu-
lamanin olumlu bir adim oldugu goriilecektir.

Bakan Yilmaz'in 15 Temmuz 6ncesinde, atama dénemlerinin yilda bir kez Subat
doneminde gergeklestirilecegine dair yapug: agiklama disinildiigiinde, 2016 yili
atama doneminde yapilan bu degisikligin uzun vadede devam edip etmeyecegi ile
ilgili soru isaretleri olugsmustur. Ancak Bakan yardimcist Orhan Erdem 20 Kasim'da
yapugt bir agiklamayla ara donemde atama yapmanin egitim siirecine olumsuz et-
kisinden bahsederek arttk Bakanlik olarak Subat ayinda 6gretmen atamast yapma-
yacaklarini ifade etmistir.” Atamalarin Subat’ta yapilacak olmasi ilk defa bu sene uy-
gulanan “aday 6gretmen yetistirme siireci’nin devami agisindan 6nemlidir. MEB
yetkilileriyle yapilan gériismede aday 6gretmenlik oryantasyon programinin sozles-
meli aday 6gretmenlerin gorev yerlerinde, gorev siireleriyle birlikte baslatilmasina
dair karar alindig1 ifade edilmistir. S6z konusu siirecin gorev dncesi bir egitimden
ziyade gorev boyunca siirecek oryantasyon oldugu belirtilmistir. Bu kapsamda bu yil
goreve baglayan sozlesmeli 6gretmenler Subatta atanan 6gretmenlerden farkl: olarak
gorev siiresince verilecek egitime dahil edilmigtir."

Son olarak 2016 yilinda giindeme gelen bir bagka husus MEB’in sahte diplo-
mayla gérev yapan 6gretmenler oldugunu tespit etmesi ve buna karsi gelistirdigi 6n-
lemlerdir. MEB Rehberlik ve Denetim Bagkant Auf Alanin agiklamasina gore 2015
yilinda alinan bir ihbar neticesinde Ozel Egitim Zihinsel Engelliler Ogretmenligi
branginda gorev yapan biitiin 6gretmenlerin diplomalarinin acil sorgulanmasina bag-
lanmistr. Diplomasinin sahte oldugu tespit edilen 76 6gretmenin atamalar: iptal

edilerek Cumhuriyet Bagsavciliklarina su¢ duyurusunda bulunulmugtur."

15 TEMMUZ DARBE GiRiSiMi VE EGITiM

Tiirkiye tarihinde bir déntiim noktast olan 15 Temmuz darbe girisiminin pek ¢ok
farklt alan ve kurumda oldugu gibi egitim politikalarinda da biiyiik bir etkisi ol-
mustur. FETO’niin 6rgiitlenme siirecinde egitim yapilanmasinin merkezi bir ko-
numda oldugu bilinmektedir. 15 Temmuz 6ncesinde giindemi egitim ve 6grencilerin
egitime erisimi olan Bakanlik, darbe girisiminin ardindan bu 6rgiitiin egitim yapi-
lanmastyla hesaplagsmay: da giindemine almistr. Bu kapsamda FETO’yle baglanuli
7. “Sozlesmeli ()gl‘n‘t111cn [stihdamina Hi§kin Yonetmelige Dava Acuk”, Tiirk Egitim-Sen, 4 Agustos 2016, http://
www.turkegitimsen.org.tr/icerik_goster.php?Id=11041, (Erisim tarihi: 23 Aralik 2016).

8. Egitime Bakis 2016: Izleme ve Degerlendirme Raporu, (Egitim-Bir-Sen, Ankara: 2016).

9. “Orhan Erdem: Subat Déneminde Atama veya Tayin Yapmak Istiyoruz”, Hiirriyet, 20 Kasim 2016.

10. Bu bilgi, MEB yetkilileriyle yapilan goriisme sonucu edinilmistir.

11. “Sahte Diplomali 71 (”)gl‘CUDCHiH Gorevine Son Verildi”, Anadolu Ajanst, 19 Ocak 2016; “Bakan Avci: 76 Sahte
Diplomal O@‘crmen Tespit Edildi”, Hiirriyet, 23 Ocak 2016.
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okullar ve yurtlarin kapatilmasina ek olarak, resmi okullarda gorev yapan 30 bin 351
ogretmenin gorevden ihra¢ edilmesi'? atulan 6nemli adimlardandir. Bu baglamda
MEB 20 Temmuzda 6zel okul, yurt ve temel liselerle ilgili olarak 81 ile bu kurum-
larla miicadelede izlenecek eylem planinin agiklandigt bir yazi géndermistir. Yazida
FETO/PDY teror orgiitii baglantli oldugu tespit edilerek Cumhuriyet saveiliklarin-
ca haklarinda iglem baglatilan 6zel 6gretim kurumlari ile 6zel 6grenci yurtlarina arsa-
lartyla beraber el konulacag, bu okullarin “devlet okulu”na dénistiiriilecegi ve tiim
personelin de gorevden alinarak yeni personelin istihdam edilecegi ifade edilmistir.
Bu kapsamda 23 Temmuzda yayimlanan 667 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname
(KHK) ile 934, toplamda ise 1.060 &zel egitim kurumu kapatilmigtir.’® Ayni yazida
heniiz kayyum atanmayan FETO okullart ve yurtlarinin kurum agma izinlerinin ip-
tal edilecegi ve bu kurumlarin da kapatlacag; ifade edilmistir. Ayrica heniiz kayyum
atanmayan tiim kurumlarin ilgililerinin MEB Bilisim Sistemleri (MEBBIS) iizerin-
den herhangi bir bilgiye erisimlerinin engellenecegi de ifade edilmistir. Bu kurum-
larin miihiir ve evraklarinin herhangi bir giivenlik zafiyetine yol agmayacak sekilde
gerekli tedbirler alinarak milli egitim miidiirliiklerinde muhafaza altina alinacagy, bu
konuda gerektiginde Cumhuriyet savciliklarina bilgi verilecegi ve kolluk gii¢lerinden
destek alinacags da belirtilmigtir.'"* Diger taraftan 1 Eyliilde yayimlanan 673 sayili
KHK ile bu siirete kapatilan 69 okula yeniden faaliyet izni verilmistir."

MEB Miistesart Yusuf Tekin'in kauldigt bir televizyon programinda ifade etti-
gi iizere kapatilan okullarda 6grenim goren 138 bin dgrenci bulunmakradir. Ilgili
okullarin kapatilmasi ve devlete devredilmesinin ardindan bu okullarda 6grenim go-
ren 6grencilerin kayitlarini bagka bir 6zel okula ya da devlet okuluna aldirabilecegi
belirtilmistir.' Ayrica bu égrenciler dilerse devlete devredilen okullarinda da égre-
nimlerine devam edebileceklerdir. Bagka bir okula ge¢mek isteyen ilkokul ve ortao-
kul diizeyindeki 6grenciler icin adrese dayali niifus kayit sistemine gore MEB devlet
okullarina alim yapacaginy, lise 6grencilerinin 30 Eyliil'e kadar e-okuldan nakillerini
gerceklestirebilecegini ifade etmistir.'” Bagka bir deyisle kapatilan bu liselerde okuyan
ogrencilere taban puan kosulunu yerine getirmek sartiyla kontenjan sinirlamasina
bakilmaksizin nakil hakki taninacag: belirtilmistir.

Orgiitiin egitim yapilanmastyla miicadele baglaminda 6gretmen ve okul diize-
yinde ihrag ve kapatmalar 6nemli olmakla birlikte FETO’niin “insan kaynag devsir-

12. “(')grctmcnc Yeni Tegvik Modeli, Aljazeera Turk, 11 Kasim 2016.
13.667 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'ye gére Kapatilan Ozel Okul Listesi”, Milli Egitim Bakanlig, 3 Ekim

2016, http://ookgm.meb.gov.tr/www/667-sayili-kanun-hukmunde-kararnameye-gore-kapatilan-ozel-okul-listesi/ice-
rik/834, (Erisim tarihi: 26 Aralik 2016); “667 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararname”, Resmi Gazete, 23 Temmuz 2016.
14. “Kapaulan Okullar Devletlestirilecek”, Milliyet, 23 Temmuz 2016.

15.“Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmasi Hakkinda 673 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname”,
Resmi Gazete, 1 Eyliil 2016.

16. “138 Bin Ogrenci MEB Okullarina Nakledilecek”, Milliyet, 21 Temmuz 2016.

17.“Kapatlan Okullardaki Ogmndkrin Nakil Stireci”, Milli Egitim Bakanhgl, 26 Temmuz 2016, http://mchg()v.
tr/m/haber/11603/tr, (Erisim tarihi: 26 Aralik 2016).
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me” stratejilerinin de iyi analiz edilmesi gerekmektedir. Bu baglamda 6rgiite kendile-
rini “adamis” ve bir sekilde bu orgiitle “minnet” ya da “statii” tizerinden iligki kurmus
insanlarin MEB miifredatiyla Milli Egitim okullarinda yetistigi bilinmektedir. Bu
noktada Tiirkiye'de egitimin “milliligi"nin sorgulanmasi gerekmektedir. Bagka bir
husus 6rgiitiin egitim sistemi i¢cinde talep ihtiya¢ dengesizligi bulunan alanlarda yu-
valanmis olmasidir. Ornegin érgiitiin sosyoekonomik olarak dezavantajli durumdaki
bagarili gocuklart (direngli 6grenciler) “kargiliksiz gériinen” burslarla kendi yapisi igi-
ne dahil ettigi bilinen bir husustur. Bakanlik, STK’lar ve diger egitim paydaslarinca
bu devsirme metot ve araglarinin iyi bir gekilde tespit edilip buradaki ihtiyaca yonelik
politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmast 6nemlidir.

Orgiit tarafindan kullanilan bagka bir alan ise egitim sisteminde talep edilen ni-
teligin kargilanamadigi din ve manevi egitim meselesidir. Egitim sistemi iginde talep-
leri tam anlamiyla karsilanamayan ebeveynlerin arayisi ve 6rgiitiin de bu bosluktan
faydalanmast s6z konusu olmustur.'® Bu kapsamda gerek MEB gerekse Diyanet Isleri
Baskanligy, Ilahiyat Fakiilteleri ve din egitimi alaninda galisan STK’larin bu talebin
etkili bir sekilde karsilanmasi adina programlar gelistirmeleri elzemdir.

Son olarak nitelikli insan kaynaginin yetismesi ve devlet kargit1 aktorler tarafin-
dan manipiile edilmesinin 6niine gecilmesinde tek sorumlu elbette Bakanlik degildir.
Nitekim bu amaglara uygun egitim yalnizca okul siralarinda miifredatla saglanabile-
cek bir mesele degildir. Bu baglamda medya, basin yayin kuruluglari, sivil toplum ve
daha bir¢ok toplumsal aktoriin sorumluluk alip buna uygun materyaller hazirlayarak
cocuklar i¢in kapsayict bir egitim ortami saglanmasi siirecine dahil olmalar1 gerek-
mektedir. Siiphesiz FETO tecriibesi devlet disindan egitim alanina dahil olacaklar

tizerindeki devletin denetim ve gozetiminin hassas bir sekilde yiirtitiilmesini zorunlu

kilmaktadir.

DEVLET EGITIM KURUMLARINA YONETICi
GOREVLENDIRILMESINDE YAPILAN DEGISIKLIK

Turkiyede egitim kurumu yoneticisi se¢im ve atama siiregleri 6zellikle stk degisen
yonetmeliklerle giindeme gelen bir konudur. Son on yilda pek ¢ok yonetmelik yar-
giya taginmis ve yonetmeliklerin yiiriitmesinin durdurulmasi ve kamuoyundan gelen
elestiriler sonucunda yeni yonetmelikler yayimlanmigstir. En son ¢ikan ve bazi degi-
sikliklerle hala gegerliligini koruyan yonetmelik 6 Ekim 2015 tarihinde yiirtirliige
giren MEB Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Gorevlendirilmesine Dair Yonetme-
liktir. Yonetmeligin bazi maddelerinde 27 Ocak’ta bazi degisiklikler yapilmisur. Yo-
netmelik geregi miidiir olarak atanabilmek i¢in midiir bagyardimcisi olarak en az 2
yil veya kurucu miidiir, miidiir yardimcist ve miidiir yetkili 6gretmen olarak ayri ayri

veya mildiir bagyardimciligr dahil toplam en az i yil gorev yapmis olmak gerekmek-

18. 1pck Cosgkun, “Egitimin Yeniden Yapilandirilmast”, Kriter, Sayr: 5, (Eyliil 2016).
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tedir.”” Ancak yonetmelikte yapilan degisiklik geregi bu kistaslara sahip aday bulun-
mamast durumunda talep edilen hizmet siirelerinin ihtiya¢ karsilanana kadar birer
yil distiriilmesi kararlagtirilmigtir.? Ayrica ayni yonetmelige, miidiir bagyardimcilart
ve miidiir yardimeilarinin gorev siireleri olan 4 yila ek olarak egitim kurumu midi-
riiniin 6nerisi, il milli egitim midiriniin teklifi ve valinin onayu ile gorev siirelerinin
4 yil daha uzaulabilecegi maddesi eklenmistir. Bagka bir degisiklik kurucu miidiir
olarak gorev yapilan egitim kurumuna midiir olarak gorevlendirilme isteginde bu-
lunan yoneticilere yoneliktir. Yonetmelikte bu yoneticilere diger kistaslar tizerinden
alinan puan haricinde ekstra 5 puan daha verilecegi belirtilmistir. Ancak yonetmeli-

gin bu maddesinde yapilan degisiklikle soz konusu puan 8’e ¢ikarilmigtir.?!

TEROR OPERASYONLARIVE GUNEYDOGU
ANADOLU BOLGESI’NDE EGITIM

2015-2016 egitim 6gretim yilinin bagindan itibaren Giineydogu Anadolu Bolgesi'n-
deki illerde terér nedeniyle ortaya ¢ikan olumsuz durumdan siiphesiz en ¢ok egitim
ogretim faaliyetleri etkilendi. PKK terdr orgiitiiniin genglik yapilanmasi YDG-H
ozellikle okullar1 hedef almis ve saldirilari neticesinde bosalan okullar1 da karargah

olarak kullanmist1.

TABLO 1. TEROR SALDIRILARI NEDENiYLE HASAR GOREN OKULLAR VE HiZMET ALAMAYAN
OGRENCI SAYILARI (HAZIRAN 2016)

SAYISI OGRENCI SAYISI SAYISI (o] (V] -Y:V{ |
Silopi 37.062 5434 100
idil 24.188 2.629 149 8
Cizre 42.338 5.636 108 17
Mardin Nusaybin 30.800 5.502 102 30
Dargecit 8312 1.251 46 6
Derik 17.312 2.095 26 5
DOETCEIT Sur 28.141 6.480 137 7
Hakkari Yiiksekova 21.165 7.143 53 14
—————— 209.318 36.170 721 91

Kaynak: MEB

Tablo 1'de gorilldiigii gibi Sirnak bagta olmak tizere Hakkari, Mardin ve Diyar-
bakirdaki okullara yapilan saldirilar sonucunda halen yaklagtk 100 okul hasarlt

19. “Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlari Yoneticilerinin Gérevlendirilmelerine Dair Yonetmelik”, Resmi Ga-
zete, 6 Ekim 2015.

20. “Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlari Yoneticilerinin Gérevlendirilmelerine Dair Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina iliskin Yonetmelik”, Resmi Gazete, 27 Ocak 2016.

21. “Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlari Yoneticilerinin Gérevlendirilmelerine Dair Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmastna {liskin Yonermelik”.
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durumdadir. Onarim ¢aligmalart tamamlananlarin yani sira halen tamirati yapi-
lan okullar da var. Okullarin bir kismi ise az hasarla egitim faaliyetlerine devam
etmektedir. Ayni dénemde okullara yapilan saldirilar neticesinde yaklagtk 35 bin
ogrencinin egitime erisiminde sorunlar yasandi. Binlerce 6grenci giivenlik nedeniy-
le farkli yerlesim birimlerinde veya okullari disinda daha giivenli yerlerde egitimini
stirdiirmek zorunda kaldi. Diyarbakir'in Sur ve Yenigehir ilgelerindeki dgrencilere
Diyarbakir'in Yenisehir ilcesinde; Sirnak il merkezi, Cizre, Idil ve Silopi il¢elerin-
deki 6grencilere Batman il merkezinde; Mardin’in Nusaybin il¢esindeki dgrencilere
Mardin il merkezinde; Hakkari’nin Yiiksekova il¢esindeki 6grencilere Van ve Hak-
kari il merkezlerinde telafi egitimleri verildi. Yerlesim birimi degistirmek durumun-
da kalan 6grencilerin barinma ihtiyaglari icin ailelerinin izni dahilinde Kredi ve
Yurtlar Kurumuna (KYK) bagli yurtlar kullanilds.

Catigmalarin bittigi yerlerde ise 6zellikle bahar déneminde yogunlastirilmig
programlarla giiz déneminde yapilamayan egitim faaliyetleri tamamlanmaya ¢a-
lisildi. Bakanlik bu dénemde terér saldirilart nedeniyle go¢ etmek durumunda
kalan 6grencilerin gittikleri yerde egitim magduriyeti yasamamalari i¢in “misafir
ogrenci butonu” uygulamas: baglatti. E-okul tizerinden misafir 6grenci butonu
sayesinde 6grencilere gittikleri yerlerde taban puan sart1 aranmaksizin egitimlerine
devam edebilme hakki tanindi. Bu hizmetten faydalanan 6grencilerin sayisi ve
yasanan i¢ gogiin egitime nasil yansidigi konusunda heniiz Bakanlik tarafindan
agiklanmis bir veri yoktur.

Operasyonlar esnast ve sonrasinda SETA Vakfi tarafindan bélgedeki egitim
faaliyetlerini izleme amagli ziyaretler gerceklestirildi. Bu ziyaretlerde ozellikle ge-
¢is stnavlarina (TEOG, YGS, LYS) hazirlanan 8. ve 12. sinif dgrencileri icin te-
lafi programlarinin yogun bir sekilde uygulandig: gozlendi. Bununla birlikte ara
siniflar ve 1. siniflarla ilgili yapilan zaman zaman hafta sonu da devam eden yo-
gunlasurilmus telafi programlari konusunda 6gretmen ve 6grenci boyutunda bir
bikkinligin s6z konusu oldugu ifade edilebilir. Ayrica daha ¢ok bahar déneminde
yapilan telafi egitimleri ile miifredatin tamamlandig: ifade edilse de 6grencilerin
birinci donemde yasadiklar: egitim kaybu ile ilgili telafi planlarinin yapilmasi ge-
rekmektedir. Ornegin bu yil 2. siniflara yonelik destekleyici uygulamalar yapil-
mast elzemdir. Zira 6nceki y1l 1. sinifta olan ve okuma yazma konusunda ilerleme
kaydedemeyen ogrencilerle ilgili daha sistemli adimlara ihtiyag s6z konusudur.
Egitim ogretim faaliyetlerinin yani sira aylarca ¢atismalara tanik olan ¢ocuklar ve
gengcler icin rehabilitasyon programlarina ihtiya¢ vardir. Bu ¢ergevede sivil top-
lum kuruluglari ve iiniversitelerin bu yerlesim birimlerinde titizlikle ¢aligmalar
yapmast gerekmektedir. Bunu yaparken sadece psikolojik yaklagimlardan ziyade
cocuklar ve genglerin sosyal, zihinsel ve bedensel gelisimlerini destekleyici etkin-

likler de yerel yonetimlerle is birligi yapilarak hayata gegirilmelidir.
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2016’DA TEOG YERLESTIRME SiSTEMI

2013-2014 egitim yilinda ilk kez uygulamaya konulan TEOG 6nceki sistemlere
kiyasla sinav igerigi ve bi¢cimi bakimindan kamuoyunda takdirle kargilansa da halen
en ¢ok elestiriyi yerlestirme sistemi iizerinden almaktadir. Sinavlar 6nceki sistem-
lerden farklr olarak her yilin veya 3 yilin sonunda yapilmaktadir. Tek sinav yerine
her donem okul derslerinin birer sinavini kapsayacak sekilde yapilmasi ve 2 ayr1 do-
nemde gergeklestirilmesi 6grencilerin stresini azaltmasi ve miifredati merkeze almasi
agisindan 6nemlidir.”

TEOG daha ¢ok yerlestirme sisteminde yasanan sorun ve magduriyetlerle giinde-
me gelmektedir. 2014 yili yerlestirmelerinde 6zellikle A ve B grubu listeleri dolayisiyla
ortaya ¢ikan pek ¢ok 8grencinin yerlesememesi ya da istemedigi bir okul tiiriine yerles-
mesi durumlari ¢ok tarugilmistir. 2015 yili kilavuzunda ise Bakanlik bu listeleri kaldira-
rak 25 tercih hakki veren tek bir liste ile tercih yapilacagini agiklamugtir. Ayrica dnceki yil
yasanan “okulsuz kalma” durumunun yasanmamas icin hicbir tercihine yerlesemeyen
ogrencilerin otomatik olarak agik liseye yerlestirilmeleri uygulamasi getirilmistir. Buna
ek olarak 2014 yerlestirme yilinda krize neden olan 6zel okul yerlestirme takvimiyle res-
mi okullarin takviminin ¢akigmast tizerine 2015 yilinda 6zel okullarda 6grenim gérmek
isteyen ogrenciler, tercih siirecinde 6zel okulu tercih ederek merkezi yerlestirme siireci-
nin disinda birakilmisur. Sistemin iyilestirilmesi adina yapilan tiim bu diizenlemelere
ragmen yine pek ¢ok sorunla kargilagilmigtir. 2015 yerlestirmeleri sonucunda 71 bin
ogrenci higbir tercihine yerlesemeyerek acik liseye yerlestirilmistir. Bakanlik acik liseye
yerlesen ogrencilerin daha sonra tekrar 6rgiin liselere nakil islemleri ile mesgul olmustur.
Bakanlik tarafindan yapilan agiklamada 2015 yilinin Kasim ayinin ortasinda halen agik
lise 6grencilerinin nakil islemlerinin devam ettigi belirtilmistir.*

TEOG ile ilgili bagka bir husus eski sistemlere kiyasla sinav icerigi ve bigimi
dolayssiyla sinav birincilerinde yasanan enflasyondur. Bu durum bir yandan daha
dezavantajli bolgelerdeki dgrencilere egitim kalitesi yiiksek prestijli okullarda egitim
alma imkani tanirken diger taraftan sinavin 6lgiiciliigi ile ilgili soru isaretlerine ne-
den olmaktadir. Ayrica pek ¢ok tam puan alan 8grencinin olmasi, st diizey okul-
larda siirekli bir nakil sirkiilasyonunun yasanmasina neden olmakta ve bu durum
ders donemi basladiktan sonra da devam etmekte ve hem okullar1 hem de velileri
etkilemektedir. Bununla birlikte 2016 yilinda dnceki yillara gore daha az sayida 6g-
renci (980) tam puan alarak birinci olmustur.** Ancak dnceki yillardan farkli olarak
bu yil Yerlestirmeye Esas Puanlar’in (YEP) agiklanmastyla birlikte birinci sayisi 59’a
diismiis ve bu birincilerin tiimiinii 6zel okul grencileri olusturmugstur.” Bu durum

22. Ipek Coskun ve Miiberra Goérmez, “1. Yilinda Temel Egitimden Ortadgretime Gegis Reformunun Degerlendi-
rilmesi”, SETA Analiz, Say1: 114, (Ocak 2015).

23. “MEB Miistesart Tekin: Agikta Kalan Ogrenciler Orgiin Egitime Yerlestiriliyor”, Hiirriyer,13 Kasim 2015.

24. “Agustos Ayinda Atama Yok, TEOG’da 980 Ogrenci Birinci Oldu”, Hiirriyet, 15 Haziran 2016.

25. “Devlet Okulu ile Ozel Okul Arasindaki Fark”, Memurlar.net, 5 Temmuz 2016, http://www.memurlar.net/
haber/594662, (Erisim tarihi: 26 Aralik 2016).
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da okul notlarinin YEP’e etki etmesinden dolay1 daha bagarili goriinen 6zel okul
ogrencileriyle ilgili 6gretmenler tarafindan okul sinavlarinin nesnel bir sekilde deger-
lendirilip degerlendirilmedigiyle ilgili soru isaretleri dogurmustur.

Bu y1l da 6nceki yila benzer sekilde 6zel okul tercihleri resmi okul tercihlerinden
once tamamlanmis ve boylece resmi okullarda bos kontenjan olusmasinin oniine
gecilmistir. Diger taraftan ozellikle prestijli 6zel okullarin taban puanlarini yiiksek
belirlemeleri, buralarda egitim almak isteyen pek ¢ok 6grencinin kayit yapamama-
stna sebep olmus ve bu durum daha 6nce goriilmemis sekilde bos kontenjanlarin
olusmasina sebep olmustur.?®

TEOGla ilgili olarak ivedilikle yapilmast gereken iki husus vardir: Oncelikle
sinavin dleiiciiliigii konusunda kapsamli bir ¢alismaya ihtiyag vardir. Ikinci olarak
yerlestirme sisteminde ortaya ¢ikan kaosun Bakanliga daha fazla yiik olugturmamasi
ve aileler icin nakil siireglerinin daha fazla cileye doniismemesi icin sinavla 6grenci
alan okul sayisinin acilen azaltulmasi gerekmektedir. Zira diinyada biitiin ortadgretim

kurumlarinin 6grencilerini puan siralamasina gére aldigr tek tilke Tiirkiye'dir.

MILLI EGITIM BAKANLIGINDA BAYRAK DEGIiSIMi

22 Mayistta gergeklesen AK Parti Olaganiistii Kongresi’'nde Binali Yildirim partinin
yeni genel bagkani olarak segilince hiikiimeti kurmakla gorevlendirilmistir. Ismet Yil-
maz kurulan 65. Hitkiimet'te Milli Egitim Bakani olarak goreve getirilmistir. 24 Ma-
yista gorevine baslayan Yilmaz, bu tarihten itibaren siklikla egitimde firsat esitligine
vurgu yapmus ve 6gretmen kalitesinin 6nemine dikkat gekmistir.”

Bakan Yilmaz selefi Nabi Avcr'ya gore yonetim tarziyla bir hayli farklilik sergile-
mektedir. Nispeten daha atak adimlar atan Bakan Yilmaz, son donemde ozellikle ikili
egitimin 2019 yilina kadar sonlandirilmasi, besinci siniflarin hazirlik sinifi yapilarak dil
egitimi verilmesi ve zorunlu okul 6ncesi egitimin uygulamaya konulmasi gibi biiyiik do-
niisiimler vadeden agiklamalariyla giindeme gelmistir.® Bununla birlikte Ismet Yilmaz
donemi MEB’i bekleyen teror magduru bélgelerdeki egitim, Suriyeli gocuklarin egitimi,
mesleki ve teknik egitim, 6gretmen yetistirme stratejisi gibi zorlu konu bagliklar vardir.

MAARIF VAKFI’'NIN KURULMASI

Tiirkiye halen 15 tilkede atmugin tizerinde okulla egitim faaliyetleri stirdiirmektedir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde bulunan bu okullara yerel halktan teveccith de
yiiksektir. Yurt disindaki okullara egitmen, yonetici, miifredat ve materyal hazirlama
konusunda ise daha sistemli ve kurumsal bir tavra ihtiya¢ vardir. Bu ihtiyaca binaen

26. Pervin Kaplan, “Kolejde Yiiksck Puan Bos Kontenjan Getirdi”, Haber Tiirk, 4 Temmuz 2016.

27. “Bakan Yilmaz: Bir Nesil Yetistirmek Bir Medeniyet Insa Ermekeir”, Milli Egitim Bakanligi, 28 Mayis 2016,
http://ookgm.meb.gov.tr/www/bakan-yilmaz-bir-nesil-yetistirmek-bir-medeniyet-insa-etmektir/icerik/794, (Erisim
tarihi: 26 Aralik 2016).

28. “Prefabrik Egitim”, Hiirriyet, 5 Ekim 2016.
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28 Haziranda yayimlanan Resmi Gazgete” ile Maarif Vakfi kurulmustur. “Merkezi
[stanbul'da olan vakfin asil amaci yurt disindaki 6rgiin ve yaygin egitim siireglerini
okul 6ncesinden tiniversiteye dek yiirtitmektir. Vakif okul ve yurtlar agar; bu ku-
rumlara egitmen yetistirir, bilimsel arastirmalar yapar ve faaliyette bulundugu tilke-
nin mevzuatina uygun diger egitim faaliyetlerini yiiriitiir. Ogrencilere burs ve nakdi
yardim da veren vakif, benzer faaliyette bulunan kurum ve kuruluglarla da is birligi
yapabilir. Vakif tarafindan yurt disinda 6rgiin ve yaygin egitim kurumlari agilan ge-
hirlerde, diger kamu kurum ve kuruluglari ayni amagla baska birimler olusturamaz.”

Maarif Vakfi'nin miitevelli heyet semasi ise soyledir:

SEKIL 1. MAARIF VAKFI MUTEVELLI HEYETi UYELERI

Maliye Bakanlhi, 1

Cumhurbagkani, 4

Disigleri

Bakanh, 1 Daimi Uyeler, 7

Bakanlar Kurulu, 3

Kaynak: OSYM

Maarif Vakfi'ni halihazirda 6zellikle FETO’ye ait okullarin devralinmast nok-
tasinda yogun bir mesai beklemektedir. Dolayisiyla ilgili tilkelerde ikili iliskilerin
gelistirilmesi amaciyla daha sik temasa ihtiya¢ var. Bu temaslarin ilk somut sonucu
Ginede yasandi ve Maarif Vakfi Gine'de bulunan FETO okullarini devraldi.*® Geri-
ye kalan yiizlerce FETO okulunun devralinmasi igin vakfin kurumsal kapasitesinin
giiclendirilmesi elzem goriinmektedir. Aksi halde bu okullar Tiirkiye aleyhine faali-
yetlerini Tiirk bayragi altinda siirdiirmeye devam edecektir.

FETO okullarinin biiyiik bir kismi gelismekte olan tilkelerde oldugundan, yerel
okullarin egitim standartlar1 géz 6niine alindiginda yerel halk nezdinde daha cazip
goriinebilmekte ve tilkelerin elitleri cocuklarint bu okullara génderebilmektedir. Bu
durum dogal olarak Maarif Vakfi'nin sorumlulugunu daha da arurmakeadir. Her ne
kadar 15 Temmuz darbe girisimine tanik olan diinya iilkeleri FETO ile miicadelede

kendi 6nlemlerini alsalar da?! Vakfin da okullar: devralma siirecinde alternatif olarak

29.“Tiirkiye Maarif Vakfi Kanunu”, Resmi Gazete, No: 6721, 28 Haziran 2016.
30. “Tiirkiye Maarif Vakfi Gine'deki Tiim FETO Okullarini Devraldi”, Anadolu Ajansi, 18 Ekim 2016.
31. “Serif: Pakistan'daki Okullar Artik FETO Tarafindan Yénetilmiyor”, Anadolu Ajanst, 27 Agustos 2016.
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ortaya konulacak modelin eskiyi aratmayacak nitelikte olmasi bu okullarin hayatiyeti
ve Tiirkiye’nin kamu diplomasisi a¢isindan oldukea énemlidir.

MUFREDAT CALISMALARI

2016da egitim alaninda gerceklesen bir baska 6nemli yenilik de miifredatin ye-
niden gozden gegirilmeye baslanmasidir. MEB’in bir bucuk yildir siiren miifredat
caligmalarinda bu yil sona gelindi. Ilk olarak miifredat1 sadelestirecek olan MEB,
bunun ardindan ders sayisini, sonrasinda ise kitap sayisini azaltmay1 planlamakta-
dir.** Bu galigmalar gerceklestikten sonra 2018-2019 egitim 6gretim yilinda yeni
miifredatla egitime baglanmas: diisiiniilmektedir.”® Bu kapsamda 15 Temmuzda
gerceklesen darbe girisiminin ardindan Talim Terbiye Kurulu, bazi ders kitapla-
rinin KHK ile kamu kurumlarindan ihrag edilen FETO mensuplari tarafindan
yazilmis olmasindan dolay: bu kitaplarin yeniden yazilmasina karar vermistir.>*
Konuya iligkin agiklama yapan MEB Miistesar: Yusuf Tekin, ders kitaplarinin ka-
patilan yayinevleri ile bir ilgisinin olup olmadigy, ihrag edilen 6gretmenler tarafin-
dan yazilip yazilmadigt, FETO ve kapatlan kurumlara iligkin gorsellerin bulunup
bulunmadigina yonelik incelediklerini ve 58 kitapta sorun tespit ettiklerini belirt-
mistir.” Tespit edilen kitaplarin yeniden yazilmayacagini ve sorunlu kisimlarinin
belirlenip ¢ikarilmasinin ardindan yeniden basilacagini belirten Tekin, yeni ki-
taplarin okullar acildiktan bir hafta sonra 6grencilere dagitilacagini ifade etmis-
tir.’® Miistesar Tekin'in yaptig1 bir agiklamaya gére FETO’den dolayt ihrag edilen
ogretmenlerin yazdiklar kitaplarda acik olmayan ancak 6rgiite ait kavramlari ¢ag-
rigtiran ifadeler kullanildigr goriilmiistiir. Bu sebeple FETO ile iliskili yazarlarin
yazdigi kitaplarin ayrica incelemeye alinmast dogru bir karardir.

Tiirkiye birgok tilkeye gore oldukea zorlayici ve yogun bir miifredata sahiptir.
Bundan dolay1 MEB’in miifredatta diizenlemeye gitmesi olduk¢a olumlu bir gelis-
medir. Miifredat diizenlenirken sinif, yas ve zihinsel gelisim gibi faktorlerin de bir

yandan goz 6niinde bulundurulmas: gerekmektedir.

DERSHANELER VE OZEL OKULLAR

Dershanelerin déniisiim siireci 14 Mart 2014’te MEB tarafindan hazirlanan 6528
sayitll Kanun'un Resmi Gazetede yayimlanmast ile baglamistir.’” Mart 2014’te faal
olan dershane sayist 3 bin 530 iken bu say1 Subat 2016 itibariyla 743’e diismiis-

32. “Miifredat Hafifleyecek, Ders Saatleri Azalacak”, Haber Tiirk, 8 Temmuz 2016.

33. “Miifredat Hafifleyecek, Ders Saatleri Azalacak”.

34, “FETO ciilerin Yazdlgl Ders Kitaplari imha Edilecek”, Haber Tiirk, 8 Eyliil 2016.

35. “Milli Egitim Bakanligr Miistesart Tekin: 58 Kitap Yeniden Basiliyor”, Anadolu Ajansi, 16 Eyliil 2016.
36. “Milli Egitim Bakanligr Miistesar1 Tekin: 58 Kitap Yeniden Basiliyor”.

37.“2015e Egitim”, 2015te Tiirkiye, (SETA, Ankara: 2016).
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tiir.** Dénemin Bakani Nabi Aver Mecliste yapuigi bir agiklamada 2014-2015 yillar
arasinda kapanan dershane sayisinin 2 bin 698, agilan 6zel okul sayisinin ise 3 bin
428 oldugunu belirtmistir. Ayrica 1.636 dershanenin de 6zel 6gretim kurumlarina
doniigtiglini agtklamigtir.®

Dershaneler ve dershane doniisiimiinde bir alternatif olan 6zel 6gretim ku-
rumlari igin 2016 yili oldukga hareketli gegmistir. Ilk olarak 2015 yilinda Anayasa
Mahkemesi dershanelerin déniisiimii ile ilgili kanun hitkmiinii iptal etmis® Da-
nistay da 6zel 8gretim kurumlarinda en fazla 3 bilim grubunda kurs acilabilecegi
diizenlemesinin yiiriitmesini durdurmugtur. MEB de bunun iizerine Ozel Ogretim
Kurumlar1 Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligi 12 Nisan'da
Resmi Gazetede yayimlayarak 5 bilim grubunda kurs agilabilmesini saglamustir.*!
Ardindan 5 Agustosta ayni yonetmelikte tekrar degisiklik yapilarak yeni agilacak
ozel 6gretim kurslarinin yalnizea bir bilim grubunda egitim saglayabilecegine karar
verilmistir.*> Mevcut 6zel 6gretim kurslarinin da 1 Temmuz 2018’e kadar bir bilim
grubuna hizmet edecek sekilde uygun hale getirilecegi belirtilmistir.* Bu diizenle-
menin ardindan 29 Ekimde yayimlanan 676 Sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda
Bazi Diizenlemeler Yapilmast Hakkinda KHKda faaliyette olan 6zel gretim kurs-
larinin 2018’e kadar beklemeyecegi, 1 Agustos 2017 tarihinden itibaren bir bilim
grubunda hizmet verecegi belirlendi.*

676 sayili KHK ile STK’lar ve belediyelerin agacag: iicretsiz kurs ve egitim
merkezleri de kapatildi. Ancak 22 Kasim'da yayimlanan 678 Sayili Olaganiistii Hal
Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda KHK ile bu karar, yalnizca
STK’larin egitim ve kurs agmalarini yasaklar hale geldi.*® Bu kararin alinmasinin
nedeni belediyelerin a¢tig1 kurslarda ticretsiz egitim goren bir¢ok 6grencinin olma-
sidir. STKlarin herhangi bir egitim hizmeti vermesinin yasaklanmasinin ardinda ise
egitimin merkezilestirilme cabast oldugu séylenebilir. Ozellikle farkli cemaat ve ta-
rikatlarin agacag kurslara yonelik 6nlem almak amaciyla bu maddenin eklendigi
dustiniilebilir. Anlagilacag tizere dershane ve 6zel 6gretim kurslart ile ilgili birgok de-
gisiklik oldu ve halen de olmaktadir. Bu degisikliklerin kisa araliklarla gerceklesmesi
ise egitim camiasindaki paydaglarin her birini ayr1 ayr1 etkilemektedir.

7 Agustos 2014 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan “2014-2015 Egitim
ve Ogretim Yilinda Ozel Okullarda Ogrenim Gérecek Ogrenciler Igin Egitim

38. “Korsan’ Dershanelerin Ruhsatlart Iptal Edildi”, Anadolu Ajansi, 10 Subat 2016.
39. “Bin 636 Dershane Ozel Ogretim Kurumuna Déniistii™”, Anadolu Ajansi, 30 Nisan 2016.

40. ““Dershanelerin Ozel Ogretim Kurumlarina Déntigmesinin Yiriitmesinin Durdurulmasi Istemine Ret”, Anado-
lu Ajanst, 23 Subat 2016.

41. “Ozel (iljgretim Kurslart 5 Bilim Grubunda Hizmet Verecek”, Anadolu Ajansi, 12 Nisan 2016.

42. “Ozel Ogretim Kurslart Sadece Bir Bilim Grubunda Hizmet Verecek”, Anadolu Ajanst, 5 Agustos 2016.
43. “Ozel Ogretim Kurslart Sadece Bir Bilim Grubunda Hizmet Verecek”.

44, “Ozel Ogrnim Kurslarina Yeni Diizenleme”, Hiirriyet, 30 Ekim 2016.

45. “Yeni KHK ile Belediye Dershanelerine Izin”, Hiirriyet, 22 Kasim 2016.
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ve Ogretim Destegi Verilmesine [liskin Teblig” ile birlikte MEB 6zel okullardaki
ogrenci oranlarini artirmak amaciyla bu égrencilere destek verme karari almigtir.
Destek verilecek 6grenci belirlenirken ailenin gelir durumu, 6grencinin basarist
ve kauldig1 yarigmalar gibi kriterler dikkate alinmaktadir. 3 Temmuzda yayimla-
nan “MEB Ozel Ogretim Kurumlar1 Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair
Yonetmelik” ile bu kriterlerden bazilari degistirildi.”” Buna gore Tiirkiye'yi ulus-
lararasi yarigmalarda temsil eden 6grencilerin puani, ulusal yarigmalara katilan
ogrenciye gore daha diisiik olacak. Onceden ailesinin geliri bin TLden diisiik olan
ogrencilere en yiiksek puan verilirken artik geliri 5 bin TLden diisiik olan 6grenci-
lere en yiiksek puan verilecek. Ailenin veya 6grencinin engelli olmast durumunda
da 6grenci daha fazla puan alacak.”® Onceki yonetmelige gore geliri drnegin 5
bin TL olan bir ailenin iiyesi bir 6grenci ancak 250 puan alabilmekteydi.”” Yeni
yonetmelikle bu 6grenciler 350 puan alabilmektedir dolayisiyla egitim 6gretim
destegi alma ihtimali de yiikselmektedir. Aile gelirinin minimum degerinin 5 bin
TLye yiikseltilmis olmasi ve engelli bireye daha yiiksek puan verilmesi 6nemli
gelismelerdir. Tiirkiye'deki 6zel okul fiyatlari da distiniildigiinde bu uygulama
sosyal devlet anlayisina son derece uygundur.

Bu tegviklerin etkili oldugu 2016 yilinda en iyi sekilde gdzlemlenmistir. Mart
ay1 verilerine gore devletin verdigi tesviklerle 6zel okula giden toplam 6grenci sayist
gegen seneye gore rekor bir artigla yiizde 47’ye ulagarak 1 milyon 150 bin olmusgtur.*
Bu say1ya temel liseye giden 192 bin 600 6grenci de dahildir. Nisan-Mayis aylarinda
yayinlanan MEB Orgiin Egitim istatistiklerine gore ise bu say1 1 milyon 174 bindir.”!
Bu hem sevindirici hem de diisiindiiriicii bir gelismedir. Ozel okullardaki 6grenci sa-
yisinin yalnizca bir yilda yaklagik ylizde 50 artmasi ebeveynlerin devlet okullarinda-
ki egitim kalitesi algist hakkinda diisiindiirmektedir. Ote yandan yeni yonetmeligin
yiirtirlige girmesiyle gelen puanlama degisikliklerinin de 6ntimiizdeki senelerde ozel
okula gitme tercihini artiracag diistiniilebilir.

6 Agustos'ta yayimlanan “2016-2017 Egitim ve Ogretim Yilinda Ozel Okullar-
da Ogrenim Gorecek Ogrenciler igin Egitim ve Ogretim Destegi Verilmesine Iliskin
Teblig”de okul 6ncesi, ilkokul, ortaokul, lise ve temel lise i¢in toplam 340 bin 6g-
renciye egitim ve 6gretim destegi verilecegi belirtilmistir.”? Destek miktar1 ve ilk defa
destek verilecek 6grenci sayisi Tablo 2'de goriilmektedir.

46. “2015'te Egitim”, 2015 e Tiirkiye.

47. “Milli Egitim Bakanligs Ozel Ogretim Kurumlari Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik”,
Resmi Gazete, 3 Temmuz 2016.

48. “Iste Ozel Okula Tesvikte Degisen Sartlar”, Haber Tiirk,4 Temmuz 2016.

49. “Milli Egitim Bakanligs Ozel C)gretim Kurumlari Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik”,
Resmi Gazete, 23 Temmuz 2015.

50. “Ozel Okul Ogrenci Saysinda Rekor Ustiine Rekor Kirildi”, Anadolu Ajanst, 2 Mart 2016.

S1. Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2015/°16, (MEB, Ankara: 2016).

52. “2016-2017 Egitim ve Ogretim Yilinda Ozel Okullarda Ogrenim Gérecek Ogrenciler Igin Egitim ve Ogretim
Destegi Verilmesine {ligkin Teblig”, Resmi Gazete, 6 Agustos 2016.
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TABLO 2: EGiTiM OGRETIM DESTEGI VERILEN OKUL TURLERI,
DESTEK TUTARLARI VE OGRENCi SAYILARI

Okul Turi Destek Tutan ) ilk Defa Destek Verilecek
Ogrenci Sayisi

1 Okul Oncesi Egitim Kurumu 2.860 6.000
2 ilkokul 3.440 15.000
3 Ortaokul 4.000 15.000
4 Lise 4.000 15.000
5 Temel Lise 3.440 24.000
Toplam 17.740 75.000

Kaynak: Resmi Gazete

Bu destekler i¢cin MEB tarafindan bu egitim 6gretim yili sonuna kadar biitge-
den 3 milyar 133 milyon 422 lira 6demede bulunulacaktir.®® Yalnizca 6zel okullara
gidecek ogrencilere verilecek destek miktart diistiniildiigiinde dahi MEB’in neden
her sene biitgedeki en biiyiik pay: aldig anlagilmakeadir. MEB’in 2015-2016 egitim
ogretim yili verilerine gore Tiirkiye'deki 6zel okul sayist 9 bin 581dir.>* Bu okullara
giden 6grenci sayist yaklasik 1,7 milyon ve biitiin 6grencilere orani ise yiizde 7,5’tir.>
Yapilmas: gereken 6zel okul desteklerinin belli bir orana kadar devam ettirilmesidir.

Boylelikle uluslararasi standartlar yakalanacakur.

PROJE OKULLARI

Proje okullari 1 Eyliillde Resmi Gazetede yayimlanan “MEB Ozel Program ve Proje
Uygulayan Egitim Kurumlart Yonetmeligi” ile birlikte resmi bir statii kazand1. Yonet-
melik ile yurt i¢i ve yurt disinda yerli veya yabanct kurum ve kuruluglarla ya da bagka
tilkelerle is birligi anlagmalari ¢ergevesinde kurulan ve ulusal veya uluslararast proje
yiiriiten okul ve kurumlar ile belirli egitim reformu ve programlari uygulayan okul-
larin proje okulu olarak belirlenmesi, buralarda yapilacak 6grenci segimi, 6gretmen
atamalari ve ydnetici gorevlendirmelerine iliskin esaslar belirlenmis oldu.>® Yonetme-
likte proje okulunu belirlemek tizere bakanlik miistesari ya da bir miistesar yardimcisi
bagkanliginda bir komisyon kurulmasi ve bu komisyonda insan kaynaklar1 genel mii-
diirii, okul/kurumun bagli bulundugu ilgili genel miidiir, okul/kurumun bagli bulun-
dugu ilin milli egitim miidiirii ve projenin niteligine gore davet edilecek uzmanlarin
yer almast kararlastirildi. Yonetmelikte belirtildigi tizere bir okulun proje okulu statii-

st kazanabilmesi i¢in asagidaki sartlardan en az ikisini saglamasi istenecektir:
* “Uygulanacak projenin niteligine uygun kendi tiiriinde fiziki altyapi, dona-
nim, insan kaynagina sahip olmasi; egitsel ve sosyal faaliyetler bakimindan

53. “MEB’in Ozel Okul Tegvikleri 3 Milyar Liray1 Ast”, Anadolu Ajansi, 9 Kasim 2016.

S4. Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Fgitim 2015/°16.

55. Milli Egitim [statistikleri Orgiin Egitim 2015/°16.

56. “Milli Egitim Bakanlig Ozel Program ve Proje Uygulayan Egitim Kurumlari Yonetmeligi”, Resmi Gazete, 1
Eyliil 2016.
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bulundugu yerlesim yerindeki diger okullar arasinda 6n plana ¢ikmast

* Bakanlik¢a ulusal veya uluslararasi diizeyde yeni ya da farkli bir program veya
projeyi uygulayan veya uygulanmasi planlanan okul olmast

* Kamu kurum/kurulusglari, organize sanayi bolgesi, serbest ticaret bélgesi, ilgili
alanda biiyiik 6lgekli isletme veya sivil toplum kuruluglart ile gorev alanina
uygun kendine has uygulamalar ve kapsamli ¢aligmalar iceren konularda pro-
tokol yapmast

* Alana ait bir dal programinda egitim yapan mesleki ve teknik ortadgretim
kurumu olmasi

* Bakanligin kabul ettigi uluslararast yetkili kurum ve kuruluglarca akredite
edilmis olmasi

* Merkezi sinavlarda kendi tiiriinde basar: ortalamasina gore il genelinde ilk bes
dereceye sahip olmast

* Okulun acilig tarihi, yapisi veya yetistirdigi devlet adamlar: itibariyla tarihi
nitelik tagimasi”’

Baoylece bagvuru yapan okullar icerisinden il milli egitim miidirliigii ve proje
belirleme komisyonunca uygun bulunanlar, okul/kurumun bagli bulundugu genel
midiirliigiin teklifi ve bakanin onayu ile proje okulu statiisti alabilecek. Bir okulun
resmi olarak proje okulu statiisii alabilmesi igin standartlarinin net bir sekilde belir-
lenmesi ve bu standartlara uygunlugunun denetlenebilmesi son derece énemlidir.
Yonetmelikte yer alan sartlara bakildiginda proje okulu olan egitim kurumunun bsl-
gedeki diger okullardan gerek akademik basari gerekse sosyal ve egitsel bakimdan
fiziksel altyap1 ve donaniminin daha 6n planda olmasi gibi isabetli sartlar yer almak-
tadir. Ayrica okulun yetistirdigi devlet adamlar itibariyla tarihi nitelikte olmasi gibi
standardu belirsiz ve degerlendirmesi gii¢ sartlar da yer almakradir.

Proje okullarini diger okullardan ayiran en onemli faktdrler ise 6grenci segimi,
ogretmen atamast ve yonetici gorevlendirmeleridir. Yonetmelige gore proje okullari-
na ogrenciler, gerekli goriilmesi halinde okul ydnetimince yapilacak yazili veya hem
yazilt hem s6zlii sinav sonucuna gore segilebilecektir.”® Boylece merkezi sinavlarin
yani sira okullar kendi sinavlarini yaparak 6grencilerini kendileri belirleyebilecekeir.
Proje okullarinin yapuklari sinavlar ile basari yoniinden daha seckin 6grencileri al-
mak istemesi beklenebilir ancak bu siiregte keyfi uygulama ve kayirmalarin olmamas:
icin izleme ve denetlemenin de saglikli bir sekilde yapilmasi gerekmektedir.

Yonetmelikte proje okuluna gérevlendirmesi yapilacak yoneticilerin belirlenme-
sinde okulun tiirtine uygun 6gretmen olarak atanabilecek nitelikte olmasi ve okuta-
bilecegi ders bulunmasi gibi genel sartlarin yani sira bazi 6zel sartlar da aranmaketadur.
Miidiir olarak gorevlendirileceklerin daha 6nce miidiir olarak gorev yapmis olmast,
miidiir bagyardimcist olarak en az iki yil gérev yapmis olmasi, kurucu miidiir, midiir
57. “Milli Egitim Bakanlig: Ozel Program ve Proje Uygulayan Egitim Kurumlari Yonetmeligi”.

58. “Milli Egitim Bakanligi Ozel Program ve Proje Uygulayan Egitim Kurumlari Yonetmeligi”.
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yardimcist ve midiir yetkili 6gretmen olarak ayri ayr1 veya miidiir bagyardimcilig
dahil toplam en az ti¢ y1l gérev yapmis olmasi ve bakanligin sube miidiirii veya daha
tist unvanli kadrolarinda daha 6nce gérev almast sartlarindan en az birini tagimasi
beklenmektedir. Bu kriterlerden en az birini tagiyan adaylar arasindan ise yiiksek li-
sans veya doktora yapmus olanlara 6ncelik verilecegi de yonetmelikte yer almaktadir.

Bunun yani sira égrencilerinin tamaminin kiz oldugu okullarin miidiirleri ile
miidiir yardimcilarindan en az birinin kadin adaylar arasindan gérevlendirilmesi
kararlagtirildi. Miidiir yardimcist sayisinin ti¢ oldugu karma okullarda ise yardim-
cilardan en az birinin kadin olmasi belirtildi. Ayrica yénetmelikte, fen liselerinin
miidiirleri Matematik, Fizik, Kimya veya Biyoloji alan 6gretmenleri arasindan; gii-
zel sanatlar liselerinin miidiirleri Tiirk Dili ve Edebiyati, Gorsel Sanatlar/Resim veya
Miizik alan dgretmenleri arasindan; sosyal bilimler liselerinin mudiirleri Tiirk Dili
ve Edebiyati, Tarih, Cografya, Felsefe, Psikoloji veya Yabanci Dil 6gretmenleri ara-
sindan; spor liselerinin miidiirleri Beden Egitimi 6gretmenleri arasindan; mesleki
ve teknik egitim kurumlarinin midirlerinin okulda uygulanan meslek alanlari iti-
bariyla atanabilecek atélye ve laboratuvar 6gretmenleri arasindan gorevlendirilecegi
bildirildi. Okul miidiiriiniin okul tiiriiyle ayn1 brangtan olmasi ile yonetim basarist
arasinda her zaman dogru orant1 olmayabilir. Dolayistyla okul miidiiriinden ziyade
yardimcilarindan birinde bu kriterin aranmast daha yerinde olurdu.

Proje okullarinda gorev alacak 6gretmenlerin atamasinda adaylik siiresi dahil en
az 4 yil 6gretmenlik yapmis olmasi, zorunlu ¢alisma yiikiimliltigiini tamamlamig ya
da bu yiikiimliiliikten muaf tutulmug olmasi, son 4 yil iginde adli veya idari sorus-
turma sonucu ayliktan kesme ya da daha tist ceza almamis olmast veya sorusturma
sonucu gorev yerinin degistirilmemis olmasi ve son olarak atanacags egitim kurumu-
nun bulundugu ilde gorev yapiyor olmasi® gibi sartlar aranmaktadir. Ogretmenlerin
atamasinda ise yoneticilerin gorevlendirilmesindeki gibi diger okullardan ayiric1 6zel
sartlarin yer almadig gériilmektedir. Ayrica bu okullara 2547 sayili Yitksekogretim
Kanunu’'nun 38. maddesine gore 6gretim elemanlar: ders vermek tizere gérevlendi-
rilebilecektir.®® Bu okullardaki égrencilerin akademisyenlerden ders almalari farkls
alanlarda tecriibe kazanmalari adina énemlidir.

Son olarak yonetmelikte proje okullarinin izleme ve degerlendirme kriterlerine
bakildiginda, egitim kurumu miidiirliigii tarafindan projelerin izlenmesi ve deger-
lendirilmesi amaciyla gerekli bilgilerin toplandig: yer almaktadir. Ancak “gerekli bil-
giler’den maksadin ne/neler oldugu agik¢a belirtilmedigi icin muglak kalmakeadur.
Bununla birlikte yine okul miidiirliigii tarafindan her ders yili sonunda yil boyunca
yapilan egitim 6gretim faaliyetleri, 6zgiin uygulamalar, elde edilen kazanimlar ve
yeni uygulamalara ait 6nerilerin yer aldig1 bir rapor hazirlanir. Hazirlanan bu rapo-

run okulun bagl oldugu genel mudiirliik ile proje yiiriitiiciisii olan genel miidiirlitk

59. Proje yiiriitiiciisii genel miidiirlitk veya okulun bagli bulundugu genel miidiirlitkge aksi ayrica kararlastrilmadikga.

60. “Milli Egitim Bakanligi Ozel Program ve Proje Uygulayan Egitim Kurumlari Yonetmeligi”.
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tarafindan analiz edilecegi bildirilmistir. Ancak burada da basarili bir proje okulun-
dan beklenilen kazanimlarin neler oldugu, yapilacak olan analizin hangi kriterler
ve hangi modelle degerlendirmesinin yapilacag: bildirilmemistir. Ayrica proje okulu
belirleme komisyonunun okullarin izleme ve degerlendirmesinde rol almadigi da go-
rillmiistiir. Bu nedenle yonetmeligin eksik kalan kisimlarinin yeniden diizenlenmesi;
bunun igin ilgili kisi, kurum ve uzmanlarla is birligi yapilmast gereklidir.

ZORUNLU OKUL ONCESI EGITIM

Okul 6ncesi egitime katilimin orani giderek arts gostermektedir. Dénemin Bakani
Nabi Aver Okul Oncesi Egitim Zirvesi’'nde yaptig konusmada “son iki yilda okul
oncesi egitime katlan ¢ocuk sayisinda 150 binlik bir artis” saglandigini belirtmis-
tir.*! MEB tarafindan bir siiredir okul éncesi egitimin énemine yonelik aciklamalar
yapilmaktadir. Bunlar arasinda okul 6ncesi egitimin ileride suca karigma oranini dii-
strdiigii bulgusu da bulunmaktadir. Bu sebeple AK Parti hitkiimetleri de bir siiredir
okul 6ncesi egitimin zorunlu hale getirilmesi ile ilgili calismalar gerceklestirmektedir.
Ancak okul dncesine giden 6grencinin drnegin ergenlige gectiginde daha az sug is-
lemesinin tek sebebi aldigt egitim degildir. Tirkiye bazinda da diisiiniilecek olursa
yasadig1 ilge/semt/mahallenin sosyoekonomik durumu, dezavantajli bir bélge olup
olmamast, ailesinin sosyoekonomik ve kiiltiirel durumu da su¢ oranini etkilemek-
tedir. Zaten okul oncesi egitime katilan &grencilerin biiyiik bir kismi dezavantajli
bolgelerde yasamayan ailelerin ¢ocuklaridir.

4 Ekimde 2017-2019 dénemi Orta Vadeli Programr’ni (OVP) aciklayan Bas-
bakan Binali Yildirim, okul éncesi egitimin zorunlu hale getirilecegini belirtmistir.*
Bunun tizerine MEB hazirliklari hizlandirmis ve 54-66 aylik ¢ocuklarin zorunlu okul
oncesi egitime katilimi igin akademisyen ve 6gretmenlerden olusan bir komisyon,
materyal ve miifredat ¢aligmalarina baglamistr.® Gelecek yil egitim bélgelerinden
secilecek okullarda pilot uygulamanin baslatilacag, 2019 yilinda ise zorunlu hale ge-
lecegi belirtilmistir. Ayrica derslik eksigi olan ve zorunlu okul 6ncesi egitimin gerekli
oldugu bélgelerde 336 adet mobil sinif planlamast da yapilmustir.®

Okul 6ncesi egitimin zorunlu hale getirilmesi anlamli degildir. Ancak derslik
eksigi olan dezavantajli bélgelerde mobil siniflar olusturularak oradaki ¢ocuklarin
egitime kaulimini saglamak son derece anlamli ve gereklidir. Bu uygulamanin “zo-
runlu okul oncesi egitim” seklinde iilke geneline yayilmasindansa bolgesel ve yerel
olarak zorunlu hale getirilmesi daha dogru olacakur. Boylelikle dezavantajli bolgeler
belirlenip oradaki 6grencinin egitime katilimini saglamak bu ¢ocuklarin ileriki ha-
yatlari i¢in de avantaj saglayacakur.

61. “Bakan Nabi Avci: Son ki Yilda 150 Bin Cocuk Daha Erken Egitime Kauld1”, Hiirriyet, 9 Nisan 2016.
62. “Bagbakan Yildirim: Okul Oncesi Egitim Zorunlu Hale Gelecek”, Hiirriyet, 4 Ekim 2016.

63. “MEB’de Zorunlu Okul Oncesi Egitim Igin Miifredat’ Mesaisi”, Anadolu Ajansi, 10 Kasim 2016.

64. “MEBde Zorunlu Okul Oncesi Egitim I¢in Miifredat’ Mesaisi”.
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BESINCi SINIFIN HAZIRLIK SINIFI OLMASI
TARTISMALARI

2016'da en onemli tartismalardan biri besinci sinifin yabanci dil hazirlik sinifi ya-
pilmast ile ilgilidir. Bakan Yilmaz 6 Ekim'de yapug agiklamada beginci siniflara ha-
zirlik mahiyetini kazandiracak sekilde Ingilizcenin agirliginin artirilacagint belirt-
mistir.® Buradaki amaci ana dillerini bilerek mezun olan 6grencilerin ayni zamanda
Ingilizceyi de okuyup anlayacak seviyeye gelmelerini saglamak oldugunu ekledi. Bu
uygulama icin ise 6gretmen sayisinin yeterli oldugunu ifade etmistir.® Bu konuda
calismalara baglayan Bakanligin olusturdugu muhtemel programlardan biri haftalik
16-20 saat yabanci dil igermektedir.”” Oncelikle pilot uygulamanin baslatilacags,
ardindan Tiirkiye genelinde uygulanacag belirtilen programda, su an besinci sinifta
okutulan diger derslerin dort, alt, yedi ve sekizinci siniflarda okutulmasi ihtimaller
arasinda yer almaktadir.®®

Milli Egitim Bakani Ismet Yilmaz'in 6gretmen sayisinin yeterli oldugu agikla-
masina karsin Egitim-Bir-Sen’in ¢aligmasina gore halihazirda yaklagik 12 bin 600
Ingilizce 6gretmeni agig1 bulunmaktadir. Bu galismaya gore besinci siniflarda Yaban-
ct Dil saatinin {igten altiya ¢itkarilmasi durumunda 20 bine yakin 6gretmen ihtiyac
olacakur. Ders sayisinin 15 veya 18’e ¢ikmasi durumunda ise yaklasik 40-46 bin
Yabanci Dil 6gretmenine ihtiya¢ duyulacaktr. Buna gore atanmayi bekleyen Yabanct
Dil 6gretmenlerinin tamami atansa dahi bu say1 Yabanci Dil ders sayisinin alt oldu-
gu model icin bile yeterli olamamaktadir. Bir baska elestiri ise heniiz Tiirkceye dair
beceriler bile yeterince kazandirilamazken Yabanct Dil agirlikli bir besinci sinifin
ne kadar basarili olacagidir. Ayrica 6grenmeye en agik olan dénemde Yabanci Dile
agirlik verilerek diger derslerin ihmal edilecegi endisesi de bulunmaktadir. Besinci
sinifta okutulan derslerin, diger siniflara aktarilmasinin ileriki siniflarda yogun bir
miifredata sebep olacagi veya kiiltiir-sanat derslerinden bazilarinin ders saatlerinin
azalulmasina da yol agabilecegi tizerinde de durulmalidir. Bununla beraber diger yil-
larda Ingilizce egitim verilecegi gibi bir algi olusturan “hazirlik” sinifinin, diger ders-
ler Tiirkge islendigi takdirde basarili olamayacagi da yapilan elestiriler arasindadir.””

Biitiin bunlar degerlendirildiginde besinci sinifin hazirlik sinifi yapilmasi icin
bircok diizenlemenin daha gerektigi goriilmekredir. Oncelikle yapilmast gereken za-
ten yeterince yiiksek olan yabanci dil ders sayisinin degil verilen egitimin kalitesi-
nin artrilmasina ¢alisiimasidir. Bununla birlikte yalnizca besinci sinifin yabancr dil

agirlikl olup ilerleyen siniflarda verilecek egitimin Tiirkge olmasi “hazirlik” sinifinin

65. “Besinci Siniflara Yabanci Dil Agirliklt Egitim”, Anadolu Ajansi, 6 Ekim 2016.

66. “Besinci Siniflara Yabanci Dil Agirliklt Egitim”.

7. “MEB'de “Yabanci Dil Hazirlik Sinifi” Mesaisi”, Anadolu Ajansi, 7 Ekim 2016.

68. “MEB’de “Yabanci Dil Hazirlik Sinifi” Mesaisi”.

69. Bekir S. Giir, Zafer Celik ve Serkan Yurdakul, “Besinci Sinifin Yabanci Dil Dersi Agirlikli Hale Getirilmesi:
Zorluklar, Riskler ve Alternatifler”, Egitim-Bir-Sen Arastirma Merkezi, (EBSAM: 2016).
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amacina hizmet etmemis olacaktir. Dolayistyla bu konu {izerine bir siire daha ¢alisma
yapilmali, hazirlik sinift olusturulacaksa dahi bu konuya dahil diger biitiin meseleler

(6gretmen agig1, altyapr vb.) derinlemesine diistiniilmelidir.

TURKIYE'DEKI SURIYELILERIN EGITiMI

2011 yilindan itibaren Suriyede siiren ¢atigmalar neticesinde milyonlarca Suriyeli
tilkesini terk etmek zorunda kalmistir. Bauls tilkelerin aksine Tiirkiye uyguladigs agik
kap1 politikasi sayesinde {i¢ milyona yakin Suriyeliye ev sahipligi yaparak yasanan
bityiik go¢ dalgasindan en fazla etkilenen iilke olmustur. Gog Idaresi Genel Mii-
diirliigiiniin (GIGM) giincel istatistiklerine gore halen Tiirkiye'de bulunan Suriyeli
sayist 2.769.991dir. Bunlarin 255 bin 922’si Tiirkiye’nin 10 ilinde kurulan 26 Gegici
Barinma Merkezinde, geri kalan 2 milyon 514 bin 69’u ise barinma merkezi diginda
yasamlarini stirdtirmektedir.

Bes yili askin siiredir Tiirkiyede bulunan Suriyelilerin adaptasyonlarinin sag-
lanmast igin ¢esitli sosyal politikalar gelistirilmektedir. Stiphesiz bu politikalarin ba-
sinda hayati onem tagtyan Suriyelilerin egitimleri gelmektedir. Nitekim Tiirkiye'de
bulunan Suriyeli niifusun yaklasik yarisint (I milyon 312 bin 390) 0-18 yas grubu
olusturmakradir.”® Okul ¢aginda (5-18 yas arasi) bulunan Suriyelilerin toplam sayisi
ise 925 bin 62'dir. Dahasi 0-4 yas arasinda bulunan ve 6ntimiizdeki yillarda egitim
almaya baglamasi beklenen gocuk niifusu ise 387 bin 328'dir. Dolayisiyla bu istatis-
tikler Suriyelilerin egitiminde kisa, orta ve uzun vadeli planlarin yapilmasinin ehem-
miyetini gostermektedir.”!

2012 yilindan bu yana Suriyelilerin egitimine dair gesitli calismalar yapilmugtir.
Bunlarin basinda STK’larin onciiliik ettigi ve MEB’in destekledigi Gegici Egitim
Merkezleri (GEM) gelmektedir. Kendi dilleri, kendi miifredatlar1 ve kendi 6gret-
menleri ile egitim goren Suriyeli 6grenciler icin GEM’ler birincil alternatif olarak go-
riilmektedir. Ancak Suriyelilerin uzun yillar daha Tiirkiye'de kalacaklar1 gerceginden
hareketle GEM’lerin toplumsal uyumu saglama noktasinda yetersiz kalacag: sdylene-
bilir.”? Bu nedenle ikinci ve daha kalict bir alternatif olarak MEB tarafindan Suriyeli
cocuklarin Tiirkiye'ye ve Tiirk toplumuna uyumlarint hizlandirmak ve saglikli bir
uyum siirecinden ge¢meleri i¢in devlet okullarinda egitim gérmeleri saglanmustr.
MEB yetkilileri yaklasik 300 bini GEM’lerde, 150 bini ise devlet okullarinda olmak
tizere toplam okullagan Suriyeli ¢ocuk sayisinin yaklasik 450 bin oldugunu agikla-
mistir.”® Yine MEB verilerine gore 2015-2016 egitim-6gretim yilinda okullasan Suri-
yeli cocuk sayisinin 290 bin civarinda oldugu goz 6niine alindiginda bir yil igerisinde

70. “Gegici Koruma”, Go¢ Idaresi Genel Midiirliigii (GIGM), heep://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koru-
ma_363_378_4713_%?20icerik, (Erisim tarihi: 26 Aralik 2016).

71. Miiberra N. Emin, “Tiirkiye'deki Suriyeli Cocuklarin Egitimi”, SETA Analiz, Say: 153, (Subat 2016).

72. 1pel< Coskun ve Miiberra N. Emin, “Tiirkiye'deki Suriyelilerin Egitiminde Yol Haritast: Firsatlar ve Tehditler”,
SETA Rapor, Sayr: 69, (Ekim 2016).

73.“Tiirkiye'de 6grenim géren Suriyeli 8grenci sayist 450 bini gecti”, Hiirriyet, 26 Ekim 2016.
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saglanan hizli artig olduk¢a olumludur. Ancak heniiz okullagmay1 bekleyen yaklagik
475 bin Suriyeli ¢ocuk oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla bu konuda halen uzun
vadeli ve kalict politikalara ihtiyag vardir.

SETA Vakfi olarak 2012 yilindan itibaren Suriyelilerin egitimleri konusunda
yapilan saha gézlemleri, toplant ve ¢alistaylar neticesinde yayimlanan bir raporda
Suriyelilerin egitime erisimleri noktasinda yasanan sorunlar ele alinmis ve ¢oziim
onerileri sunulmugstur. Raporda 6ne ¢ikan sorunlarin baginda Suriyeli ailelerin ye-
tersiz sosyoekonomik durumlari gelmektedir. Maddi durumun yetersizligi Suriyeli
kiz ¢ocuklarinin erken yasta evlenmesine, erkek ¢ocuklarin ise vasifsiz isci ve diisitk
ticretli islerde calismak zorunda kalmasina neden olmaktadir. Bilhassa ortaokul ve
lise cagindaki okullasma oranlarinin bu gerekeelerle ilkokuldan daha diisiik oldu-
gu goriilmektedir.”* Raporda vurgulanan bir diger 6nemli sorun alan: ise dildir. Dil
engeli nedeni ile Suriyeli 6grenci ve veliler devlet okullarindan ziyade GEM’leri ter-
cih etmektedir. Tuirkiye'de yabancilara bilhassa okul ¢agindakilere yonelik nitelikli
diizeyde Tiirkge egitimi verecek egitici materyal ve metodoloji yoksunlugu ciddi bir
sorun olarak karsimizda durmaktadir. Bu nedenle dil egitimi hususunda bu alanda
uzman kisi, kurum ve kuruluslarla (TOMER, Yunus Emre Enstitiisii vs.) daha akeif
isbirlikleri gereklidir.””

MEB Suriyelilerin egitime erisimleri 6niindeki bu engelleri asmak ve okul-
lasmay1 artirmak adina bu yil yeni bir yol haritast olusturmustur. Oncelikle MEB
Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigiine bagli “Gég ve Acil Durum Egitim Da-
ire Bagkanligi’nin olusturulmas’® MEB biinyesinde Suriyelilerin egitimi ile ilgili
muhatap bir birimin kurulmasi, bu konunun daha yakindan izlenmesi ve sorun-
larin tespit edilip hizli bir sekilde ¢6ziim bulunmast adina son derece 6nemlidir.
Yine yol haritast kapsaminda devlet okullarinda 6grenim goren Suriyeli 6grencilere
yonelik kendi dil ve kiiltiirlerini yagatmalari amactyla ders saatleri disinda Arapga
egitim programlari uygulanmasi planlanmugstir. Bununla birlikte toplumsal uyumu
hizlandirmak i¢in Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigiine bagli Halk Egitim
Merkezlerinde hem Suriyeli 6grencilere hem de velilerine yonelik Tiirkee dil kurs-
lar1 agilmasi kararlastirilmigtir.””

Ayrica sosyoekonomik durumu yetersiz olan Suriyeli ailelerin ¢ocuklarini okula
gondermeleri sarti ile maddi destek saglanmasi hedeflenmistir. Suriyelilerin egitimi
konusunda farkindaligin artirilmast amaciyla 6gretmen, idareci ve diger okul per-
sonellerine hizmet i¢i egitim verilmistir.”® Yine 2016-2017 egitim 6gretim donemi
itibartyla lise ¢agindaki Suriyeli cocuklarin meslek liseleri ve imam hatip liselerine
74. Coskun ve Emin, “Tiirkiyedeki Suriyelilerin Egitiminde Yol Haritast: Firsatlar ve Tehditler”.

75. Coskun ve Emin, “Tiirkiye'deki Suriyelilerin Egitiminde Yol Haricast: Firsatlar ve Tehdicler”.
76.“Suriyeli Gocuklarin Egitimi Icin Yol Haricast Belirlendi”, Milli Egitim Bakanligt, 22 Agustos 2016. hetp://www.
meb.gov.tr/suriyeli-cocuklarin-egitimi-icin-yol-haritasi-belirlendi/haber/11750/cr#, (Erisim tarihi: 26 Aralik 2016).

77.“Suriyeli Cocuklarin Egitimi I¢in Yol Haritast Belirlendi”.

78.“Suriyeli Ogrstmcn]ere Hizmet Ici Egitim”, Hiirriyet, 30 Agustos 2016.
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gecislerine olanak saglanmistir.” MEB’in Suriyelilerin egitime erisimlerinin saglan-
mast noktasinda aldigi bu kararlar son derece isabetlidir. Alinan bu kararlar kadar
bu politikalarin saglikli ve kalict bir sekilde hayata gegirilmesi de Suriyeli cocuklarin
kayip bir nesle déniismemesi adina 6nem arz etmektedir.

ULUSLARARASI SINAVLAR:
TIMSS VE PISA SONUCLARI

1995 yilindan beri her dort yilda bir uygulanan miifredat temelli bir sinav yapan
Uluslararast Fen ve Matematik Egilimleri Arastirmasi (TIMSS), 29 Kasim'da 2015
yilt sonuglarini agikladi. Uluslararast Egitim Bagarilarint Derecelendirme Kurulusu
(IEA) ve Boston College is birligiyle yapilmakta olan TIMSS, dérdiincii sinif ve seki-
zinci sinuf diizeyindeki 6grencilerin Fen ve Matematik alanlarindaki becerilerini 6l¢-
mekeedir. 1k kez kauldigt 1999'dan beri Tiirkiye'nin TIMSS skorlarinda yiikselme
egilimi vardir. TIMSS 2015 sonuglarina bakildiginda Tiirkiye'nin 6nceki yillara gore
tilkeler arasindaki siralamasinda biiyiik bir degisim olmadigi gériilmektedir.®® Ancak
TIMSS yetkilileri tarafindan hem Matematik hem de Fende puanlarda goriilen yiik-
selis egiliminden 6vgiiyle bahsedilmistir.®!

SEKIL 2. TIMSS BASARI DUZEYLERINE GORE TURKIYE’NiN ULUSLARARASI

ORTALAMA iLE KIYASLAMASI
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Kaynak: SETA

79.“Suriyeli (“)grcncilcr Meslek Lisesine Gidebilecek”, Anadolu Ajansi, 12 Agustos 2016.

80. SETA Egitim ve Sosyal Politikalar Direktorliigii, “TIMSS 2015’in Anlatuklart”, SETA Perspekrif; Sayr: 157,
(Aralik 2016).

81. Michael O. Martin, vd. TIMSS 2015 International Results in Mathematics, JEA TIMSS&PIRLS International
Study Center&Lynch School of Education, Boston College: 2016).
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2000 yilindan beri her 3 yilda bir uygulanan Uluslararast Ogrenci Degerlendirme
Programr’nin (PISA) 2015 sonuglari ise 6 Aralik’ta agiklandi. Beceri temelli bir sinav
olan PISA, 15 yas grubundaki 6grencileri Fen, Matematik ve okuma alanlarinda 6l¢-
mekeedir. 2015 yilinda 72 iilkenin kauldigi PISAda, dnceki sinavlarda tistiin bagar
gosteren Finlandiya dahil pek ¢ok iilkenin skorlarinda diisiis yasanmistir. Tiirkiye icin
de benzer bir tablo s6z konusudur.®* PISA 2015 sonuglariyla ilgili sik tarugilan bir
husus Tiirkiye 6rneklemiyle ilgili olmustur. Milli Egitim Bakan1 Ismet Yilmaz Mecliste
yaptigi agiklamada 6rnekleme dahil edilen 6grenci oraninin Anadolu liseleri i¢in yiizde
38, mesleki ve teknik liseler i¢in yiizde 36, imam hatip liseleri i¢in yiizde 14 ve fen lise-
leri i¢in ise yiizde 2,1 oldugunu agiklamigtir. Bu durumun ise tist diizey becerilere sahip
olan &grencilerin temsil edilememesine ve dolayisiyla sonuglarin oldugundan daha alt
diizeyde goriinmesine neden oldugunu ifade etmistir.** Benzer husus PISA'nin “Egi-
timde Ustiin Basari ve Esitlik” raporunda da dile getirilmis ve iist diizey becerilere sahip
ogrencilerin (yiizde 30) diizeyinin sonuglara yansitilamadig ifade edilmistir.*

PISA ve TIMSS gibi uluslararast sinavlarda elde edilen sonuglar egitimin mev-
cut durumunu degerlendirmek agisindan énemlidir. TIMSS’in hem Tiirkiye hem de
diger tilkeler i¢in 6nemi daha ¢ok miifredata dayali sorulara yer vermesidir. Bu an-
lamda egitim sistemlerinin mevcut kalitesini 6l¢mek acisindan da nemli bir aragtur.
Ayrica Turkiye'nin diinya egitim liginde kendini kiyaslayabilecegi bir platformdur.
Benzer sekilde PISA da 6grencilerin bilgiyi kullanma becerisini 6l¢mekte olup Tiir-
kiye’nin uluslararast sahadaki diizeyini gostermesi agisindan 6nemlidir. Bu anlamda
Tirkiye’nin hem bu sinavlardan kendisi igin gerekli sonuglari ¢ikartarak yapugy iyi-
lestirmelere devam etmesi hem de bu tiir izleme sinavlarina katilmaya devam etmesi
onemlidir. Ayrica bu tiir izleme sinavlarinin ulusal 6lgekte de gergeklestirilmesi 6g-
renci basarisinin gdzlemlenmesi acisindan elzemdir. Ortaya ¢ikan tabloda atilacak
en énemli politik adim 6zellikle akademik olarak dezavantajli 6grenciler icin telafi

mekanizmalarinin daha giiclii bir sekilde ihdas edilmesidir.

MILLi EGITIM BAKANLIGI
TESKILAT KANUNU’NDA DEGISIKLIK

“Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Ka-
rarname ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi-
na Dair Kanun Tasarist” ilk olarak 24 Mayis 2016 tarihinde Meclise sunulmugtu. Bu
tasarinin amact gorev, yetki ve teskilata iliskin degisiklikler yapilmasi; giraklik egitimi
ve staj altyapisinin giiglendirilmesi; YOK ile OSYM Bagkanligina iliskin diizenleme-

82. “PISA 2015 Results in Focus”, OECD, https://www.oecd.org/pisa/pisa-2015-results-in-focus.pdf, (Erisim tari-
hi: 26 Aralik 2016).

83. “Bakan Yilmaz, TBMM Genel Kurulunda MEB’in 2017 Yili Biitgesi Uzerinde Konustu”, MEB, 11 Aralik 2016,
http://meb.gov.tr/m/haber/12497/tr, (Erisim tarihi: 26 Aralik 2016).

84. PISA 2015 Results-Excellence and Equity in Education Volume I, (PISA, OECD, Paris: 2016), s. 116.
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lerin yapilmasi ve yeni devlet tiniversitelerinin kurulmasidir. Tasarida miistesar yar-
dimciligr, mesleki teknik egitim, dzel 6gretim, akademisyenlerin okul mudiirligii,
ozel egitim ve yurt disina génderilen 6grencilerle ilgili diizenlemeler yer almistir.®> Su
ana kadar kabul edilen maddeler arasinda MEB'deki miistesar yardimeilig1 sayisinin
besten yediye ¢ikarilmasi, akademisyenlerin proje okullarda miidiirliik yapabilmesi,
aday cirak, cirak kalfa vb. gibi genel ve mesleki egitimlerin Hayat Boyu Ogrenme
Genel Mudiirligiinden alinarak Mesleki ve Teknik Egitim Genel Mudiirliigiine ak-
tartlmast ve mesleki egitime yonelik birtakim diizenlemeler en énemli olanlaridir.®

Bunlar arasindan en dikkat ¢ekicisi ise kuskusuz mesleki egitime yonelik maddeler-
dir. 2016 yilini yogun bir giindemle geciren MEB’in en ¢ok dnem verdigi konulardan
birisi mesleki egitimin gelistirilmesi ve tegvik edilmesi i¢in yapilan ¢alismalar olmustur. Bu
tasarinin kanunlagmasinin, mesleki egitimin imajinin tazelenmesini saglayacag diisiiniil-
mektedir. Buna gore giraklik egitimi zorunlu ortadgretim kapsamina alinmugstir. Bununla
meslek lisesinde okuyan 6grencilerin 6grendiklerini uygulamalari ve asil nemlisi hi¢bir
ogrencinin geride kalmamasi saglanacakur. Ciraklik egitiminin zorunlu ortadgretime da-
hil edilmesi denetiminin de artik daha siki yapilacagi anlamina gelmekeedir. Bu kapsamda
ayrica on ve daha fazla personelin ¢alistig1 isletmelerde, personel sayisinin yiizde 5’inden
az olmamak sartiyla mesleki ve teknik egitim okulu ve kurumlarindaki 6grencilere staj
yaptirilabilecektir. On ve daha fazla 6grenci calistiracak isletmeler ise egitim birimleri ku-
rarak yapilacak egitim alaninda usta ve is pedagojisi egitimi almus egitici personel gorev-
lendirecektir. Bu diizenleme staj 6greniminin bir sisteme oturtulmasini saglayacakuur.

En tegvik edici goriinen diizenleme ise is yerlerinde staj yapacak 6grencilerin tic-
ret alacak olmasidir. Tasartya gore 6denecek ticret 20 ve iizerinde personel ¢alistiran
is yerlerinde asgari ticretin yiizde 30’undan; 20°den az personel ¢alistiran is yerlerinde
ise asgari ticretin yiizde 15’inden asag1 olamayacaktir. Buna ek olarak sigorta primleri
de asgari ticretin yiizde 50’si tizerinden 6denecektir. Yani bu 6grencilerin yaklagik
400 lira ticret alacagi sdylenebilir. Bu diizenlemelerin son derece olumlu oldugu be-
lirtilmelidir. Bununla birlikte meslege yonelik bir program uygulayan meslek lisesi
mezunlarinin YOK tarafindan belirlenecek ayni alandaki bir programa yerleseme-
melerinde ortadgretim bagsart puanlari YOK’iin belirleyecegi bir katsaytyla garpilarak
merkezi sinav puanlarina eklenecektir. Uzun yillar meslek lisesi mezunlarinin maruz
kaldig1 katsayr uygulamasi bu sefer olumlu bir gekilde geri donmiigtiir.

Biitiin bu gelismeler goz oniine alindiginda meslek liselerinin itibarinin artmast,
dolaystyla artik “Anadolu lisesini kazanamayan, bagsarist diisiik 6grenci’nin gidecegi
bir egitim kurumu olmaktan ¢ikmast beklenmektedir. Daha ¢ekici hale getirilmeye
calisilan meslek liselerinin, basarilt 6grencilerin de gitmek isteyecegi yerler olmasiyla
mesleki egitim kalitesinin artmasi da saglanacakuir.

85. 1lgili Kanun Tasarist igin bkz. https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss405.pdf, (Erisim tarihi: 26

Aralik 2016).
86. “Egitim Alanini Diizenleyen Tasarinin 20 Maddesi Kabul Edildi”, Anadolu Ajansi, 1 Aralik 2016.
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KRONOLOJI-TEMEL EGITiM

19 Ocak MEB Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6-
netmelik Resmi Gazete'de yayimlandi.

27 Ocak MEB Egitim Kurumlari Yoneticilerinin Gérevlendirilmelerine Dair Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina iliskin Yénetmelik Resmi Gazete'de yayimland.

12 Nisan MEB Ozel Ogretim Kurumlari Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik
Resmi Gazete'de yayimlandi.

24 Mayis ismet Yilmaz, Milli Egitim Bakanligi gérevine basladi.

16 Haziran MEB Okul Oncesi Egitim ve ilkdgretim Kurumlari Yénetmeliginde Degisiklik Yapiimasina
Dair Yonetmelik Resmi Gazete'de yayimlandi.

3 Temmuz MEB Tasima Yoluyla Egitime Erisim Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetme-
lik Resmi Gazete'de yayimlandi.

3 Temmuz MEB Ozel Ogretim Kurumlar Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
Resmi Gazete'de yayimlandi.

3 Agustos Sozlesmeli Ogretmen istihdamina iligkin Yonetmelik Resmi Gazete'de yayimlandi.

5 Agustos MEB Ozel Ogretim Kurumlar Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Resmi Gazete'de yayimlandi.

6 Agustos 2016-2017 Egitim ve Ogretim Yilinda Ozel Okullarda Ogrenim Gorecek Ogrenciler Icin
Egitim ve Ogretim Destegi Verilmesine iliskin Teblig Resmi Gazete'de yayimlandi.

27 Agustos 2016-2017 Egitim ve Ogretim Yilinda Organize Sanayi Bdlgeleri Disinda Acilan/Acilacak
Ozel Mesleki ve Teknik Egitim Okullarinda Ogrenim Goéren/Gérecek Ogrenciler icin Egi-
tim ve Ogretim Destegi Verilmesine iliskin Teblig Resmi Gazete'de yayimland.

27 Adustos 2016-2017 Egitim ve Ogretim Yilinda Organize Sanayi Bolgelerindeki Ozel Mesleki ve
Teknik Egitim Okullarinda Ogrenim Gérecek Ogrenciler icin Egitim ve Ogretim Destegi
Verilmesine iliskin Teblig Resmi Gazete'de yayimlandi.

1 Eylul MEB Ozel Program ve Proje Uygulayan Egitim Kurumlari Yonetmeligi Resmi Gazete'de
yayimlandi.
8 Eylul MEB Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6-

netmelik Resmi Gazete'de yayimlandi.

28 Eylul MEB Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6-
netmelik Resmi Gazete'de yayimlandi.

28 Ekim MEB Ortadgretim Kurumlari Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik Res-
mi Gazete'de yayimlandi.
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YUKSEKOGRETIME ERIiSIM

2016 yilinda Yiiksekdgretime Gegis Sinavi’na (YGS) yaklasik 2,2 milyon kisi bagvur-
mustur.®” Gegmis yillara bakildiginda YGS’ye bagvuran aday sayisinin giderek arttigs
ve 2016 yilinda en yiiksek diizeye ulasugi gozlemlenmistir. Zorunlu 12 yillik egitim
uygulamast ile birlikte bu sayinin 6niimiizdeki yillarda da artmaya devam etmesi
beklenmektedir.

2016 YGS’ye bagvuran adaylarin yiizde 42,1’i (950 bin kisi) lise son sinif 6g-
rencisi, ylizde 28’1 ise (633 bin kisi) herhangi bir programa yerlesmemis lise mezun-
laridir. Bagvuranlarin yaklagik yilizde 28’i ise halen bir yiiksekdgretim programinda
ogrenim goren ya da mezun kisilerden olusmaktadir.®® Bir lisans programini bitirmis
veya halen bir lisans programinda olan yaklagik her ti¢ kisiden birinin sinava tekrar
girmesi, 6grencilerin tercihlerinden memnuniyetleri tizerinde diisiindiirmektedir.

Bu yil kontenjanlar artmaya devam etmesine ragmen ilging bir sekilde 2015
yilina gore ¢ok daha fazlasi bog kalmistir. 2016°da devlet tiniversitelerinde konten-
janlarin yiizde 5’i (34 bin 468), vakif iiniversitelerinde yiizde 12’si (18 bin 528) bos
kalmistr.® Kibris ve diger tilkelerdeki Tiirk tiniversitelerinde kontenjan sayisi diisii-
riilmiis dolayisiyla bos kontenjan orani da yiizde 35’ (7 bin 151) gerilemistir. Bu
oranlar oldukea dikkat cekicidir. Ozellikle devlet ve vakif iiniversitelerindeki doluluk
oraninin 2015 yilina gore diisiis gostermesi, adaylarin ya dogru bir sekilde tercih
yapamadigini ya da sonuglarina ve kendilerine uygun egitim sunan tiniversiteler bu-
lunmadigini disiindiiklerini gostermektedir.

667 sayili KHK ile kapaulan vakif yiiksekogretim kurumlarinda bulunan

ogrenciler igin 23-26 Agustos tarihleri arasinda ek yerlestirme yapilmasi plan-

87. “2016-YGS Sayisal Bilgiler”, OSYM, http://dokuman.osym.gov.tr/pdfdokuman/2016/YGS/2016_YGS_Sayi-
sal_Bilgiler.pdf, (Erisim tarihi: 26 Aralik 2016).

88. “2016-OSYS Yerlestirme Sonuglarma liskin Saysal Bilgiler”, OSYM, http://dokuman.osym.gov.tr/pdfdoku-
man/2016/LYS/YerlestirmeSayisalBilgiler10082016.pdf, (Erisim tarihi: 26 Aralik 2016).

89. “2016 OSYS Sonuglarina iligkin Sayisal Bilgiler”.

334 setav.org



2016'DA EGITIM VE SOSYAL POLITIKALAR

lanmistir.”® Ancak daha sonra gelen taleplerden 6tiirii tercih siiresi 29 Agustos’a
kadar uzaulmisur.”® Bu 6grencilerin yerlestirme sonuglart 23 Eyliil'de agiklan-
mus,” kayitlari ise 29 Eyliillde tamamlanmigtir.”® Buna gore olaganiistii bir du-
rum olmasina ragmen bu siireg iyi yonetilebilmis, tiniversiteleri kapatlan 6gren-
ciler derslerin baglama tarihinden kisa bir siire sonra yerlestirilebilmis, boylelikle
biiyiik ders kayiplar1 yasamamuglardir.

ULUSLARARASILASMA

Tirkiyede yiiksekogretim alaninda 1990’11 yillarin bagindan itibaren uluslararasilasma
konusunda 6nemli gelismeler yaganmistir. Aulan adimlarin etkinligi noktasinda halen
tartigmalar devam etmekle birlikte, Tiirkiyede 100 bine yaklasan sayisi ile uluslararasi
ogrenciler bu alanda biiytimenin artugint géstermektedir. 2016 yilinda toplam ulusla-

rarasi 6grenci sayinin tigte ikisini olusturan tilkeler asagida gosterilmistir.

TABLO 2. TURKIYE’'DE YUKSEK OGRENiIM GOREN

ULUSLARARASI OGRENCILER (iLK 10 ULKE, KASIM 2016)

1. Azerbaycan 12.504
2. Turkmenistan 9.903
3. Suriye 9.689
4. iran 5.661
5. Irak 4414
6. Afganistan 4.338
7. Kirgizistan 1.994
8. Yunanistan 1.993
9. Kazakistan 1.986
10. Libya 1.668

Kaynak: OSYM verilerinden faydalanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur. .

Bununla birlikte Tiirkiye'ye yiliksekogretim igin gelen 6grencilerin cinsiyetlerine
bakildiginda erkek 6grencilerin kiz 6grencilerin iki katindan fazla oldugu goriilmek-

tedir. Ge¢mis yillarda da benzer bir egilimin s6z konusu oldugu ifade edilebilir.

TABLO 3. CINSIYETE GORE TURKIYE’'DEKi ULUSLARARASI OGRENCILER

60.156 ‘ 27.747 ‘ 87.903

Kaynak: OSYM

90. “Agiklama”,  OSYM,  htep://dokuman.osym.gov.tr/pdfdokuman/2016/KHK/667sayiliKHK_UsulveEsas-
1ar23082016.pdf, (Erisim tarihi: 26 Aralik 2016).

91. “Agiklama”, YOK, 25 Agustos 2016, http://www.yok.gov.tr/documents/10279/26994545/kapatilan-vakif-uni-
versitelerindeki-ogrencilerin-tercih-basvuru-suresi-uzatildi.pdf, (Erisim tarihi: 26 Aralik 2016).

92. “Kapatilan Universitelerin Ogrencilerinin Yerlestirme Sonuglart Agiklandi”, TRT Haber, 23 Eyliil 2016.

93. “Aciklama,” YOK, 28 Eyliil 2016.
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2016'da gegtigimiz yila gore toplam uluslararast 6grenci sayisinda yaklagik 15
bin artig yasanmistir. Bu artigin dnceki yillardan daha fazla olmasindaki temel etken-
lerden birinin Tiirkiye'deki Suriyeli gogmenlerle ilgili oldugu soylenebilir. Zira Sekil
2de gorildugi gibi 2013’ten bu yana Suriyeli 6grencilerin sayisinda dramatik bir
artig yagsanmugtir. 2014 yilinda tiniversitelerde 1.785 6grenci varken 2016 yilinda bu
say1 9 bin 689 olmustur.

SEKIL 2. ULUSLARARASI OGRENCILERIN GELDIGi ULKELER (iLK 10, 2013-2016)
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Kaynak: OSYM

Uluslararasi 6grencilerin aksine uluslararasi akademisyenlerin sayisinda énceki
yila gore bir diisiis soz konusudur. Gegtigimiz yil 2 bin 944 olan uluslararast akade-
misyen sayist 2016’da 2 bin 829 olmustur.

TABLO 4. TURKIYE'DEKi ULUSLARARASI AKADEMISYEN SAYISI (KASIM 2016)

Profesor Yardima | Ggretim Aragtirma | Ogretim | TOPLAM

Dogent | Gorevlisi Gorevlisi | Gorevlisi
Doktora

202 ‘ 202 ‘ 632 ‘ 840 ‘ 670 ‘ 75 ‘ 108 ‘ 100 ‘ 2.829

Kaynak: YOK

669 SAYILI KHK ILE KAPATILAN ASKERI
YUKSEKOGRETIM KURUMLARI

669 Sayili KHK ile askeri yiiksekdgretim kurumlari kapatilmig ve Milli Savunma
Universitesi’nin kurulmast karart alinmistir. Bununla beraber 2015-2016 egitim
ogretim doneminde mezun olan dgrencilerin islemleri i¢in koordinator tiniversi-

teler atanmigtir (Tablo 3). Bu donemden 6nce mezun olan 6grencilerin islemleri

94. “Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmasi ve Milli Savunma Universitesi Kurulmast ile Bazt Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname”, Resmi Gazete, 31 Temmuz 2016.
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ise Milli Savunma Universitesi’ne aktarilmistir. Ancak bahsi gegen zamanda heniiz
kurulmadig: i¢in Genelkurmay Baskanliginda gegici bir birimin olusturulmasina

karar verilmistir.”

TABLO 3. KAPATILAN ASKERi YUKSEKOGRETiM KURUMLARINA ATANAN
KOORDINATOR UNiVERSITELER

ASKERI 2015-2016 MEZUNLARiCiN
YUKSEKOGRETIM KURUMU KOORDINATOR UNIVERSITE

Kara Harp Okulu Gazi Universitesi

Hava Harp Okulu istanbul Teknik Universitesi
Deniz Harp Okulu istanbul Teknik Universitesi
GATA Tip Fakultesi Saglik Bilimleri Universitesi
GATA Hemsirelik Yuiksekokulu Saglik Bilimleri Universitesi
GATA Astsubay Saglik Hizmetleri MYO Saglik Bilimleri Universitesi
Jandarma Astsubay MYO Gazi Universitesi

Deniz Astsubay MYO istanbul Teknik Universitesi
Hava Astsubay MYO istanbul Teknik Universitesi
Kara Kuvvetleri Astsubay MYO Gazi Universitesi

Bando Astsubay MYO Hacettepe Universitesi

Kaynak: YOK

Ogrenimlerine devam edebilmeleri igin bu yiiksekdgretim kurumlarinda egitim
goren Ogrencilere tercih hakki verilmistir. Devlet veya vakif {iniversitelerini tercih
edebilen bu 6grenciler, vakif tiniversitelerine yerlesmeleri durumunda program ticre-
tini 6deyecekleri ve belge ve diploma gibi islemlerinin yerlestikleri kurum tarafindan
yapilacagt belirtilmistir.”® Ayrica askeri liselerden sinavsiz olarak gecis yapan 6grenci-
lerin ortadgretim diploma puanlar: dikkate alinarak uygun program ve kontenjanlara
yerlestirilmesine ve OSYS sonucuna gore kayit olan 6grencilerin ise askeri yiiksekog-
retim kurumuna kayit olduklari yilki yerlestirme puanlari ve tercih edebilecekleri
puan tiiriine gore program ve kontenjanlara yerlestirilmesine karar verilmistir.””

Kapatlan askeri yiiksekogretim kurumlart 6grencileri tercihlerini 22-27 Eyliil
tarihleri arasinda yapmus, kayitlari ise 6-10 Ekim arasinda gergeklesmistir. Yerlese-
meyen 6grenciler i¢in bos kalan kontenjanlara ek tercih alinmis, ek tercihte de yer-
lesemeyenler YOK tarafindan yerlestirilmistir.® Bununla birlikte Hava Harp Okulu
ogrencilerinden 422’sinin Yiitksek Disiplin Kurulu karariyla ilisigi kesilmis ve Hava
Astsubay Meslek Yiiksekokulu 6grencilerinden ikisinin giivenlik sorusturmasi ve ar-
siv aragtirmast sonucu olumsuz oldugundan okuldan ¢ikarilmistir. Bu 6grencilerden

95. “Agiklama”, YOK, 31 Temmuz 2016, htep://www.yok.gov.tr/documents/10279/27657791/askeri_okullardan_
mezun_olanlarla_ilgili_aciklama.pdf, (Erisim tarihi: 26 Aralik 2016).

96. “Agiklama”, YOK, 31 Temmuz 2016, http://www.yok.gov.tr/documents/10279/27657791/kapatilan_harp_

okullari_ogrencileri_yerlestirmelerine_iliskin_usul_ve_esaslar.pdf, (Erisim tarihi: 26 Aralik 2016).
97. “Agiklama”, YOK, 31 Temmuz 2016.
98. “Agiklama”, YOK, 4 Ekim 2016.
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tercih alinmamistir. Yiiksek Disiplin Kurulu karariyla ¢ikarilan 6grencilerin statiileri
konusunda ise Bagbakanliktan gériis alinmasina karar verilmis, bu kisilerin islemle-
ri beklemeye alinmugtir.”” Ayrica 669 Sayili KHK’nin 105. maddesi uyarinca Harp
Okullart biinyesindeki fakiilte, yiiksekokul ve Astsubay Meslek Yiiksekokullarinda
kaytli 6grencilerden cezaevinde bulunmasi nedeniyle yerlestirme bagvurusu yapama-
yan ogrencilerin cezaevinden ¢iktiktan sonra durumlarini belgeleyerek bagvurmalari
halinde YOK tarafindan yerlestirilecekleri agiklanmugtir,'®

31 Agustosta Milli Savunma Universitesi biinyesinde bulunan Hava Harp
Okulu’na; 671 Sayilh KHK’ya gore pilotaj egitimi verenler 6ncelikli olmak tizere
tiniversitelerin tiim mithendislik boliimlerinin birinci ve diger ilgili boliimlerinin
ikinci ve tigiincii siniflarindan 6grenci alinacagr duyurusu yapilmustir. Bu kap-
samda birinci siniflar egitimlerine 2017-2018 egitim 6gretim yili birinci yariyi-
linda ikinci sinifta; diger 6grencilerin ise 2016-2017 egitim 6gretim yili ikinci
yariyilindan baglamak tizere Hava Harp Okulunda bulunduklar: sinif ve dénem
itibartyla egitime baslayacag: agiklanmigtir.’® Bir bagka gelisme ise halihazirda
kapali bulunan harp okullarinin 2017 yilinda yeniden agilacagi ve Milli Savunma

Universitesi’ne baglanacak olmasidir.!®

OYP VE 50D ARASINDA OGRETIM UYESi SORUNU

[lk olarak 2002 yilinda Orta Dogu Teknik Universitesi'nde uygulanan Ogretim
Uyesi Yetistirme Programi (OYP), 2010 yilinda merkezi atama sistemiyle iiniversi-
telerin akademik personel ihtiyacini karsilamak icin kurgulanmigtir. Merkezi atama
sisteminde yerlestirme icin kullanilan not, lisans genel not ortalamasinin yiizde 25’i,
Akademik Personel ve Lisansiistii Egitimi Girisi Sinavi’'nda (ALES) ilgili alandaki
puanin yiizde 60’1 alinarak hesaplanmaktadir. OYP adayinin gegerli bir dil sinavinda
yabanct dil puani varsa, bu puanin yiizde 15’ de toplam nota eklenmektedir. 2010-
2016 yillart arasinda uygulanan bu sistemle birlikte, hem akademisyen ihtiyacinin
karsilanmasi hem de akademik personelin egitim kalitesinin artirilmast amaglanmis-
tir. Merkezi atama sistemiyle adayin tiniversitede ilgili programlara yerlestirilmesi de
aragtirma gorevliligi seciminde ¢esitlilik saglamigtur.

Sistem, farkli beceri niteliklerini 6l¢mesi, merkezi atamayla adaylarin belirlen-
mesi, lisansiistii egitimle birlikte 6gretim {iyesi ihtiyacinin kargilanmast, yurt ici ve
yurt dist dil egitimi saglamasi ve egitim siireleri boyunca yurt ici ve yurt dist seyahat
odeneklerinin kargilanmasi gibi faktdrlerden dolayr islevselligi agisindan olumlu bu-

lunmustur. OYP kapsamindaki arastirma gorevlilerinin 33. maddenin (a) fikrasina

99. “Agiklama”, YOK, 31 Temmuz.

100. “Aciklama”, YOK, 6 Ekim 2016.

101. “Agiklama”, YOK, 31 Agustos 2016, hetp://www.yok.gov.tr/documents/10279/27821052/hava_harp_okulu-
na_giris_kosullari_9916.pdf, (Erisim tarihi: 26 Aralik 2016).

102. “Harp Okullart Subat 2017°de Yeniden Agiliyor”, Yeni Safak, 2 Kasim 2016.
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gore atamalart yapilmistir. Fakat OYP sistemiyle yapilan atamalarda farkli uygulama
ve yiikiimliiliikler oldugu igin, ayr bir diizenlemeyle usul ve esaslar belirlenmistir.
OYP kapsamindaki arastirma gérevlileri, her yil OYP degerlendirme formuyla danis-
man tarafindan degerlendirilmektedir.

Ancak OYP kapsaminda 33a kadrosu olarak tanimlanan kadroda bulunan aras-
urma gorevlileri, 33. maddenin (a) fikrasina gore atamasi yapilan diger aragtirma
gorevlilerinin aksine her yil is sézlesmesi yenilememektedir. Bu ikircikli durum esit-
sizlik olusturdugu gibi aragtirma gorevliligi unvaninda kadro ¢esitlenmesine sebep
olmakradir. Aragtirma gorevlisi alimlarinda OYP disinda, cari usul yontemi de kul-
lanilmaktadir. 33a ve 50d olarak yapilan cari usul atamalarinda, 33a kadrosundaki
aragtirma gorevlilerinin is sézlesmesi, en ¢ok 3 yilda bir yenilenmektedir. 50d kadro-
sunda bulunan lisansiistii 6grencilerin ise lisansiistii egitimlerini tamamlamalari ha-
linde gorev siireleri bitmektedir. “Burslu 6grenci” olarak nitelendirilen bu uygulama,
tiniversitelerde akademik bagarinin devamliligs ve takip edilmesi bakimindan siklikla
kullanilmaktadir.

Cari usul ve OYP usulii olmak iizere iki farkli yontemle alinan aragtirma
gorevlileri arasinda, alimdan kaynaklanan is s6zlesmesi farkliligt bulunmaktadir.
Ayni unvana sahip olmalarina ragmen, yiikiimliiliiklerinin degismesi OYP usulii
ve cari usul kiyaslamasina sebep olmaktadir. Diger yandan OYP kadrosunda bulu-
nan aragtirma gorevlilerinin 6zellikle kokli tiniversitelerde oda dahi bulamamasi,
akademik egitim siirecinde asil rollerden birisi olan danigman 6gretim tiyesiyle bir
hoca-6grenci iliskisinin olusturulamamasi, OYP’li ve OYP’li olmayan arastirma
gorevlileri ayrimina yol agmakradir.

Sistemin olumlu ve olumsuz birgok y6nii bulunmasina ragmen, asil sorun aragtir-
ma gorevlileri arasinda uygulama ve anlayis farkliligi olusturmasidir. Her yil yenilenen
bir is sozlesmesine karsilik tiniversiteye devamliligt beklenen aragtirma gorevlileri ve
OYP'li olarak nitelendirilen arastirma gorevlileri ayn1 akademik sistemde olmalarina
ragmen farklilagmakreadir. Ayrica OYP sisteminin 6zellikle yeni mezun gengler ara-
sinda bir is bulma platformuna doniismesi, sisteme yoneltilen baslica elestirilerden
birisidir. OYP'de akademik yasamin temel sartlarindan birisi olan arastirma gorevlisi
ve danigman ogretim iiyesi arasindaki iletisime yonelik elestiriler de, OYP sisteminin
tiniversiteye aidiyet kurup kurmadigina dair soru isaretleri olugturmaktadur.

Bu nedenle yalnizca OYP sisteminde degil 33a, 50d kadrosunda bulunan ve hat-
ta yardimer dogent kadrosunda bulunan 6gretim tiyeleri i¢in akademik bagartyr arti-
racak, mevcut esitsizlikleri ortadan kaldiracak, egitim siirecinin lisansiistii 6ncesinde
en son agamasini olusturan lisans dgrencilerini yonlendirebilecek ve yetistirebilecek
nitelige sahip, isini kaybetme korkusunun tiretim verimliligini baskilamayacak ancak
“garanti is” manuginin sebep oldugu rehaveti de ortadan kaldiracak bir diizenlemeye
ihtiya¢ bulunmaktadir. 15 Temmuz darbe girisiminin ardindan 674 sayili KHK ile
yapilan OYP diizenlemesi ise bu ihtiyaca cevap vermekten uzakuir.
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674 sayili KHK ile tiim OYP kadrosunda yer alan aragtirma gorevlileri, 50.
maddenin birinci fikrasinin (d) bendine gore statiileri degistirilerek kamuoyunda
50d kadrosu olarak bilinen kadroya gecirilmislerdir. Boylece OYP sistemiyle elde
edilen lisansiistii egitimini basarryla tamamlamalar1 durumunda 6gretim iiyesi olma
hakkini kaybederek, ilgili tiniversiteler tarafindan 33. maddenin (a) fikrasina gore
yeniden atamalart yapilmadig takdirde akademik gorevleri son bulacakur. Aslinda
50d kadrosunda bulunan diger arastirma gérevlileri igin halihazirdaki uygulamanin
kapsami genisletilerek, OYP’li arastirma gorevlileri de kapsam dahiline alinmistur.
Boylece ayni unvana sahip olan aragtirma gorevlilerinin vazifelerine devam etmesin-
deki farkli uygulama ortadan kaldirilmigtir.

15 Temmuz darbe girisimi ardindan Tiirkiye'de devlet kurumlarina yerlesmis
FETO tiyelerinin devlet mekanizmasindan ¢ikarilmasini amaglayan KHK’larda,
OYP sisteminin doniistiiriilmesi, lisansiistii egitim ve 6gretim iiyesi yetistirme prog-
ramlarinin ihtiya¢ duydugu diizenlemenin kapsamini daralemistir. Mevecut durumda
OYP sistemi kaldirilarak aragtirma gorevlisi aliminda cari usul olarak bilinen tek
bir sistem uygulamasina gegilmistir. OYP usulii ve cari agik usulii arasindaki fark
ortadan kaldirilmus olsa bile, Tiirkiye'de egitim siirecinin en tist seviyesi olan tiniver-
site egitiminde gorev alacak 6gretim {iyelerinin yetistirilmesi icin daha kapsaml: bir
calisma gerekmektedir. Tiirkiye'de gelisen ve yayginlasan yiiksekogretimde temel so-
runlardan birisi olan 6gretim iiyesi agigini kapatmaya yonelik kurgulanan OYP’nin is
kapisi olarak goriilmesi engellenmistir. Fakat akademik kadrolarin yetistirilmesi i¢in
mevcut diizenlemelerin gelismis tilke 6rnekleri goz 6niinde bulundurularak giincel-
lenme ihtiyact devam etmektedir. Aragtirma gorevlisi unvani akademik yasamda ilk
basamak oldugu i¢in bu siirecin iyi kurgulanmasi elzemdir.

Ayrica 50d kadrosunda bulunan aragtirma gorevlileri lisansiistii egitimlerini ta-
mamlamalar1 ve ilgili tiniversitelerin talepleri dogrultusunda akademik siireglerine
devam edebileceklerdir. OYP sistemiyle garanti olan bir siireg, yetkinlik ve ihtiyaca
gore yeniden diizenlenmistir. Fakat lisanstistii egitimini tamamlayan 6gretim iiyesi
adaylarinin atanma sartlart ve bunlari belirleyecek kriterler konusundaki siibjektif

degerlendirmeler bu konuda ortak bir diizenleme ihtiyacini ortaya koymaktadir.

REKTOR ATAMALARI

2016 yili Bogazici Universitesi ve ODTU gibi rektorlitk secimleriyle sikga giin-
deme gelen iniversiteler dahil pek ¢ok iiniversite icin bir se¢im yili oldu. Yaz
déneminde 37 universite rektorliigiine 12-26 Temmuz tarihleri arasinda atama
yapilmasi YOK tarafindan planlanmisti. Bu iiniversitelerden 20 tanesinin rek-
torlitk segimleri 12 Temmuzda gerceklesirken, kalan 17’sinin se¢imi 15 Temmuz
darbe girisimi sonrasina denk geldiginden 24 Temmuz tarihli YOK karart ile ileri

bir tarihe ertelenmistir.
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12 Temmuzda rekeorlitk segimleri gerceklestirilen dokuz tiniversiteye Cumhur-
baskan: tarafindan 28 Temmuz 2016 tarihinde atama yapilmistir. Bu tarih itibariyla
rekedrlitk segimleri gergeklestirilen ancak hala atama yapilmayan 11 tniversite (Bo-
gazici, Istanbul Teknik, Ege, Dicle, Akdeniz, On Dokuz May1s, Dokuz Fyliil, Adana
Bilim ve Teknoloji, Gaziantep, Atatiirk ve Firat) bulunmaktayd:.'™ Bunlardan Ga-
ziantep Universitesi'ne 1 Agustos ve Akdeniz Universitesi'ne ise 4 Agustos'ta rektor
atamasi gerceklestirilmistir. 8 {iniversiteye de 12 Agustos itibartyla rektdr atanmugtir. '
Rekeorlitk secimleri yapilmis olmasina ragmen rektor atamast gergeklestirilmemis
olan tek iiniversite Bogazici Universitesi'ydi.

Rektdr se¢im ve atama siireci ile ilgili 29 Ekim'de ¢ikarilan 675 sayili KHK
onemli degisiklikler getirmistir. Bunlardan ilki bundan itibaren tiniversitelerde rek-
torlitk segimlerinin yapilmayacak olmasi ve cumhurbagkaninin tiniversite rekeorle-
rini dogrudan YOK’iin kendisine onerdigi i isim arasindan segerek atayacak ol-
mastdir. Bu kapsamda aday adaylarinin YOK’iin agikladigs takvimi dikkate alarak
“Rektér Bilgi Formu” ile birlikte, akademik 6zgegmis ve yayin listelerini YOK’e sun-
malari beklenmektedir. Bagvuruda bulunacak kisilerde “Profesér olarak en az iig yil
gorev yapmus olmasi, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu hitkiimlerine gore devlet
memuru olarak istthdam edilebilmek i¢in engel bir halin bulunmamas, rekedr ola-
rak atama igleminin ikmal edildigi tarih itibariyla 67 yasini tamamlamamis olmasi”
kriterleri aranmaktadir. Bu kapsamda 19 iiniversiteye atama yapilacaktir.!® Ayrica
YOK Bagkan1 Yekta Sarag yaptig1 bir agiklamada, rektor atama siireglerinde YOK iin,
cumhurbagkanina onerilecek adaylarin se¢imi igin, rektor atamasi gerceklestirilecek
tiniversitenin bulundugu ilin valisi, sanayi ve ticaret odasi bagkanlari, kalkinma ajansi
temsilcileri ile de goriiserek tiniversitenin ihtiya¢ duydugu rekedr profili ile ilgili bir
rapor hazirlayacagini ifade etmistir.'*

Yeni degisiklik baz alinarak ilk atama 13 Kasim tarihinde, uzun siiredir atama
bekleyen Bogazici Universitesi'ne yapilmistir. Yeni diizenlemeye gore yapilan bu ata-
mada, eski rektor ve ayni zamanda segimlerde en yiiksek oyu alan adayin atanmas:
beklenirken, secim siirecine dahil olmamig bir akademisyen atanmigtir. Bunu gerekge
gosteren ogrenciler zaten yiiksek olan tansiyonu daha da yiikseltmis ve protestolar ger-

107

ceklestirmislerdir.’”” Ancak bu yeni diizenleme tiniversitelerde kamplasmanin 6niine

gegmesi agisindan olumlu bir adimdir. OHAL siirecine denk gelmesi ve Tiirkiye'de
YOK’iin halen Bakanlik diizeyine evrilememis olmasi nedeniyle sancilt gegen bu sii-
recin ve uygulamanin ileriki zamanlarda oturmast beklenmektedir. Uygulama ile ilgili

103. “OHAL Siireci ve Rektor Atamalar1”, Memurlar.net, 1 Agustos 2016, htep://www.memurlar.net/haber/600572,
(Erisim tarihi: 26 Aralik 2016).

104. “Cumhurbagkan: Erdogan 8 Univcrsi[cyc Rektor Atadr”, CNN Tiirk, 12 Agustos 2016.

105. “Rekedrlitk Aday Adayligi Bagvurulart Bagladi”, Haber Tiirk, 21 Kasim 2016.

106. “YOK Baskani Prof. Dr. Sarag: YOK Rektor Segiminde Ogrencilerin de Fikrini Alacak”, Anadolu Ajanst, 25
Kasim 2016.

107. “Bogazici Universitesi' nde Rektor Protestosu”, NTV, 14 Kasim 2016.
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en sik dile getirilen elestirilerden biri béyle bir uygulamanin bagka herhangi bir tilkede
bulunmamasidir. Ancak unutulmamalidir ki bagka herhangi bir tilkedeki tiniversite-
lerde akademisyenlerin rektor segmesi uygulamasi da meveut degildir. Oyle ki ABD ve
diger gelismis tilkelerde rekedrler miitevelli kurullar: tarafindan dogrudan atanmakra-
dir. Tiirkiyede ise benzeri bir sistemin uygulanmasi igin Anayasa degisikligi gerekmek-

108

tedir.'® Dolayistyla bu donemde ancak bir ara formiil uygulamak miimkiindiir.

KRONOLOJi: YUKSEKOGRETIM

20 Subat Yurt disi Yiiksekdgretim Diplomalari Tanima ve Denklik Yonetmeligi Resmi Gazete'de ya-
yimlandi.
18 Mart Yiksekdgretim Kurumlarinda On Lisans ve Lisans Diizeyindeki Programlar Arasinda Ge-

cis, Cift Anadal, Yan Dal ile Kurumlar Arasi Kredi Transferi Yapilmasi Esaslarina iliskin Y6-
netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik Resmi Gazete'de yayimlandi.

23 Mart Yiiksekdgretim Kurumlarinda Yabanci Dil Ogretimi ve Yabanci Dille Ogretim Yapilmasin-
da Uyulacak Esaslara iligkin Yonetmelik Resmi Gazete'de yayimlandi.

1 Nisan Meslek Yiiksekokullari ve Acikdgretim On Lisans Programlari Mezunlarinin Lisans Ogre-
nimine Devamlari Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik Resmi
Gazete'de yayimlandi.

10 Nisan Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik Resmi Gazete'de yayimlandi.

20 Nisan Lisansisti Egitim ve Ogretim Yonetmeligi Resmi Gazete'de yayimlandi

8 Haziran Mesleki ve Teknik Egitim Bolgesi icindeki Meslek Yiiksekokulu Ogrencilerinin is Yerlerin-

deki Egitim, Uygulama ve Stajlarina iligkin Esas ve Usuller Hakkinda Yénetmeligin Yiir(ir-
likten Kaldirlmasina Dair Yonetmelik Resmi Gazete'de yayimlandi.

31 Temmuz Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmasi ve Milli Savunma Universitesi Kurul-
mast ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hikmiinde Kararname Resmi
Gazete'de yayimlandi.

6 Ekim Yiksekdgretim Kurumlarinin Yurt Disi Yiiksekogretim Kurumlariyla Ortak Egitim Ogretim
Programlarina Dair Yonetmelik Resmi Gazete'de yayimlandi.

8 Ekim Yiiksekégretim Kurumlarinda Danisma Kurulu Olusturulmasina iliskin Yonetmelik Resmi
Gazete'de yayimlandi.

108. Bekir Giir, “Secim Sistemi, Universiteleri Geri Birakiyor”, Star, 18 Eyliil 2014.
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2011 yilinda kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligiyla birlikte kurumsal bir
catr alunda temsil edilen sosyal politikalar, kapsami ve 6nemini her yil genisleterek
siyasi, ekonomik ve sosyal giindemin ilk siralarinda yer almaktadir. 2016 yilinda da
yogun bir ajandaya sahip olan sosyal politika alaninda kadin, ¢ocuk, engelli ve yas-
lilarin yani sira Suriyeliler ve 15 Temmuz sehit ve gazileri de 6ne ¢ikan hedef grup-
lar olmustur. Suriyeliler i¢in, Avrupa Birligi’nin Tiirkiyede yasayan miilteciler i¢in
ayirdigt kaynak kapsaminda, Avrupa Acil Sosyal Giivenlik Agi (ESSN)'® kurulmasi
adina “Sosyal Uyum Yardimi Programi” baglatilmustir.''® Onceligin kadin ve gocuk-
lara verilecegi bu programda sosyal yardim yararlanicilari Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig tarafindan belirlenmektedir. Sosyal yardim ihtiyact olan Tiirkiye Cumhu-
riyeti vatandaglarinin tespit edilme siirecinde oldugu gibi, Suriyelilere yonelik Sosyal
Uyum Yardim Programr’'nda da bagvurular her il ve ilgede bulunan Sosyal Yardim-
lagma ve Dayanisma Vakiflari araciligiyla yapilmakeadir. Biitiinlesik Sosyal Yardim
Bilgi Sistemi’yle tiim siirecin izlenecegi programdan hak sahipleri Suriyelilerin 2017
yilinda yararlanmasi beklenmektedir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin yani sira programda is birligi yapilacak
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD), Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
(GIGM), Avrupa Insani Yardim Fonu (ECHO), Diinya Gida Program1 (WFP), Tiirk
Kizilayi, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) ve Birlesmis
Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) vb. kurumlarin olmasi, s6z konusu
programlarin yalnizca yardim boyutunu degil egitim, saglik, sosyal icerme ve giiven-
lik gibi konulari da kapsadigini géstermektedir. Ancak sosyal yardim programlarinda
hedefin Suriyeliler olmast, sosyal yardim programlarina mesafeli ve elestirel yaklasimi

109. “Turkey: Refugee Cirisis”, European Commission,

(Eyliil 2016), http://ec.europa.cu/echo/files/aid/countries/factsheets/turkey_syrian_crisis_en.pdf, (Erisim tarihi: 26
Aralik 2016).

110. “European Commission Press Release Database”, European Commission,

8 Eyliil 2016, http://europa.cu/rapid/press-release_ MEMO-16-2989_en.htm, (Erisim tarihi: 26 Aralik 2016).
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artirmaktadir. Bu nedenle uygulanacak Sosyal Uyum Yardim Programr’nin, her ay
verilecek 100 TLlik nakdi yardimin yani sira Suriyelilerin ekonomik ve sosyal yasa-
ma uyumu konusunda bir etki olusturmasi beklenmektedir.

Sosyal politikalarin 6ncelikli hedef kitlelerinden birisi olan engellilerin ekono-
mik ve sosyal yasamda adil ve esit yer almalar1 i¢cin 2012 yilinda baslatilan merkezi
engelli memur sinavi, engellilerin kamuda ¢aligmasinin oniinti agmistir. Aile ve Sos-
yal Politikalar Bakanliginin verilerine gore Ekim 2016'da kamu kurumlarinda galisan
engelli memur sayist 48 bin 963 iken kamuda calisan engelli is¢i say1st 8 bin 709°dur.
Ayrica Is Kanunu’'nda yer alan 50 kisi iizerinde isci calistiran igverenler icin toplam
caligan sayisinin yiizde 3’ti kadar engelli calistirma zorunlulugu bulunmaktadir. An-
cak uygulamada aksakliklarin oldugu, engellilerin form {izerinde kayitli oldugu ve
aktif is yasamina katilmadigy, igverenlerin de engelli ¢alistirma zorunlulugunu pasif
istihdamla yerine getirdigi elestirileri dikkate alinmalidir. Kayitli olmasi, engelli bi-
reyin ekonomik ve sosyal yasama katilmast anlamina gelmedigi gibi sosyal yasamdan
tecridine yol agmaktadir. Engelli bireylerin egitim, istthdam ve sosyal yagam alaninda
kargilastigr sorunlarin ¢6ziimii i¢in hayata gecirilen uygulamalarin takibi yapilarak
etkinligi degerlendirilmelidir. Yalnizca ekonomik degil sosyal maliyet boyutundan
dolayi, bu alanda etkinlik analizi yapilmas: 6nemlidir.

2016 yilinda sosyal politikalar kapsaminda en tartigmali konulardan birisi ka-
dinlarin toplumsal hayat ve aile yasaminda kargilastugi sorunlar olmustur. Basinda yer
alan siddet haberlerinde magdur olarak en sik goriilen kadinlarin yiizde 25’i, OECD
verilerine gdre 2014 yilinda esinden siddet gérmistiir.'"! 2014 yilinda “Tiirkiye'de
Kadina Yonelik Aile I¢i Siddet Arastirmast” sonuglarina gore ise lise ve iizeri egitim
alan kadinlarin yiizde 8,7’si son 12 ay icerisinde esinden siddet goriirken bu oran
egitimi olmayan veya ilkogretimi bitirememis kadinlar icin yiizde 11°dir.""* Siddetin
yayginligindan en ¢ok etkilenen grup olan kadin ve ¢ocuklarin yasadigi magduriyet
ve esitsizlik, Tiirkiye'de sosyal politika uygulamalarinin en gerekli oldugu meseledir.
Ozellikle toplumda ciddi bir tepkiyle karsilanan ve “kadin cinayetleri” olarak ayri
bir kategoride yer alan toplumsal sorunun her gegen giin derinlesmesi, bu sorun i¢in
gelistirilen ¢oziimlerin yetersiz kaldigini gostermektedir.

113

Ayrica 17 Agustosta Resmi Gazetede'”® yayimlanan Denetimli Serbestlik Dii-

zenlemesinde en fazla tarugilan konu, cinsel dokunulmazliga karst islenen suglarin
denetimli serbestlik kapsami dahilinde olup olmayacagidir. Cinsel dokunulmazliga
karsi suglarin denetimli serbestlik disinda birakilacagina dair agik ve kesin bir ifade

111. “Violence Against Women”, OECD, http://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/violence-a-
gainst-women/indicator/english_f1eb4876-en?isPartOf=/content/indicatorgroup/7f420b4b-en, (Erisim tarihi: 26
Aralik 2016).

112. TUIK; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, “Tiirkiyede Kadina Yonelik Aile I¢i Siddet Arastirmasi 2008” ve
“Tiirkiye'de Kadina Yonelik Aile I¢i Siddet Arastirmasi 2014”.

113. “Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazt Kurum ve Kuruluslara Iliskin Diizenleme Yapilmast Hakkinda Kanun
Hiitkmiinde Kararname”, Resmi Gazete, 17 Agustos 2016.
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olmasina ragmen bu konudaki toplumsal duyarliligin yiiksek olmasindan dolay: top-
lumda farklt bir algi olusturulmasina yol agmaktadir. Ozellikle “socuk gelin, erken
yasta kiz ¢ocuklarinin evliligi, tecaviiz ve siddet” gibi terimlerin uluslararasi arenada
haksiz bir sekilde Turkiye'yle 6zdeslestirilmesinin engellenmesi gerekmektedir. Bu
nedenle yapilacak diizenlemelerde hem Tiirkiyede kamu vicdanini rahatsiz edecek
hem de uluslararasi mecrada Tiirkiye'nin prestijini negatif etkileyecek uygulamalar-
dan kaginilmalidir.

2004 yili 6ncesinde eski Tiirk Ceza Kanunu'nda magdur halinde evliliklerde
sucluluk kaldirilmaktaydi. 2004’te yapilan diizenlemeyle birlikte cinsel istismar mag-
duru ¢ocukla evlenme durumunda ceza verilmemesi yolundaki hitkiim kaldirild: ve
cocuk yagtaki evlilikleri onlemek icin de cinsel istismar sugunun cezasi 16 yila ¢ika-
rildi. Ancak Kasim 2016'da Ceza Muhakemesi Kanunu’na eklenen “cinsel istismar
suclarinda magdurla evlenen mahkum ve cezalarin ertelenmesi ve hitkiimliilerin ce-
zalarinin infaz edilmemesi” igerikli gecici madde, Tiirkiye'nin sosyal politikalar ala-
ninda 2000’li yillarda gosterdigi ilerlemeye golge diisiirmekredir. Ozellikle esleri ha-
piste olan kadinlarin aile biitiinltigii i¢in boyle bir taleplerinin olmasi, diizenlemenin
hakliligini gdstermemektedir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Adalet Bakanlig:
ve MEB kiz ¢ocuklarinin egitim/6grenim devamliligy, erken yasta evliliklerinin 6ne
gecilmesi ve cinsel/fiziksel/psikolojik siddete yonelik cezalarin etkinliginin artirilmasi
icin kurumsal bir koordinasyonla hareket etmelidir. Aile ve Sosyal Politikalar Ba-
kanlig1 biinyesinde Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Kadinin Statiisii Genel
Midiirliigi, Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Midiirliigii olarak temsil edilen kadin
ve ¢ocuklarin sosyal koruma sisteminde daha fazla giiclendirilmesi gerekmektedir.

Kadinlarin egitim siirecine katilmasi ve istihdam edilmesi sorunun ¢6ziimiinii
olusturmaktadir. Ancak Tiirkiyede kadinlarin egitim siirecine katlma ve istihdam
edilebilirligi, erkeklere gore oldukea diisiiktiir. Mart 2016'da yayinlanan TUIK ve-
rileri, Tiirkiyede okuma yazma bilmeyen kadinlarin 2014’teki oraninin yiizde 9,4
oldugunu gosterirken, bu oran erkeklere gore 5 kat fazladir. Egitim diizeyi arttik¢a
erkek ve kadin arasindaki fark azalmasina ragmen, kadinlarin ekonomik ve sosyal
yasama katulimini gerceklestiren baglica faktdr olan egitim siirecinde ek énlem ve
tedbirlere ihtiya¢ bulunmaktadir.!* Diger yandan Agustos 2016 Isgiicii Istaristik-
lerine gore kadinlarin isgiictine katlma orani yiizde 37 iken, bu oran erkekler i¢in
ylzde 72,6'dir. Yaklagik iki kat fark bulunan kadin-erkek isgiiciine katlma oran-
larinda, kadinlarin egitim siirecinin yani sira aile-is yasaminin uyumsuzlugu, ka-
dinin annelik ve ¢alisan birey rollerinin ¢atismasi, ¢alisma hayatinda kaniksanmig
toplumsal cinsiyet adaletsizliginin yani sira toplumsal yasamda yerlesik hale gelmis
inaniglarin da etkisi bulunmaktadir. Ayrica Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulu-
sal Eylem Planr'nin (2012-2015) uygulama siiresinin dolmasindan dolay1, Eylem

114. “Istatistiklerle Kadin, 2015, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 7 Mart 2016, htep://www.tuik.gov.tr/PreHa-
berBultenleri.do?id=21519, (Erisim tarihi: 26 Aralik 2016).
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Planr’'nda yer alan hedefler agisindan bir degerlendirme yapilmali, bu degerlendirme
sonucunda ortaya ¢ikan sorun, goriis ve oneriler dogrultusunda 3 yillik donem igin
yeni bir eylem plani hazirlanmalidir.

Sosyal politikalar kapsaminda 2016'da 6ne ¢ikan bagliklardan birisi asgari gelir
ticret artigt olmugtur. 7 Haziran 2015 ve 1 Kasim 2015 genel segimlerinde, parti va-
atleri arasinda da yer bulan asgari gelirde arus talebi, 64. Hitkiimet'in kurulmasinin
ardindan Ocak 2016'da yiizde 29,3 oraninda artirilarak yil boyunca gecerli olmak
tizere briit 1.647 TLye yiikseltilmistir. Sosyal giivenlik prim gelirleriyle dogrudan
ilgili olan asgari gelirde yapilan degisimde aktiieryal dengeden daha fazla toplumsal
talep belirleyici olmugstur. Bu durum 2002'den sonra Tiirkiye'de sosyal politikalarin
gelisimi acisindan somut bir gosterge sunmaktadir. Toplumsal talebin dikkate alina-
rak se¢im vaatlerinden biri olan asgari gelir artginin gerceklesmesi, sosyal politikala-
rin siyasi mekanizma tizerindeki yonlendirici etkisini gostermekeedir.

10 Subat 2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6663 sayili Kanun ile lise
veya {niversiteden mezun olduktan sonra genglerin Genel Saglik Sigortasi (GSS)
kapsamindan iki yil daha yararlanmasi saglanmigtir. Lise veya {iniversiteden mezun
olmastyla birlikte prim 6deme zorunluluguyla karsilasan genglerin is bulma siiresi
uzadik¢a olugan magduriyet bu sekilde giderilmistir. Ancak GSS ile goriiniir olan
geng issizligi sorununa kalici ve yapisal ¢éziimler getirilmesi elzemdir. TUIK verile-
rine gore Agustos 2016da geng (15-24 yas) issizlik orani yiizde 19,9 iken, egitim/
ogrenim gdérmeyen veya hicbir iste calismayan genglerin orani yiizde 27,2’ye yiiksel-
mistir. Geng issizliginin yiiksek olmasi ciddi bir sorunken, egitim/6grenim veya is
stireglerinden higbirine katilmayan geng oraninin yiizde 27,2’ye yiikselmesi, bu ko-
nuda uygulanacak politikalarin aciliyeti ve 6nemini ortaya koymaktadir. Tiirkiye'nin
sahip oldugu gen¢ niifusun avantaj olarak degerlendirilmesi igin egitim/6grenim
veya is siirecine katmasi gerekmektedir. Ekonomik tiretim siirecinde yalnizca tiiketici
veya bagimli olarak yer alan geng niifus {ilkenin ekonomik ve sosyal maliyetini ciddi
oranda artiracakuir.

Sosyal yardim ve istthdam baglantisi, sosyal yardimlar konusunda en tartismali
konulardan birisidir. Yararlanicilarinin sosyal yardimlart bir gelir araci olarak gor-
digii ve kayitl olarak calismadigina dair elestiriler, sosyal yardim-istihdam arasinda
negatif bir iligki olduguna kaynaklik etmektedir. 2016'da sosyal yardim yararlani-
ctlarinin istihdam piyasasina ¢ekilebilmesi igin, isverenler sosyal yardim alan kisiyi
istihdam ettikleri takdirde sigorta primlerinde isverene diisen tutar bir yil siireyle
kamu tarafindan kargilanmaktadir. Sosyal yardim alan bireylerin kayitsiz kayit disi
istihdami arturdigi ve sosyal yardimlarin “hak” temelli prensibinden uzaklagilmas:
sorunlarindan yola ¢ikarak gelistirilen bu ¢oziim yeterli degildir. Sosyal yardimlarin,
bireylerin sosyoekonomik 6zelliklerini gii¢clendirerek, mevcut ve muhtemel risklere
karsi koruma amacini tam verimlilikle saglayabilmesi i¢in, sosyal yardim-istihdam

iliskisini zayiflatan tiim sorunlarin analiz edilerek ¢6ziilmesi gerekmektedir. Ciinkii
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sosyal politikalar alaninin temel uygulama araglarindan olan sosyal yardimlara ayri-
lan kaynak, gegmis yillarda oldugu gibi 2016’'da da artmaya devam etmektedir.

2015’te toplam sosyal yardim harcamasi 24 milyon 66 bin 723 TL iken, bu
kaynagin gayrisafi yurt i¢i hasila (GSYH) i¢indeki pay1 ytizde 1,25 olmusgtur. Ttirkiye
ekonomisinin gelismis ekonomiler arasina girebilmesi i¢in tiretim siirecini teknolojik
ve inovasyon endeksli bir yapiya kavusturmasinda temel faktor olan AR-GE harca-
malarinin toplam GSYH icindeki orani ise 2015 yili itibariyla yiizde 1,06'dir. AR-
GE harcamalari ve sosyal yardim harcamalari birbirine yakin bir seyir izlerken “ve-
rimsiz harcama” olarak nitelendirilen bu harcamalarin nicelik artisinin yani sira nasil
bir etki olusturduklari da 6nemlidir. Diger yandan sosyal yardim veren kurum ve
kuruluglarin cesitliligi sosyal yardimlarin miikerrerligi konusunda da problem olus-
turmaktadir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Vakiflar Genel Miudiirliigii, MEB,
YURTKUR, belediyeler ve farklt kurum ve kuruluglar tarafindan verilen sosyal yar-
dimlarin biitiinciil esas ve kriterlerle takip ve izlenmesi yapilmalidir.

Sosyal politikalarin hedef kitlesinin kadin, ¢ocuk, engelli, yasli, yoksul, gd¢men
gibi toplumun farkli ve genis kesimlerinden olugmasi, sosyoekonomik gostergeleri-
nin giiglendirilmesi igin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin yan1 sira MEB, Igis-
leri Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, YOK gibi kurumlara ihtiyag
duyulmasini getirmektedir. Kurumsal koordinasyon, sosyal politikalarin ekonomik
ve sosyal refah artisini saglarken, dezavantajli gruplarin yasadigs sorunlarin ¢6ziimi-
nii de hizlandiracak ve kolaylastiracakir.

Ayrica biitiinciil bir sosyal politikanin gerekliligini Insani Gelisme Endeksi'n-
de (IGE) yer alan temel boyutlar ortaya koymaktadir. IGE’nin 6lgiimiinde yer alan
uzun ve saglikli yagam, bilgiye erisim ve insana yakisir yagam standardu, sosyal politi-
kalarin egitim, saglik, istihdam ve giivenlik politikalariyla birlikte ele alinmasi zorun-
lulugunu da agtklamaktadur. Tiirkiye 2014 yilinda 0,761 IGE degeriyle yiiksek insani
gelisme grubunda yer almigtir. 188 tilke arasinda 72. sirada yer alan Turkiyede, 2014
yilinda ortalama okula gitme siiresi 7,6 yil iken, okula devam siiresi beklentisi 14,5
yil olarak hesaplanmistir.'”® Zorunlu egitimin 12 yil oldugu dikkate alindiginda Tiir-
kiye'nin IGE degerinde bir artis gergeklesmis olmasina ragmen istenen ve hedeflenen
noktada olmadig agikur. Hentiz 5 yillik bir kurumsal kimlige sahip olan sosyal po-
litikalarin ekonomik ve sosyal refah artisinda daha fazla katki sunmas icin kurumsal

koordinasyon saglanarak sosyal politikalarin biitiinciil bir ilkeyle uygulanmast esastir.

115. “Insani Gelisme Raporu 2015, Birlesmis Milletler, 14 Aralik 2015.
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2016 yilinin ilk yarisina kadar MEB’in en 6nemli glindemini egitim ve egitime erigim
olusturmaktaydi. Ancak 15 Temmuz darbe girisimi ve sonraki siire¢ Bakanligin darbe
girisimi ve Orgiitiin egitimdeki yapilanmasiyla miicadeleyi ana giindemine almasi-
na neden olmustur. Bu yonde atlan adimlara 30 bin 6gretmenin ihrag edilmesi ve
FETO ile iligkili okullarin kapatilmasi 6rnek olarak verilebilir. Ancak yaklagtk 50 yil-
lik bir tarihi olan bu 6rgiitiin egitim yapilanmasiyla miicadelede dikkate alinmas: ge-
reken bir bagka husus, 6gretmen ve okul faktdrlerine ek olarak orgiitiin “kendi insan
kaynagini yetistirme” stratejisidir. Oyle ki FETO tarafindan yetistirilen ve kendileri
tarafindan “altun nesil” olarak ifade edilen bu giiruh; Tiirkiye Cumhuriyeti egitim ku-
rumlarinda egitim almis olmalarina ragmen 6rgiit tarafindan kullanilabilmislerdir. Bu
kullanigliligt yalnizca “manipiilasyon” ile agiklamak yeterli olmayacakur. Clinkii 6rgiit
aslinda sosyoekonomik olarak dezavantajli olan ve ileride kritik pozisyonlarda deger-
lendirebilecegi “parlak” gocuklara bu dezavantajli durumlarindan bir ¢ikis yolu sun-
ma karsiliginda onlar1 “tetikgi” olarak kullanma imkanini elde etmistir. Bu baglamda
Turkiyede egitimin “milliligi” tizerinde diistiniilmesi gereken bir konu olup gelecekte
muhtemel manipiilasyon ihtimallerinin &niine gegmek adina bu direngli 6grencilerin
tespit edilebilecegi uygulamalarin hayata gegirilmesi gerekmektedir. Ornegin TEOG
kapsaminda sinav 6ncesinde uygulanacak bir durum anketi ile dezavantajli durumda-
ki dgrencileri saptayip buna uygun politikalar gelistirmek miimkiindiir.

Orgiitiin egitim yapilanmasinda yukarida bahsedilen direngli 6grenciler mese-
lesine ek olarak velilerin de “ikna’st s6z konusudur. Orgiitiin, ebeveynler tarafindan
talep edilen ancak nitelik anlaminda talebin karsilanamadig: dini ve manevi deger-
ler egitimindeki boslugu dolduruyor olmasi bu ikna siirecinde etkili olan hususlar-
dan biridir. Bu anlamda Diyanet Isleri Bagkanligy, ilahiyat fakiilteleri, STK’lar ve
MEB’in is birligi i¢inde nitelik ve nicelik anlaminda talebi kargilayacak politikalar
gelistirmeleri 6nemlidir.''®

Bu hususlara ek olarak MEB bir yandan orgiitle hesaplagmasini stirdiirtirken
diger yandan da politika alanlarindaki pozitif giindemlerine dair ¢alismalarini devam

ettirmektedir. Ornegin Ekim 2016 itibartyla sézlesmeli 6gretmenlik uygulamasina

116. ipck Coskun, “Egitimin Yeniden Yapilandirilmast”, Kriter, Say:: 5, (Eyliil 2016).

348 setav.org



2016'DA EGITIM VE SOSYAL POLITIKALAR

baglanmustir. Bu uygulamayla birlikte Bakanlik Dogu ve Giiney Dogu Anadolu bol-
gelerindeki siirekli 6gretmen sirkiilasyonu sorununu ¢ézmeyi hedeflemektedir. Ay-
rica bu bolgelerde PKK terér 6rgiitiiniin okullara yapug saldirilar ve verdigi ciddi
zararlar sebebiyle bazi yerlesim yerlerinde egitim faaliyetlerine ara vermek durumun-
da kalinmustir. Ancak MEB 6grencilerin aileleriyle birlikte gegici olarak gog ettikleri
illerde sagladi telafi egitimleriyle bu 6grencilerin magdur olmasinin 6niine ge¢mis-
tir. Ote yandan Bakanlik 2016'da yonetici atama yonetmeliginde bazi degisikliklere
gitmis, miifredatin sadelestirilmesiyle ilgili ¢alismalara baglamig ve proje okullarin
ilk defa resmi bir statiiye kavusturmustur.

Tirkiye’nin uluslararast egitim giindemini mesgul eden tartugmalara da egil-
mesi tilkede egitimin niteliginin artmasi ve uluslararasi standartlarin yakalanmasi
agisindan 6nemlidir. Son yillarda birgok tilkede agirlik verilmeye baglanan STEAM
(bilim, teknoloji, mithendislik, sanat ve matematik) egitimi baglaminda adi gegen
alanlar arasinda is birligi saglanmast gerekmektedir. Bu alanlarla dogrudan iligki-
li ASELSAN ve TUBITAK gibi kurumlar ile MEB ve bu alanlarda uzmanlagmis
onde gelen sivil kuruluslar is birligi yaparak 6grencilere STEAM egitimi verebilir.
Temel basamakta verilecek bu egitim daha sonra yiiksekdgretimde bu alanlarla ilis-
kili boliimlerin daha ¢ok tercih edilmesini de saglayacakur. Boylelikle 6grencilere
kazandirilan beceriler egitimin gliglenmesini ve dolayisiyla yenilik¢iligin de 6niinti
agacakur. Oyle ki bazi iilkelerde bu durum bir adim ileri gegerek yalnizca STEAM
alanlarindaki derslerin verilmesi olarak degil gergek hayat senaryolart olusturularak
ogrencilerin girisimcilik becerisi kazanmalarint da saglamaya yonelik olarak poli-
tikalar genigletilmistir.'"” Bu konudaki bagarili 6rnekler incelenerek tecriibelerinin
Tiirkiye'de de uygulamaya baglanmasi gerekmektedir.

Bununla birlikte egitimde niteligin artmasi baglaminda Bakanligin nitelikli 6g-
retmen ve yonetici yetistirme stratejileri belirlemesi ve bu stratejileri hayata gecirmesi
elzemdir. Basarili egitim sistemlerinde nitelikli yoneticilerin okul, 6grenci ve 6gret-
men basarisi tizerindeki olumlu etkisini konu alan pek ¢ok arastirma yapilmistir. Bu
baglamda Turkiye’nin kendi egitim sosyolojisini de dikkate alarak uzun soluklu bir
politika gelistirmesi egitimde niteligin artirilmasi anlaminda 6nemli olacakur.

2016 yilinda egitimde gergeklesen bir baska olumlu adim ise Suriyeli cocuklarin
MEB tarafindan devlet okullarina gegirilmeye baglamasi olmustur. 2016-2017 egi-
tim ogretim yili baglangic kabul edilerek okul ¢agina gelmis Suriyeliler artk devlet
okullarina gitmektedir. MEB, halihazirda yaklagik 311 bin Suriyeliyi egitime dahil
edebilmigtir.""® Hedef ise yil sonuna kadar 500 bin ¢ocugu egitime dahil etmektir.'”
Ulkemizdeki Suriyelilerin uzun yillar Tiirkiye'de kalacag: diisiiniildiigiinde dniimiiz-

117. “Streng thening Education for Innovation”, OECD, https://www.oecd.org/sti/outlook/e-outlook/stipolicypro-

files/humanresources/strengtheningeducationforinnovation.htm, (Erisim tarihi: 24 Kasim 2016).
118. Ipeck Coskun ve Miiberra Nur Emin, “Tiirkiye'deki Suriyelilerin Egitiminde Yol Haritast: Firsatlar ve Tehditler”.

119. “500 Bin Miilteci Cocuga Egitim”, Hiirriyet, 22 Kasim 2016.
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deki donemde okul ¢agindaki tiim Suriyeli gocuklara erisilmesi, hem 6grencilere
hem de velilere yeterli bilgilendirmenin yapilmas: ve Tiirk egitim sistemine tamamen
entegre olmalari saglanmalidur.

Tiirkiye'de egitim giindemini ilgilendiren diger bir 5nemli mesele de anayasa de-
gisikliginin gergeklesmesi ve bagkanlik sistemine gecilmesi ihtimalidir. Yeni sistemin
uygulanmasinda egitimle ilgili meselelerin nasil ele alinacag: énem kazanmakradr.
Yiiriirlitkte olan 1982 Anayasasi genel olarak egitim ve din egitimi gibi konularda ol-
dukea kisitlayicidir. Bu sebeple olusturulacak yeni anayasada daha gogulcu bir egitim
anlayist ile yola ¢ikilmalidir.

2016'da yapilanlar ve gelecekte yapilmasi gerekenlerin hepsi goz dniine alindi-
ginda giindemi ¢ogunlukla yogun olan egitimin bu seyrini devam ettirecegi sdylene-
bilir. Dikkat edilmesi gereken husus ise egitimin belirli bir grubun eline ge¢mesine
izin vermeden, gerekirse agir ve temkinli ancak saglam adimlar aularak ileriye yo-
nelik pozitif giindemlerin olusturulmasidir. Ozellikle FETO 6rneginde oldugu gibi
egitimin arag olarak kullanilmasinin 6niine gegebilecek, yoksul, yoksun veya muhtag
durumdaki gocuklarin egitimlerinin her asamasinda bu tarz yapilanmalara mecbur
birakilmayacak sekilde bir egitim politikas: izlenmelidir.
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