Sosyal Politika Perspektifinde
Asgari Ucret

NERGiS DAMA

 Asgari licretin isci ve isveren agisindan 6nemi nedir?

« Tiirkiye ve AB iilkeleri arasindaki asgari iicret farkinin sebepleri nelerdir?

« Asgari licretin gelir adaletsizligini 5nleme araci olabilmesi icin ne tiir sosyal politikalar uygulanmahdir?

GiRiS

Asgari ticret uygulamasinin ekonomik gii¢ ve sosyal
koruma saglayip saglayamadigina dair ortak bir go-
riis bulunmamaktadir. Fakat ticretin dogrudan iligki-
li oldugu istihdam ve issizlik tizerindeki etkisine dair
calismalar yapilmugtir. Asgari ticret ve istihdam, asgari
ticret ve igsizlik gibi iki degisken arasinda, zamana ve
tilkeye gore farklilik gosteren bulgulara ragmen, asga-
ri ticret uygulamasi, 6zellikle Turkiye gibi gelismekte
olan ekonomilerde tiretim, istihdam, issizlik gibi hem
ekonomik hem de sosyal politikalarin 6nemli bir bile-
senini olusturmaktadir.

Tirkiyede 1951 yilinda baglayan asgari ticret uy-
gulamasina, gegen 65 yillik zaman siirecinde, alt ve
orta gelir grubundakiler ¢alismanin kargiliginda aldik-
lart gelir anlamint yiiklerken igverenler agisindan ise
asgari ticret, tiretimin devamlilig ve istihdam olustur-
ma aract olarak kabul edilmistir. Isveren temsilcileri,
sendikalar ve hitkiimetler arasinda yapilan gorismeler
sonrasinda belirlenen asgari ticret konusunda tiim ta-
raflarin mutabik oldugu konu ise asgari {icret mikta-

rinin yeterli olmadigidir. Ayrica igveren, isci ve hiikii-

meti temsil eden aktorlerin bir araya gelerek yapuiklar:
goriismeler sonrasinda ortaya ¢ikan asgari {icretin de-
gismeyen ozelliklerinden birisi de asgari ticret zammu-
nin az oldugudur.

2017 yili i¢in verilen 104 TLlik zamla birlikte
1.404,04 TL olan asgari ticret tizerinde yogunlagan
tartismalar yine bu iki unsura gore sekillenmigtir. Her
secim oncesi se¢im vaatlerinde 6nemli bir yer tutan,
sosyal politika araglarindan olan sosyal yardimlardan
faydalanma 6niinde engel olarak goriilen asgari {icre-
tin, yalnizca niceligi tizerine odaklanilmaktadir. Eko-
nomik ve sosyal koruma aract olarak asgari iicretin
sadece niceliksel olarak degerlendirilmesi asgari tic-
retlilerin ihtiya¢ duydugu ve sorun yasadigi konularin
goz ardi edilmesine yol agmaktadir.

Bu ¢alismada asgari ticretin bir maas uygulamast
olmasinin yani sira sosyo-ekonomik gostergeleri dii-
siik olan alt gelir grubunun ekonomik ve sosyal ko-
rumasinin saglanabilmesinde, asgari iicretin nicelik-
sel artuginin yaninda uygulanabilecek sosyal politika
onerilerine yer verilmistir. Ayrica asgari ticretin se¢im
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biiyiik bir kesimin sosyo-ekonomik ozeliklerinin giic-
lendirilmesi igin uygulanabilecek sosyal politika 6ne-

rilerine yer verilmistir.

EKONOMIi POLITIKALARINDA ASGARi UCRET
“Iscilerin normal bir calisma giiniinde galismast
kargiliginda 6denen ve iscinin gida, saglik, ulagim,
konut gibi zorunlu ihtiyaglari giincel fiyatlara gore
belirlenerek asgari diizeyde karsilayan ticret” olarak
tanimlanan asgari ticret', 2017 yilinda ytizde 8 arugla
1.404,04 TL olarak belirlenmistir. Tiirkiyede asga-
ri ticret uygulamasi ilk kez 1951 yilinda baglarken,
hiikiimet programinda ise 1961 yilinda 26. Hiiki-
met tarafindan ifade edilmistir. Tiirkiye ekonomisi-
nin yapist, egitim ve isgiicli piyasasinin kodlari gibi
ozelliklerden dolay1 asgari iicret, ekonomi konusu
olarak degerlendirilmistir. Asgari ticretin belirlenme-
sinde igverenlerin 6dedigi maliyetin tiretim tizerinde
baski olusturmast iilkenin ekonomik iiretim siirecini
dogrudan etkilemektedir. Dolayisiyla siirdiiriilebilir
ekonomik tiretim asgari {icretin tespit edilmesinde
oncelik olarak 6ne ¢tkmistir. Kamu sektdriiniin yani
sira ozel sektoriin de isveren oldugu tilke ekonomisin-
de, isci ticretlerinin tespit edilmesindeki oncelik, is-
verenin {retim maliyetlerini dengede tutarak tiretim
stirecinin devamliligini saglamakur. 2017°deki Gicret
artistyla birlikte uygulanmakta olan asgari ticretin is-
verene maliyeti aylik 2.088,56 TLdir.

Uretim maliyeti kalemi olan isci iicretlerinin, is-
verenin ekonomik aktivitesini artirarak yeni istthdam
alanlar1 olusturmast beklenmektedir. TUIK verilerine
gore Tiirkiyede 15 ve daha yukar: yastakilerin igsizlik
orant 2016 yili Eyliil ayinda ytizde 11,3’tiir. Beceri ve
nitelige bakilmaksizin istihdam edilen ¢alisanlara ve-
rilen asgari licretin aktiieryal denge gozetilmeden ar-
tist, mevcut istihdam alanlarinin da daralmasina yol
acabilir. Bu nedenle 6zellikle Tiirkiye gibi gelismekte

1. Adem Korkmaz, “Bir Sosyal Politika Aract Olarak Tiirkiyede Asgari Uc-
ret: 1951-2003”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:
7, Sayi: 1, (2004), s. 53-69.

2. “Asgari Ucretin Net Hesabi ve Isverene Maliyeti”, Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanligi, hetp://www.csgb.gov.tr/home/Contents/Istatistikler/
AsgariUcret, (Erisim tarihi: 16 Ocak 2017).

SEKIL 1. TURKIYE’'DE NET ASGARi UCRET MIKTARI
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Kaynak: Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi, 2017
* Ocak-Subat déneminde 529,95 TL, Mart-Haziran déneminde 629,96 TL net

asgari iicrettir. Veride iki dsnemde verilen asgari ticretin ortalamast alinmistrr.
olan iilkelerde asgari iicrette gerceklestirilecek artigin
biiytime, issizlik ve enflasyon gibi makroekonomik
gostergelerin de dikkate alinarak belirlenmesi gerek-
mekeedir. Tiirkiye ekonomisinin gelisimine es zamanli
olarak asgari ticrette de iyilesmeler yapilmugtir. Sekil
I'de Ttirkiyede 2007-2017 yillart arasinda asgari ticret
miktari gosterilmistir.

2017 yilt i¢in 1.404,04 TL olarak belirlenen as-
gari licretin seviyesi hiikiimet dahil hicbir kesim ta-
rafindan yeterli bulunmamaktadir. Ancak ekonomik
denge, enflasyon, siirdiiriilebilir tiretim ve igveren ma-
liyetleri gibi fakedrler asgari ticret artisinin sinurlt ol-
masina sebep olmaktadir. Tirkiyede verilmekte olan
asgari ticretin diger Avrupa tilkeleriyle kiyaslandiginda
diisiik oldugu goriilmektedir (Sekil 2).

SEKIL 2. AVRUPA ULKELERINDE ASGARI UCRET (AVRO, 2015)*
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Kaynak: Eurostat
*Temmuz 2016 verilerine gore hazirlanmistir.
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Ancak asgari {icretin ekonomik tiretim, enflas-
yon, kisi bagi gelir ve tiretim yapist 6zellikleriyle dog-
rudan iligkili olmas: diger ilkelerle olan asgari ticret
farkini agiklamakeadir. Ayrica asgari ticretin satin alma
paritesine gore kisi bagt gelire orani hesaplandiginda
Tiirkiye'nin, AB tilkeleri arasinda Portekiz, Irlanda, Is-
panya ve Yunanistan’la benzer bir trende sahip oldugu
goriilmekeedir (Sekil 3). Tiirkiye'deki asgari ticret AB
tilkelerine gore miktar agisindan daha disiikeiir. Satin
alma giicii paritesine gore degerlendirildiginde Tiirki-

ye ve AB arasinda ciddi bir fark bulunmamakeadir.

SEKIL 3. SECILMiS AB ULKELERINDE VE TURKIYE'DE ASGARI

UCRET/KisSi BASI GELIR, SGP (AVRO, 2015)
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Kaynak: Diinya Bankasi ve EuroStat verileri kullanilarak Aralik 2015 avro/dolar
paritesine gore hazirlanmistir.

Tiirkiyede 2015 yilinda Sosyal Giivenlik Kuru-
mu verilerine gére kamu ve 6zel sektorde asgari ticretle
calisan kisi sayist toplam 5.399.498 kisidir. Kamuda
calisan asgari ticretli sayis1 533.536 iken 6zel sektdr-
de asgari {icretle toplam 4.685.962 kisi ¢aligmaktadir.
Kendi baglarina da giiclii bir se¢men kitlesi olusturan
bu kesime yonelik ozellikle 7 Haziran 2015 genel se-
¢imi oncesinde asgari ticret artiginin vaat olarak su-
nulmasi, asgari licretin segmen davranist tizerindeki
etkisinden kaynaklanmaktadir. 7 Haziran 2015 genel
secim Oncesinde se¢im vaatleri arasinda gliglii bir yer
edinen asgari ticret, 1 Kasim 2015 genel segiminde
de etkili bir vaat olarak kullanilmistir. AK Parti tara-
findan se¢im 6ncesinde 1.300 TLye ¢ikarilacag vaat
edilen asgari ticret AK Parti’nin hiikiimet olduktan

sonra gergeklestirdigi ilk uygulamalardan birisi olmus-

tur. Segim vaatlerinde yer alan asgari {icret artiginin,
vaat olarak kalmayip gercege doniismesi, asgari ticret
uygulamasinin siyasi mekanizma ve halk arasindaki
iletisimi belirleme giiciinii ortaya koymaktadir. Bunun
sonucu olarak Tuirkiye'de 2006'dan sonra asgari ticrette
en yiiksek artig 2016 yilinda gergeklesmistir.

2016 yilindaki arug toplumsal gruplardan olan
asgari ticretlilerin ekonomik beklentilerinin siyasi ikti-
dar tarafindan dikkate alindiginin ve alinmasi gerekti-
ginin gostergesidir. Bu agidan asgari ticretin ekonomik
boyutunun, ekonomik durum-siyasi iktidar iliskisini
belirleme noktasinda giiglii bir etkisi bulunmakradir.
Tiirkiye ekonomisinin yapisi ve izledigi seyir dikkate
alindiginda alt gelir grubundaki bireylerin aldig: ticret
olarak kodlanan asgari {icretin segmen davranisi {ize-
rinde etkili oldugu kabul edilmektedir. Yakin ge¢miste
asgari ticret konusundaki se¢im vaatlerinin rasyonel
olmadigy, ozellikle 2000°1i yillara kadar asgari {icretin
artirilmasinin yani sira asgari ticret {izerindeki vergi
kisitlamalart veya vergi yiikiiniin kaldirilmast merkeze

alinarak uygulamalar gerceklestirildigi goriilmektedir.

SOSYAL POLITIKALARDA ASGARIi UCRET
Asgari ticret uygulamasi alt gelir grubundakileri hedef-
ledigi ve sosyo-ekonomik 6zellikleri zayif olan kesimi
merkeze aldigindan bu uygulama hem ekonomik hem
de sosyal boyuta sahiptir. Tiirkiye ekonomisinin gelisi-
mi ve durumu goz éniinde bulunduruldugunda 2002
sonrasinda ekonominin olumlu bir siirece girmesiyle
asgari licretin ekonomik yéniiniin yani sira sosyal 6zel-
ligi de dikkate alinmaya baslamustir. Asgari ticretin he-
def kitlesinin 6nemli bir kismint olusturan sosyo-eko-
nomik gostergeleri diisiik olan bireylerin asgari ticretle
birlikte farkl: sosyal politika uygulamalariyla gliglendi-
rilmesi gerekmektedir. Bu baglamda asgari ticretle ¢a-
lisan bireyler icin aile kompozisyonu dikkate alinarak
gelistirilecek uygulamalara ihtiyag vardir.

Mevcut durumda ddenen asgari ticret mikeart
olan 1.404,04 TL 16 yas ve iistiinde ¢alisan, bekar ve
cocuksuz bireyler i¢in 6denmektedir.? Aile 6zellikleri-

3. “Asgari Ucretin Net Hesab1 ve I§Vcrcnc Maliyeti”, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1.
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ne gore, yani evli olma ve ¢ocuk sayisina gore asgari
ticretteki kalemlerden birisi olan asgari ge¢im indiri-
mi artarak asgari ticret miktarini da yiikseltmektedir.
Buna ragmen asgari {icretin ekonomik boyutunun
sosyal yoniine gore daha dncelikli olmasi, asil amaci
gelir dagilimina katki sunmak olan asgari ticretin is-
levini azaltmaktadir. Asgari ticretin, sosyal yardimlar-
dan faydalanma Genel Saglik Sigortasi, memurlarin
asgari gecim indirimindeki artis gibi kalemlerde asil
belirleyici olmasi ekonomik y6niiniin daha baskin ol-
masina yol agmaktadir. Ancak asgari ticretin esitsizligi
azaltma adina sosyal politika araci olarak uygulanma-
st gerekliliginden dolayr asgari ticret alan bireylerin
sosyo-ekonomik 6zelliklerine gore alternatif sosyal
politika uygulamalariyla desteklenmelidir.

Halihazirda sosyal yardimlardan faydalanmak icin
ailedeki kisi basi gelirin, asgari ticretin 1/3’tinden az ol-
mast on sart olarak sunulmaktadir. Sosyal yardim yarar-
lanicisinin ise baglamast halinde aylik asgari ticretin briit
tutarinin 1/3’i kadar, bir defaya mahsus olmak tizere
sosyal yardim verilmektedir. Fakat bir kez sosyal yar-
dim 6dendikten sonra, aile kompozisyonu dikkate alin-
madan sosyal yardimlar kesilmektedir. Sartli egitim ve
saglik yardimlarindan faydalananlarin yasadigi haneden
birisi ¢alisirsa bir yil boyunca $artli Nakit Transferleri
(SNT) olarak bilinen yardimlar devam etmektedir. An-
cak bu yil i¢in 104 TL artan asgari {icretle calisan bir
kisi, eger hanede calisan tek kisi ve hane en az 4 kisiden
olusuyor ise yardimlarin bir yildan sonra kesilmesi hane
halkinin sosyo-ekonomik sartlarini zorlastiracakeir.

Bu baglamda asgari ticretli calistig1 takdirde sosyal
yardimlari kaybetme riskiyle karsi karstya kalinmast sos-
yal yardim yararlanicilarini kayitli istihdam-sosyal yar-
dim celiskisine gdtiirmekeedir. Sosyal yardimlar1 alma-
ya devam etmek isteyen kisinin kayitli istihdam yerine
kayit disi istthdama yonlenme riski aremakeadir. Eyliil
2016 doneminde herhangi bir sosyal giivenlik kurulu-
suna bagli olmadan ¢alisanlarin orani yiizde 34,6'dir.
4. “2015 Yili idare Faaliyet Raporu”, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanli-
g, heep://wwwaile.gov.r/data/56d46928369dc56f90d98bbd/2015%20

Y%C4%B11%C4%B1%20Bakanl%C4%B1k%20%C4%B0dare%20
Faaliyet%20Raporu.pdf, (Erisim tarihi: 16 Ocak 2017).

5. “Isgiicii Istatistikleri”, TUIK, Aralik 2016.

Bu oranin yiiksek olmasi asgari ticretli galismanin sos-
yal yardimlardan faydalanilmasinda bir bariyer olustur-
masindan kaynaklanmaktadir. Asgari ticretli ¢alisanlar,
sosyo-ekonomik 6zellikleri ve yasadig1 hanenin kompo-
zisyonu dikkate alinarak sosyal yardimlar gibi farkli sos-
yal politika uygulamalariyla desteklenmelidir. Ozellikle
egitim, gida ve ulasim gibi ihtiyaglarin yalnizca Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB) tarafindan yapilan
yardim ve hizmetlerin yani sira isveren, yerel ydnetimler
ve sivil toplum kuruluglarinin (STK) da sosyal politika
uygulamalar1 gerekmektedir. Bu sekilde her yil yasanan
asgari licret tartigmalar1 miktara bagli kalmayacak, gelir
adaletini ve firsat esitligini saglamak yalnizca niceliksel
artiga bagli olmayacaktir.

Gelir esitsizligini azaltmada etkin bir ara¢ olarak
kullanilabilmesi i¢in asgari ticret belirlenirken yalnizca
yas sinurinin Stesinde alternatif kategorilere ihtiyag bu-
lunmaktadir. Isin sorumluluk ve yiikiimliiliiklerine ba-
kilmaksizin yapilan her isin esit oldugu varsayilarak veri-
len asgari licrette yas sinirlamast 16 ile sabit tutulmustur.
Ancak geng issizliginin 2016 yili Eyliil ayinda yiizde 19,9
oldugu dikkate alindiginda® genglere asgari ticret vererek
bir iste calismalarinin yeterli olmayacagi goriilecektir.
Sofor, glivenlik gorevlisi, bilgisayar isletmeni, muhasebe
calisani, kat gorevlisi gibi birbirinden farkli nitelikler ge-
rektiren her is icin verilen esit ticret, dzellikle genglerin
becerilerini gelistirerek ekonomik {iretim siirecine ni-
telikli personel olarak katlimi 6niinde gizli bir bariyer
olusturmakrtadir. Herhangi bir iste calismayan, 6grenim
veya egitim gérmeyen 15-29 yas grubundaki igsizlik ora-
ninin 2016 yili Eyliil ayinda yiizde 25,8 olmast da asgari
ticrete sosyal politikalar perspektifinden bir islev kazand-
rilmasini zorunlu kilmakeadir.

Diger yandan asgari ticretle ¢alisanlar icin egitim,
beceri, nitelik, yas ve yapabilirlik 6zelliklerine gore is
becerilerini gelistirme ve gesitlendirme programlart uy-
gulanmalidir. Asgari ticretle galisan kisilerin ayni beceri
ve nitelikte kalmast meveut durumdaki isin gereklilik-
leri i¢in yeterli olabilir. Ancak 2015 yilinda geng niifus
orani yiizde 16,4 olan ve her yil is arayanlarin sayisinin

6. “Isgiicii Istatistikleri”, TUIK, Aralik 2016.
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artug gercegi dikkate alindiginda asgari ticretli galis-
manin uzun donemden ziyade bir gegis siireci olarak
kurgulanmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu sekilde
asgari licretle caligan kisinin herhangi bir durumda igsiz
kalmasi halinde farkli bir ise gegebilecek niteligi kazan-
masindan dolay is bulma siiresi kisalacakur.

SONUC VE ONERILER

Gelirin adil dagiliminda ve esitsizligi onlemede etkin
bir arag¢ olarak kullanilmasinda asgari ticretin miktar
artgt gereklidir ancak yeterli degildir. Tiirkiye'de asgari
ticretin ekonomik boyutuyla degerlendirilmesi, asgari
ticretli calisan hedef kitlenin sosyal politika uygulama-
lariyla desteklenmesi gerekliligini arka plana itmektedir.
Hane halki kompozisyonu goz 6niinde bulundurularak
asgari licretli ¢alisanlarin sosyal yardim ve hizmetlerle
sosyo-ckonomik ozellikleri giiglendirilmelidir.

Asgari {icretin sosyal politikalarla uyumu konu-
sunda temel sorun asgari ticretle ise baslayan sosyal
yardim yararlanicilarinin yardimlardan faydalanma
hakkini kaybetmesidir. Sosyal yardim almaya devam
etmek isteyenlerin kayit disi istthdama yonlenmesi,
sosyal yardim-asgari ticret-istthdam arasinda bir kiril-
ma yasanmasina sebep olmaktadir. Bu baglamda asga-
ri ticretli caliganlarin, nesnel kriterler dikkate alinarak
belirlenecek siire kapsaminda sosyal yardimlardan ya-
rarlanmast saglanmalidir.

Ozellikle hanede egitim ¢aginda olan gocuklarin
SNT’den yararlanma siiresi bir yildan ziyade egitim sii-
recinde bulunma siiresine gére olmalidir. Alt veya orta
gelir grubunda yer alan ailelerin ¢ocuklarinin SNT’nin
yant sira alternatif egitim yardimlariyla da desteklenme-
si gerekmektedir. Yoksullugun aileden gocuga gecisinde

engel olusturacak en etkili aracin egitim olmasindan do-
lay1 bu alandaki sosyal politikalara 6ncelik verilmelidir.
Ailede veya hanede asgari ticretle ¢alisan kisi sayist ve
aylik toplam gelir gibi “gelir” degiskenlerinin yani sira
hane halk: biiytikliigii, cocuk sayist, engelli, yaslt ve tek
ebeveyn gibi 6zellikler goz oniinde bulundurularak as-
gari licret-sosyal koruma iliskisi gliclendirilmelidir.

Asgari tcretle ¢alisanlarin en ¢ok yakindig ko-
nulardan birisi olan ulagim maliyetlerinde isveren-
lerle birlikte yerel yonetimler de sorumluluk dist-
lenmelidir. Asgari ticrette oldugu gibi yalnizca yasa
gore hak edilen ticretsiz ulasimdan 65 yas ve Usti
yararlanmaktadir. Ucretsiz ulagimin, geliri Gist orta
gelir ve tst gelir dilimine girmesine ragmen yalnizca
yasa gore saglanmasi objektif bir kriter olugturma-
makrtadir. Bunun yerine asgari {icretle ¢alisan birey-
lerin hane halk: veya aile kompozisyonu da dikkate
alinarak ulagim maliyetlerinde diizenleme yapilma-
lidir. Sosyal politika uygulamalarinda prensip, bire-
yin/ailenin/hane halkinin i¢inde bulundugu durum
dikkate alinarak refah uygulamalarinda adil paylasi-
m1 saglamakur. Sosyo-ckonomik 6zellikler dikkate
alinmadan yapilan “esit” paylasim adaletli olmaktan
daha ¢ok kaynak israfina yol agmaktadir.

Bu nedenle asgari ticret sosyal politika uygulama-
larindan faydalanilmasinda bir engel olarak degil aksi-
ne bireyin veya ailenin sosyo-eckonomik 6zelliklerinin
giiclendirilmesi icin bir ara¢ olarak kullanilmalidir.
Ayrica asgari {icretle ¢alisanlara yonelik sosyal politika
uygulamalari yalnizca ASPB tarafindan degil isveren,
yerel yonetim ve STK’lar tarafindan da hayata gegi-
rilebilir. Ancak {i¢ aktorlii bir sistemde denetleme ve

diizenleme mekanizmast ASPB olmalidir.
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