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GIRIS

2016 igte ve dista yasanan gelismelerin etkisinin hukuk, yarg ve insan haklar alanla-
rinda siddetli bir sekilde kendisini gosterdigi bir yil oldu. Bu yili belirleyen gelismelerin
en 6nemlileri 15 Temmuz darbe girisimi, Fetullahgi Terér Orgiitii (FETO) ile miicadele
ve artan terdr saldirilartydi. Bu boliimde yasama, yargi ve insan haklar alanlarinda Ttir-
kiyede 2016 yilinda yagsanan 6nemli gelismelere deginildikten sonra 15 Temmuz darbe
girisiminin ardindan hukuk ve yargiya dair degerlendirmelerde bulunulacakur.

Yasama faaliyetleri agisindan degerlendirildiginde 2016 TBMM i¢in yogun bir
yil olmugtur. Milletvekili dokunulmazliklari konusu bu yilda da tartigtlmaya devam
etmis ve haklarinda sorusturma ve kovusturma baglatilan vekillerin yargilanabilmesi
icin 20 Mayis'ta Anayasa’ya gegici 20. madde eklenmistir. Bu degisiklikle 154 millet-
vekili i¢in hazirlanmig ¢ok sayida dosyada dokunulmazliklar kaldirilmigtir. Bu gegici
degisiklikle birlikte yeni anayasa arayisinin devam ettigi bu yilin sonlarinda, AK Parti
ve MHP’nin anlagmast ile Meclise somut bir 6neri gelmistir. I¢inde bulundugumuz
ciddi giivenlik tehditlerini degerlendiren Meclis, olaganiistii hal (OHAL) ilan1 ve
sinir Otesi askeri harekatlarda hiikiimeti yetkilendiren kararlar almustir.

Yargt alaninda hem kapsamli reformlarin hayata gecirildigi hem de ciddi yapisal
déntisiimlerin yasandig bir yil geride birakilmugtir. Tiirk yargisini ti¢ dereceli yargila-
ma sistemine (ilk derece yargilamasi—istinaf—temyiz) gegiren istinaf mahkemelerinin
faaliyete baslamasi, bu dogrultuda Yargitay ve Danustay’in daire sayilarinin azaltulma-
st yargida yasanan degisikliklerin basinda gelmektedir. Istinaf mahkemelerinin faali-
yete ge¢mesiyle dosya sayist milyonlari bulan yiiksek yarginin is yiikii biyiik oranda
azalacak ve asli fonksiyonu olan igtihat tiretme islevini yerine getirebilecektir.

Toplum tarafindan yakindan takip edilen yargilamalar arasinda FETO hakkin-
da agilmis davalar 6n plana gikmaktadir. Orgiit hakkinda baslatilan sorusturmalar
derinlestirilmis ve bir¢ok ilde 6rgiit yapilanmasina y6nelik operasyonlar gerceklesti-
rilmigtir. Selam Tevhid, Askeri Casusluk ve 17-25 Aralik sorusturmalarinda yapilan
usulsiizlitk ve kumpaslara iligkin acilan davalarda 6nemli gelismeler yasanmistir. De-
vam eden yargilamalar incelendiginde FETO’niin bir¢ok hayali sorusturma kurgu-
layarak hem devletteki paralel yapilanmasini tahkim etmeyi hem de kendisine tehdit
olarak gordiigii kisi veya topluluklart sindirmeyi amagladigi goriilmektedir. Orgiitiin
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manipiile ettigi adli siire¢lerde medyadan yargtya, kolluk gérevlilerinden bilirkisilere
kadar farkli pozisyonlarda gérev yapan orgiit mensuplari organize ve disiplinli bir ge-
kilde yer almuglardir. Fetullahgi Tersr Orgiitii/Paralel Devlet Yapilanmast'ni (FETO/
PDY) bir biitiin halinde ele alarak orgiit hiyerarsisi ve isleyisi hakkinda 6nemli tespit-
lerin yapildigt FETO Cati Iddianamesi Ankara 4. Agir Ceza Mahkemesi tarafindan
kabul edilmis ve yargilamalar 22 Kasim'da baglamistir. 15 Temmuz darbe girisimine
yonelik sorusturmalar ise Tiirkiye genelinde yiiriitiilmeye devam etmektedir. Bazi so-
rusturmalar tamamlanmis ve hazirlanan iddianameler mahkemeler tarafindan kabul
edilmistir. Darbe girisiminde yer alan ter6r orgiitii tiyeleri hakkindaki davalarin 2017
yilt icinde baglamasi beklenmektedir.

2015 yilt Haziran ayinda PKK’nin “devrimci halk savasi” baslattigini duyurmasty-
la baglayan ¢atisma donemi 2016 yilinda da devam etmistir. 2016 Suriye'deki savasin
Turkiye'nin giivenligine etkisinin daha yogun hissedildigi bir y1l olmus, PKK ve DE-
AS’1n diizenledigi saldirilarda ¢ok sayida asker ve sivil kayip verilmistir. 15 Temmuzda
ise Ttirkiye 248 kisinin sehit oldugu ve 1.537 kisinin yaralandig1 bir darbe girisimi ya-
samustir. Bu girisim sonrasinda Tiirkiye'de icte ve dista yasanan olaganiistii sartlar sebe-
biyle, Anayasa ve Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi iist normlarina dayanilarak OHAL
ilan edilmis ve insan haklarint koruma ytikiimliiliikleri bu normlar ¢ergevesinde askiya
alinmugtir. Anayasa m. 119-122 ve Avrupa Insan Haklart S6zlesmesi m. 15, olaganiistii
donemlerde insan hak ve hiirriyetlerinin bir siire askiya alinmasina, bundan dolay1 da
kamu otoritesinin sorumlu tutulmamasina dayanak teskil eder.

31 Ekim 2016 tarihi itibartyla Avrupa Insan Haklar1t Mahkemesinde (ATHM)
Tiirkiye aleyhine agilmis toplam 7.750 dosya bulunmaktadir ve bu rakam AITHM’de
bekleyen dosya sayisinin yiizde 10,4’iinti olusturmaktadir. 2016 yilinda Tiirkiye
aleyhinde en ¢ok dava agilan tilkeler listesinde dérdiincii siraya gerilemistir. Anayasa
Mahkemesi yil ierisinde bircok 6nemli ve tartismali karara imza atmus, adil yargi-
lanma hakki en ¢ok bagvuru konusu olan hak olarak 6ne ¢ikmistir. Mahkemenin
insan haklar1 yoniiniin agirlik kazandigt ve sayginliginin artugini soylemek miim-
kiindiir. 15 Temmuz sonrasinda yasanan siiregte Anayasa Mahkemesine bireysel
bagvurularda rekor seviyede bir artig meydana gelmistir. Yapilan bagvuru sayisindaki
bu artis yakin gelecekte ATHM 6niine Tiirkiye aleyhine gelecek bagvuru sayisinda
artig yasanabilecegini gostermektedir.

Yakin dénemde kurulan insan haklar1 koruma mekanizmalarinin etkinligi bu
yil da artarak devam etmistir. 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kuru-
mu Kanunu’nun kabul edilmesiyle Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu, “Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu”na dontistiirtilmistiir. Yeni yasa ile ayrimciliga karst para
cezasi verme giicline kavusan kurum ayni zamanda aragtirmalariyla ilgili bilgi ve
belge isteme, ceza ve tevkif evlerine habersiz ziyaret yapabilme ve kétii muamele-
ye maruz kaldig1 iddia edilen kisilerle goriisme yetkilerine de kavusmustur. Kamu
Denetgiligi Kurumu'nun (KDK) bu yilki performansinda olumlu yonde gelismeler
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olurken, 2013 yilindan beri giindemdeki yerini koruyan Kolluk Gézetim Komisyo-
nu Kurulmasi Hakkinda Kanun 20 Mayis 2016 tarihinde Resmi Gazete'de yayim-
lanarak ytirtirlige girmistir.

2016 yilinda kisi ozgiirligii ve giivenligi ile ilgili sorunlar temel giindem mad-
delerinden birini teskil ederken, 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda ger¢eklesen
cok sayida gozalu ve tutuklamalar sonucu zaten imkanlarinin tizerinde mahpus ba-
rindiran cezaevlerinin kapasite sorunu biiyiik boyutlara ulagmugtir. Cezaevlerinde is-
kence ve kétii muamele olduguna dair iddialar gegen yillara gére ok daha yogun bir
sekilde dile getirilmis ancak bu iddialarin propaganda amacli asilsiz haberler tizerine
kurulu oldugu yer, zaman ve isim gibi somut bilgilere dayanmadig1 Adalet Bakanli-
ginca yapilan bir dizi agiklamada kamuoyuna duyurulmustur. 2016 yilinda Tiirkiye
diinyada en fazla miilteciye ev sahipligi yapan iilke olmay: siirdiirmiis ve tilkenin
2016 yilindaki en 6nemli sosyal meselelerinden biri gectigimiz yillarda oldugu gibi
miilteciler olmustur. Ocak ayinda miiltecilere ¢alisma izni verilmesine iliskin olarak
“Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik” ¢ikaril-
mistir. Din ve vicdan 6zgiirligii alaninda yaganan olumlu gelismelerden biri kamu
calisanlarinin Cuma giinii mesailerinin, Cuma namazi 6ncesi 6gle tatiline girecek ve
namazin bitiminden sonra tekrar mesaiye baglayacak sekilde diizenlenmesini 6ngo-
ren “Cuma Izni ile Ilgili 2016/1 Sayili Basbakanlik Genelgesi” olmustur. Uzun sure-
den beri beklenilen Roman vatandaglarin yasam kosullarini iyilestirmeyi amaglayan
stratejik eylem plani belgesi de bu yil kabul edilmistir.

2016 yilinda 15 Temmuz sonrast hukuk ve yargi sistemimizin en 6nemli baglik-
larindan birini FETO ile miicadelenin olusturdugunu ve 6niimiizdeki donemde de en
onemli giindem maddelerinden birini tegkil edecegini soylemek miimkiindiir. Yarg:
kurumlari darbe éncesi yasanan siiregte FETO yapilanmasini ve neler yapabilecegini
yargt icinde bizzat yasayarak gormiistii. Bu sebeple darbe girisimi ve FETO konusun-
da yargi kurumlari ¢ok hizli ve etkili tepki gosterdi. 15 Temmuz darbe girisiminin
Turkiye'nin milli giivenligi ve anayasal diizenine yonelik daha kapsamli saldirilarin
parcasi olarak algilanmasi ve yasanan tehdidin niteligi dogrultusunda alinmasi gereken
tedbirlerin de genis kapsamli olmasi zorunlulugu 20 Temmuzda Bakanlar Kurulu'nun
li¢ ayligina OHAL ilan etmesi sonucunu dogurmustur. Ug aylik siirenin bitiminde
OHAL ii¢ aylik bir siire icin tekrar uzaulmistir. OHAL ilanindan bu yazinin hazirlan-
dig1 tarihe kadar OHALin gerektirdigi konularda toplam 12 KHK ¢ikarilmistir.

22 Kasim 2016 tarihi itibariyla pek ¢ok meslek grubundan 92 bin 607 kisi
hakkinda yargisal islem yapilmig bunlarin 36 bin 951°i tutuklanmistir. 15 Temmuz
girisimi sonrast FETO niin yargi yapilanmast HSYK nin yogun gabalari sonrast kesin
ve hizlt bir sekilde temizlenmistir. Bu siiregte Anayasa Mahkemesinin FETO iiyesi
olduklar1 gerekgesiyle iki tiyesi hakkinda verdigi ihrag karari diger yargi organlari i¢in
yol gosterici olmustur. Nitekim HSYK’nin hakim ve saveilar hakkinda verdigi ihra¢
kararinin gerekgesinde Anayasa Mahkemesinin bu kararina atif yapilmigtir.
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YASAMA
FAALIYETLERI

2016 6nceki iki yilla kargilastirildiginda Meclisin yasama faaliyetleri agisindan daha
yogun bir yil oldu. 2015 yilinda kabul edilen kanun sayisi 82 iken geride biraktigimiz
yilda TBMM tarafindan 113 kanun kabul edildi. Bu farkin olusmasinin en 6nemli
sebebi yasanan iki genel se¢cim nedeniyle 2015 yilinin biiyiik kisminda yasama faa-
liyetlerinin yapilamamis olmasidir. 20 Mayis'ta kabul edilen 6718 sayili Kanun bu
yasama yilinin tek anayasa degisikligi olmustur. Bu Kanun ile Anayasa’ya eklenen
gecici 20. maddeyle milletvekili dokunulmazliklart kaldirilmigtir. Bu dénemde Ba-
kanlar Kurulu'na herhangi bir konuda kanun hitkmiinde kararname (KHK) ¢ikarma
yetkisi verilmemistir. 2016 yilinda TBMM tarafindan OHAL ilan1 ve sinir Stesi as-
keri harekatlarda hiikiimetin yetkilendirilmesi konular: bagta olmak tizere toplam 27
Meclis karart alinmustir.

15 Temmuz darbe girisiminin ardindan milli giivenligi tehdit eden yapilar-
la daha etkin miicadele i¢in Bakanlar Kurulu'nca tilke genelinde 90 giin siireyle
OHAL ilan edilmis ve bu karar 21 Temmuz'da Anayasa’nin 121. maddesi uyarinca
toplanan Meclis tarafindan 346 evet oyuyla kabul edilmistir. 11 Ekim tarihinde
OHALin 3 ay uzaulmasina dair karar TBMM tarafindan onaylanmisur. Darbe
girisimi sonrasi Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan on iki OHAL KHK’si Mec-
lisin onayina sunulmus bunlardan besi genel kurulca kabul edilerek yasalasmistir.
Meclisin darbe girisimine yonelik aldigt bir bagka karar FETO/PDY hakkinda
Meclis arastirma komisyonu kurulmasina iliskindir. Komisyon 4 Ekim tarihi iti-
bartyla gorevine baglamis olup yasanan siire¢ hakkinda ilgili kisileri dinleyerek
kamuoyunu bilgilendirmektedir. Bu dénem kabul edilen kanunlarin 6nemli bir
kismi milletlerarast anlasmalarin onaylanmasinin uygun bulunmasina iligkindir.
Ozellikle yilin ilk yarisinda ¢ikarilan yasalarda Avrupa Birligi (AB) ile yiiriitiilen
geri kabul ve vize serbestisi miizakereleri etkili olmustur. Insan haklari, demokra-
tiklesme, yargi ve terdrle miicadele konularina iligkin 6nemli bazi kanunlar hak-

kinda asagida kisa bilgiler verilmistir.
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KANUNLAR!?

AB ile Yiiriitiilen Vize Muafiyeti Goriismeleri Kapsaminda
Onaylanmasi Kanunla Uygun Bulunan Uluslararasi S6zlesmeler

AB ile yiiriitiilen vize muafiyeti siireci Meclisin bu yasama yilindaki 6nemli mesai
basliklarindan birini olusturmustur. 2016 yili boyunca Tiirk vatandaslarinin Schen-
gen bolgesine dahil olan AB iilkelerinde vize serbestisinden yararlanmasini saglamak
amaciyla basta miiltecilerin geri kabulii olmak tizere suglularin iadesi, adli yardim,
kisisel verilerin korunmasi ve Avrupa Insan Haklari mevzuatina uyum konusunda

yirmiye yakin kanun kabul edilmistir.

24.3.2016 tarih ve 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
Kisisel verilerin korunmasi hakkinda 2009 yilindan beri giindemde olan yasa calis-
mast Mart ayinda tamamlanmistir. Kanun ile kisilerin etnik kékeni, siyasi diistincest,
dini, mezhebi, kilik kiyafeti, dernek, vakif ya da sendika tiyeligi, sagligt ve cinsel ha-
yat1 gibi 6zel nitelikli bilgileri kisisel veri olarak kabul edilmistir. Ozel nitelikli kisisel
veriler ilgili kisinin agik rizast olmaksizin islenemeyecek, saglik ve cinsel hayat disin-
daki kisisel verilerin agik riza olmaksizin islenmesi ise ancak kanunda 6ngoriilen hal-
lerde miimkiin olacaktir. Islenmesini gerektiren sebeplerin ortadan kalkmas: halinde
kisisel veriler silinecektir. Kanun 6zel ve nitelikli kisisel verilerin islenebilecegi istisnai
halleri agik bir sekilde belirtmis ve sinirlandirmisur. Herkes kendisiyle ilgili verilerin
islenip islenmedigini 6grenebilecektir. Ayrica mevzuatin uygulanmasini denetleyecek
idari ve mali 6zerklige sahip Kisisel Verileri Koruma Kurumu kurulmustur.

6.4.2016 tarih ve 6701 sayil Tiirkiye insan Haklari ve

Esitlik Kurumu Kanunu

Bu Kanun ile Tiirkiye insan Haklart Kurumu, “Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Ku-
rumu’na déniistiirilmistiir. Kurum temel olarak insan haklarinin korunmasi ve ge-
listirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence altina alinmast ile gorevli
kilinmugtir. Bir ulusal 6nleme mekanizmast niteligine sahip olan bu kurum, hukuken
taninmus hak ve hiirriyetlerden yararlanmada yasanan ayrimciliklarin yani sira iskence
ve kotli muameleyle de miicadele edecektir. Kuruma iliskin ayrinuli bilgiler “Ulusal

Koruma Mekanizmalari” baghig altinda ele alindigindan burada kisaca deginilmistir.

23.4.2016 tarih ve 6706 sayili Cezai Konularda

Uluslararasi Adli is Birligi Kanunu

Suglularin iadesi, adli yardimlagma, sorusturma ve kovusturmanin devri, infazin dev-
ri ve hitkiimliilerin nakli konularini igeren 6706 sayili Cezai Konularda Uluslarara-

st Adli Is Birligi Kanunu ile Tiirk Ceza Kanunu'nda suglularin iadesini diizenleyen

1. “6723 sayili Danistay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ve “6754 sayili Bilirkisilik
Kanunu” Yargi Reformu béliimiinde incelenmistir.
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18. madde yiiriirlitkten kaldirilmis, uluslararas: adli is birligi alaninda kapsaml: bir
diizenleme hayata gegirilmistir. Yasayla yabanct makamlarin cezai konulardaki adli
yardimlagma taleplerinin Tiirk adli mercileri tarafindan yerine getirilmesine iliskin

usul ve esaslar belirlenmistir.

3.5.2016 tarih ve 6713 sayili Kolluk Gézetim Komisyonunun
Kurulmasi Hakkinda Kanun

Kanun kolluk gorevlilerinin igledikleri iddia edilen suglardan veya disiplin cezasini
gerektiren eylemlerinden dolayr gerektiginde yetkili merciler tarafindan haklarinda
disiplin sorugturmast yapilmasini istemek, kolluk sikayet sisteminin daha etkili ve
hizl1 islemesini saglamak ve bu hususta bakanliga 6nerilerde bulunmak amaciyla I¢is-
leri Bakanlig1 biinyesinde stirekli kurul olarak gorev yapacak “Kolluk Gozetim Ko-
misyonu” kurulmasini 6ngérmektedir. Kolluk Gézetim Komisyonu kolluk gérevlisi
olarak nitelendirilen Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Midiirligi ve

Sahil Giivenlik Komutanlig personeline yonelik faaliyet gosterecektir.

20.5.2016 tarih ve 6718 sayili Anayasa Degisikligine Dair Kanun ve
Milletvekili Dokunulmazhiklarinin Kaldiriimasi

Yasama dokunulmazligi 2016 yilinin 6nemli tartgma bagliklarindan birini olugtur-
mugtur. Anayasa'nin 83. maddesinin 2. fikrasinda milletvekili dokunulmazliklarinin
Meclis karari ile kaldirilabilecegi diizenlenmistir. Anayasanin ngordiigii bu usule
gore milletvekilleri hakkindaki ceza dosyalarinin teker teker ele alinmasi gerekmek-
tedir. Mecliste bulunan ¢ok sayida dokunulmazlik dosyasi i¢in Komisyonda ve Genel
Kurulda ayri ayri islem ve oylama yapilmasinin konuyu uzun siire giindemde tutaca-
g1 ve Meclis faaliyetlerini sekteye ugratacagini goz 6niine alan AK Parti dokunulmaz-
liklarin Anayasa degisikligi ile kaldirilmasi teklifinde bulunmustur. Anayasa’ya gegici
20. madde eklenmesini ongoren teklif 20 Mayista 376 evet oyuyla kabul edildi.
Boylece 154 milletvekili hakkinda ve toplam 810 dosyada yasama dokunulmazlig:
kaldirilmis oldu. S6z konusu diizenlemenin yalnizca 20 Mayistan 6nce Meclise in-
tikal eden dosyalart kapsadigini belirtmek gerekir. Dolayisiyla bu tarihten sonraki
ceza sorusturmalari i¢in yapilacak istemlerde Anayasa’nin 83. maddesi hitkmii geregi

yasama dokunulmazligi uygulanmaya devam edecektir.

23.6.2016 tarih ve 6722 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

14 Temmuzda yiirtrliige giren 6722 sayili Kanun hem terérle miicadele hem de bu
kapsamda gorev yapan giivenlik giiclerine iliskin 6nemli diizenlemeler getirdi. Yasay-
la birlikte Turk Silahlt Kuvvetlerinin (TSK) terérle miicadele kapsaminda icra ettigi
gorevler agisindan yeni bir yasal ¢erceve ongoriilmistiir. 6722 sayili Kanun 6ncesin-
de TSK unsurlarinin valilerin talebi ile yerlesim yerlerinde yiiriittiigii operasyonlarda

yetki ve gérev tanimi yoniinden daha kapsamli bir hukuki altyapiya ihtiya¢ duyul-
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maktaydi. Mezkur yasa incelendiginde TSK’nin i¢ giivenlik harekatinda Bakanlar
Kurulu karari ve sivil idarenin belirleyecegi sinirlamalar dahilinde gorevlendirilecegi
goriilmektedir. Bu gorevlendirme (Jandarma ve Emniyet giiglerinden olusan) genel
kolluk kuvvetlerinin imkan ve kabiliyetlerini asan durumlarda terdrle miicadele igin
gerekli olmasi veya teror eylemlerinin kamu diizenini ciddi sekilde bozmast halinde
miimkiin olacaktr. Bakanlar Kurulu gérevin kapsamini ve siiresini belirleme, kulla-
nilacak silahlara yonelik sinirlamalar getirme ve operasyonlardaki koordinasyonun
nasil olacagini belirlemeye yetkili kilinmigtir.

Kanunla giivenlik giiglerinin cezai ve hukuki sorumluluguna dair diizenlenmeler
de kabul edilmistir. TSK personelinin bu Kanun kapsaminda yiiriittiigii faaliyetler
neticesinde isledigi suclarda askeri mahkemeler gérevli olacaktir. Gérevin niteligi ge-
regi veya ifast sebebiyle verilen zararlar devlet tarafindan tazmin edilecek ve tazminat
davalart ancak devlet aleyhine agilacaktir. Ote yandan terdrle miicadele cercevesinde
yuriitttigii gorevin niteliginden dogan veya gorevle ilgili olmak sartiyla gorevin ifast
sirasinda islendigi iddia olunan suglardan dolays, adli yarginin gérevine girdiginden
bahisle asker kisiler hakkinda sorusturma yapilmasi Bagbakan veya Milli Savunma
Bakanr'nin, Jandarma ve Sahil Giivenlik personeli igin ise Igisleri Bakanr'nin iznine
baglanmugtir. Terorle miicadelede gorevli olan diger kamu gorevlileri hakkinda da
dogrudan sorusturma yapilmast kisinin pozisyonuna gore Icisleri Bakani, vali veya
kaymakamin iznine baglanmustr. Terorle miicadelede hukuki sorumlulugu diizenle-
yen hitkiimlerin yiirtirlige girmesinden 6nce i¢ giivenlik operasyonlarinda gérev ya-
pan TSK personeli ve diger kamu gorevlileri hakkinda da bu Kanun'un uygulanacag:
ongoriilmistiir. Ayrica terdrle miicadelede gorev alan TSK personeli, miilki idare
amirleri, istihbarat ve kolluk gorevlileri ile bu amagla gorevlendirilmis diger perso-
nelin, terdrle miicadele gorevlerinin ifasindan dolay1 bir davada taraf olmasi halinde

segecegi avukatin ticretinin devletge 6denmesi imkani getirilmistir.

24.11.2016 tarih ve 6763 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun?

6763 sayili Kanun ile askerler, TCK’nin “devletin giivenligine karsi suglar, anayasal
diizene ve bu diizenin isleyisine karst suclar, milli savunmaya karsi suglar, devlet sir-
larina karst suglar ve casusluk suglari” ile Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren
suclardan dolay: yakalandiklarinda adli kolluk gorevlilerine teslim edilecek. Asker
kisiler hakkinda devletin giivenligi ve anayasal diizene karst islenmis suglar ile Terorle
Miicadele Kanunu kapsamina giren suglar sebebiyle verilen tutuklama kararlarinin
askeri tutukevleri digindaki cezaevlerinde yerine getirilmesi ve yine ayni suglar nede-
niyle yakalanan asker kisinin askeri makamlar yerine adli kolluk yetkililerine teslim

edilecegi ongoriilmistiir.

2. 6763 sayili Kanun'un ceza yargilamasinda uzlastiriciligin etkinlegtirilmesine iliskin hiikiimleri “Yargi Reformu

Siireci” bashgt alunda incelenecektir.
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Kanun’un diizenledigi bir bagka konu ¢ocuklarin cinsel istismari sugu olmustur.
Anayasa Mahkemesi 26 Mayis 2016 tarihli kararinda on bes yasindan kiigiik ¢ocuk-
lara kars1 iglenen cinsel istismar sugunda fiilin agirligina gore artan oranda bir ceza-
landirma sisteminin benimsenmemis olmasint hukuka aykiri bulmus ve bu nedenle
TCK’nin m. 103/1 hitkmini iptal etmistir. AYM’nin sugta ve cezada oranulilik
ilkesini gozeterek verdigi ve tamamen hukuk teknigine iliskin olan karari 6zellik-
le uluslararast bazi ¢evrelerce ¢arpitlmis ve Tiirkiye aleyhine yiiriitiilen kampanya-
nin bir parcast haline getirilmistir. Oysa Anayasa Mahkemesi s6z konusu kararinda
hitkmiin iptalini 6 ay siireyle erteleyerek hem uygulamada bir bosluk dogmamasini
saglamis hem de Meclisin yeni bir diizenleme yapabilmesine olanak tanimistur. 6763
sayili Kanun'da yiiksek mahkemenin verdigi bu karar dogrultusunda ¢ocuklarin cin-
sel istismari yeniden diizenlenmistir. Buna gore verilecek cezalarin alt sinirt ¢ocugun
on bes ya da on iki yasindan kiigiik olmast ve fiilin agirligina gore yeniden belirlen-
mis, nitelikli cinsel istismar sugunda magdurun on iki yagini tamamlamamis olmasi
halinde verilecek cezanin alt sinirt on sekiz yil olarak hitkme baglanmugtir.

Ayni Kanun ile nitelikli dolandiricilik, tehlikeli maddelerin izinsiz olarak bu-
lundurulmast veya el degistirmesi ve trafik giivenligini tehlikeye sokma bagsta olmak
tizere birtakim suglara verilecek cezalar da artirilmigtir. Basit yaralama fiilinde oldugu
gibi viicut dokunulmazligina karst kasten islenen suglarda hapis cezast iki yildan az
olmasi halinde dahi failin tutuklanmasi 6niindeki engel kaldirilmigtir. Ayrica iletisi-
min tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmasina imkan taniyan katalog suglara organ ve
doku ticareti, nitelikli dolandiricilik ve tefecilik, sug islemek amaciyla 6rgiit kurma
suglar1 da eklenmistir.

Kanunlasan KHK'lar

20 Temmuz 2016 giinii Cumhurbagkan: bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu
karart ile tiim Tirkiyede OHAL uygulamasina gecilmistir. Sonrasinda ise Anaya-
sanin 121. maddesi ve Olaganiistii Hal Kanunu’nun 4. maddesinin tanidigs yetki ile
KHK’lar ¢ikarilmaya baglanmistir. Bu kararnameler yine Anayasa'nin 121. maddesi-
nin son fikrasina uygun olarak Meclisin onayina sunulmustur. Bu ¢ercevede ¢ikarilan
667, 668, 669, 671 ve 674 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameler’ TBMM tarafin-
dan kabul edilerek yasalasmistir. Bu kararnamelerin igerigi ileride ele alinacagindan

burada deginilmekle yetinilmistir.

TBMM INSAN HAKLARINI INCELEME KOMISYONU

Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu bir onceki yildan farkli olarak daha yogun bir
yasama yilini geride birakti. Komisyon gegtigimiz yil sekiz kez toplandi. Bu toplan-
tilarda miilteci haklari, 12 Eyliil askeri darbesinden sonra olusturulan Diyarbakir 5

3. Kanunlagan veya heniiz TBMM giindeminde olup kabul edilmemis olan KHK’larin getirdigi diizenlemeler “15
Temmuz Sonrast Hukuk ve Yargt” boliimiinde incelenmistir.
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No'lu Cezaevi, hiikiimlii ve tutuklu haklari, Bati iilkelerindeki Islam diismanligy, isci
sagligi ve is glivenligi, 28 Subat siirecinde gerceklesen hak ihlalleri ve magduriyetlerin
giderilmesi konularinda ¢aligan alu alt komisyon kurulmusgtur. 5 Ekim 2016 itiba-
riyla Komisyona, ¢ogunlugunu ceza ve tutukevlerindeki hiikiimlii ve tutuklularin
sorunlari, yargi kararlarindan memnuniyetsizlik sikayetleri ve yasal diizenleme talep-
lerinin olusturdugu ti¢ bini agkin bireysel bagvuruda bulunulmus ve bu bagvurularin
onemli bir kismi da neticelendirilmistir.

12 Eylil sonrasi kurulan Diyarbakir 5 No'lu Cezaevi Alt Komisyonu 30
Eyliil 2016 tarihine kadar gerceklestirdigi 7 toplantida, 13’1t cezaevinde tutuklu
olarak kalmis, 2’si tutuklu yakini ve 1’i de gorevli olmak tizere 16 kisinin tanik-
ligina bagvurarak, askeri yonetim sirasinda Diyarbakir cezaevinde yasanan agir
insan hakki ihlallerini kamuoyu giindemine tasimistir. Insan Haklar1 Inceleme
Komisyonu, 9 Haziran'da gergeklestirdigi toplantisinda ise Hitkiimla ve Tutuklu
Alt Komisyonu'nun Tekirdag Ceza Infaz Kurumlari hakkinda hazirlamis oldugu

inceleme raporunu* kabul etmistir.

YENi ANAYASA CALISMALARI

2011 Milletvekili Genel Secimleri sonrast kurulan Uzlagma Komisyonunun bas-
latugt yeni anayasa caligmalari, 2013 yilinin sonunda durmus ve yaklagik iki yil
boyunca bu yonde hi¢bir adim atulamamist. Ancak 1 Kasim se¢imi dncesi siya-
si partilerin se¢im beyannamelerinde yeni anayasaya genis bir yer ayirmalari, bu
konunun se¢im sonrast tekrar yogun bir sekilde giindeme gelmesi ve hiikiimet
programinda ilk bagligin “Demokratiklesme ve Yeni Anayasa” olmast sivil anayasa
yolundaki umutlari tazelemistir. Gerek secim sonucu olusan istikrarl: siyasi tablo
ve Meclis aritmetigi gerekse AK Parti yoneticilerinin agiklamalari yeni anayasa ko-
nusunu tekrar ve hizli bir sekilde giindeme soktu.

Bu umutlarla 2015 yilinin son giinlerinde siyasi partiler arasinda yapilan gé-
riismeler neticesinde, TBMMde temsil edilen dort parti ~AK Parti, CHP, MHP ve
HDP- tekrar yeni anayasa calismalarini baglatma karari aldi.” Ancak Anayasa Uzlas-
ma Komisyonu veya yeni adiyla Anayasa Mutabakat Komisyonu, 17 Subat Carsam-
ba giinii heniiz tigiincii toplantisint yapmakta iken CHP’nin komisyonun gorev ala-
n1 ve baskanlik sistemi tartismalarini gerekee gostererek komisyondan ¢ekilmesi ile
dagildi. Meclis Bagkani ve Bagbakan partileri masaya tekrar cagirsa da komisyonun
calismalarina devam etmesinin dniinde ¢ok sayida sorun oldugu goriildii. Komisyo-
nun dagilmast 2011 segimleri sonrasinda kurulan énceki komisyonun caligma ilke-
lerini ve neden yeni bir anayasa hazirlamakta basarisiz oldugunu bilenler icin siirpriz

4. Raporun tam metni igin bkz. “Tekirdag Ceza Infaz Kurumlari Inceleme Raporu”, TBMM, (2016), https://www.
tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2016/26donemrapor/26_donem_raporlari_2016_1.pdf, (Erisim tarihi: 8
Kasim 2016).

5. “Iktidar-Ana Muhalefet Gériismesinde 4 Baglikta Uzlagma”, BBC Tiirkge, 30 Aralik 2015.
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olmadi. Ciinkii o komisyonu basarisizliga gotiiren, aldigi oy orani ve TBMM'deki
sandalye sayisina bakilmaksizin partilerin esit temsili ve kararlarin oy birligi ile alin-
mastydt. Bu kurulus ve ¢aligma ilkeleri yeni komisyon i¢in de aynen benimsenmisti.

Yeni anayasa siirecinde yilbasinda Komisyonun dagilmas: sonucu, 15 Temmuz
darbe girisimine kadar siiren bir sessizlik yasandi. Darbe girisimine karsi olusan ve
sonradan “Yenikapi ruhu” olarak adlandirilacak olan siyasi ve toplumsal uzlasma or-
taminda, parti liderleri arasinda goriismeler ve ortak zirveler gergeklestirilmis, hem
FETO ile miicadele hem de diger giindem maddeleri ele alinmisti. Bu galismalar
sonucunda giindeme gelen ilk konulardan birisi de 2011 yilindan beri kesintilerle
stirdiiriilmeye caligilan yeni anayasa siirecinin tekrar canlandirilmasiydi. Liderler ara-
sinda yapilan gériismeler neticesinde siirecin dncelikle acil olan yargy ile ilgili diizen-
lemelerin yapilmasi ve sonrasinda biitiiniiyle yeni bir anayasa hazirlamas: seklinde iki
asamali olarak gerceklestirilmesi planlanmugti.®

Bu amagla her partiden bir temsilcinin kauldigs bir komisyon’ kurulmustu. Bu
komisyon kisa siire igerisinde ¢aligmalarini tamamlayarak 23 Eyliil 2016 tarihinde
tizerinde uzlagilan yedi maddeden olusan bir mini paket hazirladi. Uzlagilan maddeler
kamuoyuna tam agiklanmamis ancak yarg agirlikli bir uzlasma oldugu belirtilmisti.®
Kamuoyuna sizan bilgiler ve yapilan agiklamalardan anlagildigs kadariyla askeri yarg:
hem ilk derece mahkemeleri hem de yiiksek yargisi (Askeri Yargitay ve Askeri Yitksek
[dare Mahkemesi) dahil olmak iizere kaldirilacak, yargt bagimsizlig1 ve tarafsizligini
diizenleyen maddelerde bazi ifade degisiklikleri olacak ve Jandarma Genel Komutani
Milli Giivenlik Kurulu iyeliginden ¢ikarilacakti. Ancak asil beklentinin oldugu ve
yargtyla ilgili hayati 6nemdeki HSYK’nin yapis, tiyelerinin se¢imi, gorev ve yetkileri
konusunda partiler arasinda bir uzlagma saglanamadi.

Bu mini paket sonrasinda biitiiniiyle yeni bir anayasa yapim siirecinin baglatl-
mast amaglaniyordu. Ancak 15 Temmuz sonrast olusan siyasi mutabakatin zaman-
la kaybolmasi yeni anayasa umudunu zayiflatt. Buna karsilik MHP Genel Bagkani
Devlet Bahgeli’nin hiikiimet sistemi konusunda yasanan fiili duruma son verilmesi
yolunda yapugi agiklamalar ile baskanlik sistemi eksenli yeni bir tartigma bagladu.
Bahgeli mevcut durumun Anayasa’ya aykiri oldugu ve daha fazla siirdiiriilemeyece-
gini ya klasik parlamenter sisteme doniilmesi ya da bir anayasa degisikligi ile fiili du-
rumun hukuki statitye kavusturulmasi gerektigini syledi.” Boylece MHP’nin de AK
Parti’nin hazirlayacagi baskanlik ile ilgili metne destek verecegi ve teklifin Meclisten
geemesi icin gerekli 330 sayisina ulagilacag beklentisi olustu. Sonrasinda AK Parti
yogun bir mesai harcayarak baskanlik sistemini igeren anayasa degisikligi onerisini
hazirladi ve MHP ile goriis aligverisinde bulundu. Bahgeli ve MHP’den teklif ve go-

6. Melda Cetiner “Anayasa Degisikligi Yeniden Giindemde”, Anadolu Ajansi, 10 Agustos 2016.

7. Bu Komisyonda AK Partiden Genel Sekreter Abdiilhamit Giil, CHP'den Genel Baskan Yardimeist Biilent Tezcan
ve MHPden Afyonkarahisar Milletvekili Mehmet Parsak gorev yapu.

8. “Mini Anayasa Paketi... Komisyon 7 Maddede Uzlasmaya Vard1”, Star, 23 Eyliil 2016.
9. “Bahgeliden Baskanlik Sistemi A¢iklamasi”, Hiirriyet, 11 Ekim 2016.
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riismeye iliskin olumlu agiklamalarin gelmesi bu yonde bir degisikligin olabilecegini
gosterdi. Iki parti arasindaki miizakereler sonucu olusturulan 22 maddelik anayasa
degisiklik teklifi 10 Aralik giinii TBMM Bagkanligina sunuldu.'® Bagbakan anayasa
degisiklik teklifinin Ocak 2017°de Mecliste goriisiilmesi ve Mart ayinda referandum
yapilmasi ihtimalinin giiglii oldugunu beliremisti."!

Sunulan teklif bagkanlik sisteminin temel unsurlarini tagimakla birlikte, dev-
letin ve yiiriitmenin basi olarak “baskan” yerine “cumhurbagkan:” tabirinin tercih
edildigi gorilmistiir. Yirtitmenin tek bashi oldugu ve dogrudan halk tarafindan
secildigi teklifte, cumhurbagkani ve TBMM’ye karsilikli olarak birbirlerini gérev-
den alma imkan: saglanmisur. Sistemdeki muhtemel tikanmalari 6nlemek icin
cumhurbagkani ve TBMM secimlerinin birlikte yapilmast 6ngorilmistiir. Ayrica
cumhurbagkanina kararname ¢ikarma yetkisi taninmis ama bu yetkiye 6nemli
sinirlamalar getirilmistir.

Temel 6zellikleri bu sekilde 6zetlenebilecek hiikiimet sisteminin yaninda teklif-
teki en 6nemli diizenlemelerin yargiya iliskin oldugu goriilmektedir. Yarginin bagim-
sizlig1 yaninda tarafsizligt vurgulanmug, partilerin onceki uzlasmasi dogrultusunda
askeri yargi kaldirilmig, HSYK’nin tiye sayisi azalularak tiyelerin se¢im usulii degis-
tirilmis, tiye sayist 12’ye indirilmis ve besini cumhurbaskaninin, altsini TBMM nin
segmesi 6ngoriilmiistiir. Hakim ve saveillarin HSYK dyelerinin bir kismini kendile-
rinin segmesi usulii, demokratik bir ydntem gibi goriinse de tiim taraflarin sikayetci
oldugu bir usul oldugundan metinden ¢ikarilmigtir. Gergekten de se¢im usulii ad-
liyeleri son bir yil boyunca kilitliyor, hakim ve savcilari asli gorevlerinden alikoyu-
yordu. Ayrica adliyeleri siyasallastiriyor, hakim ve savcilart kamplagtirtyordu. Sec¢im
yarigt adaylarin liyakatleri, kariyerleri ya da projeleri tizerinden degil siyasal goriisleri,
inanglari, etnik ve mezhepsel kimlikleri {izerinden yiiriitiiliiyordu. Yarg: i¢in hicbir
sekilde kabul edilemeyecek degerlendirmelere sahit olunuyordu. Biitiin bu sebeplere
binaen eski yontemden vazgegilmesi yerinde olmustur.

TBMM nin segecegi alu tiye icin Meclisin nitelikli ogunlukla secim yapacagt
belirtilerek basit cogunluklarla tiyelerin secilmesi onlenmek istenmis ve uzlagma
aramaya zorlanmistir. Ornegin simdiki TBMM’de segim olsa AK Parti tek basina
HSYK iiyelerini segecek ¢ogunluga (3/5) sahip degil. Ayrica ilk turda 2/3, ikinci
turda 3/5 gogunluk ile karar alinacag: belirtilmis ve en son 3/5 ¢ogunlukla segile-
mezse kura yoluna gidilecegi belirtilmistir. Kura yolu uzun siiredir MHP’nin talep
ettigi bir yontemdi. Son olarak adalet bakani miistesarinin HSYK tiyeligi kaldiril-
mus, bakanin kurulun bagkani oldugu ve bakanin katilmadig: toplantilara miistesa-
rinin katilacagi belirtilmis. Buna gére bakan ve miistesarinin birlikte HSYK iiyeligi

yapamayacaklari anlagilmaktadir.

10. Teklif metni igin bkz. “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Teklifi”,
TBMM, 10 Aralik 2016, http://wwwz.rbmm.g()v.tr/dZG/Z/Z«l504.pdf, (Erisim tarihi: 16 Aralik 2016).

11. “Basbakan Yildirim Anayasa Igin Tarih Verdi”, NTV, 25 Kasim 2016.
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YARGI

Yargi Reformu Siireci

2016 yargt i¢in hem kapsamli reformlarin hayata gegirildigi hem de ciddi yapisal do-
niigtimlerin yagandigt bir yil oldu. Geride biraktigimiz yil yargi alaninda toplumsal
hayat da yakindan ilgilendiren gelismelere sahne olmustur. Ttirk yargisini ti¢ dereceli
yargilama sistemine (ilk derece yargilamasi—istinaf—temyiz) geciren Bolge Adliye ve
Idare Mahkemelerinin (istinaf mahkemelerinin) faaliyete baglamasi, bu dogrultuda
Yargitay ve Danistay’in daire sayilarinin azalulmasi yargida yasanan degisikliklerin
baginda gelmektedir. Ayrica yillardir giindemde olan bilirkisilik kanun tasarist Meclis
Genel Kurulu'nda kabul edilerek yasalagirken yarginin 6nemli bilesenlerinden olan
bilirkisilik kurumu da kapsamli bir yasal ¢erceveye kavusmus oldu.

Bireysel bagvuru yolunun islerlik kazanmasi, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
(AIHS) ile uyumlu yargt paketlerinin kanunlagmasi, mahkeme ve yargi mensubu
sayisinin artirilmast gibi yargt reformu kapsaminda atlan adimlar neticesinde Tiirki-
yeden ATHM’ye yapilan bagvurularda da ciddi bir diisiis gozlendi. 2012 yilinda Tiir-
kiye aleyhine 422 bagvuru yapilirken 2015’te 214 ve 2016 yilinda ise (9 Eyliil 2016
itibariyla) 117 bagvuru yapildigt agiklandi. Basin 6zgiirliigii ve masumiyet karinesi
cercevesinde kamuoyuna yargisal faaliyetler hakkinda giivenilir bilgi akisini saglamak
amaciyla baslatilan “Kitlesel Medya ve Yargi Arasindaki [liskilerin Giiglendirilme-
si” projesi kapsaminda bircok adliyede medya iletisim ve basin sozciiliigi biirolar:
kuruldu. Aralik 2015’te Adalet Bakanligt bu miiesseselerin ¢aligma usul ve esaslari-
n1 belirleyen bir genelge yayinladi. Ayrica yargi kurumlarinin personel alt yapisinin
giiclendirilmesine de devam edildi ve bu yil yapilan atamalarla 2002’den bugiine

hakim ve savci sayisindaki artis orant ylizde 68’e ulasti.

Bilirkisilikte Yasal Reform (6754 sayh Bilirkisilik Kanunu)

Bilirkisi ceza ve hukuk yargilamalarinda ¢oziimii uzmanligs, 6zel veya teknik bilgiyi
gerektiren hallerde goriisiine bagvurulan kisidir. Yargilamanin etkin ve hizli bir sekil-
de siirdiiriilmesi ve nihayetinde hukuka uygun bir sekilde neticelenmesi, siirece dahil
olan tiim aktérlerin is birligiyle miimkiindiir. Ancak bilirkisiligin Turkiyede uzun

yillar verimsiz ve yargilamayi uzatacak sekilde kullanilmasi, yargilamaya alternatif
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ayr1 bir adli sistem goriintiisii vermesi sonucu bilirkisilik kurumunun yargilama ka-
litesini artrmadigs yoniinde hakli elestiriler dile getirilmistir.

Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonu (European Commission for the Efficien-
cy of JusticeCEPE]) verilerine gére Tiirkiye'nin bilirkisi sayist bakimindan Avrupa
tilkeleri arasinda birinci sirada olmas bilirkisilik kurumu agisindan yapisal problem-
lere isaret etmektedir. Bu nedenledir ki 2009 ve 2015 yili yargi reformu stratejisi bel-
gesinde yeni bir bilirkisilik yasasinin ¢ikarilacagt vurgulanmusti. Nihayet 2016 Kasim
ayinda parlamento siirecini tamamlayan Kanun'da bilirkisilige yoneltilen elestirilerin
onemli oranda kargilik buldugu goriilmektedir. Yasa ile bilirkisiligin temel ilkeleri
saptanmuis, bilirkisilik icin gereken nitelikler ve faaliyetleri sirasinda uymalari gereken
standartlar belirlenmis, bu kosullara iligkin etkin bir denetim mekanizmast 6nggriil-
miistiir. Bunlarin uygulanmasi i¢in de bilirkisilik danigma kurulu, bélge kurullar: ve

daire bagkanligi kurularak etkin bir kurumsal yap1 amag¢lanmigtir.

Yiiksek Yargi Diizenlemesi (6723 sayili Danistay Kanunu ile

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun)

7 Kasim 2015 tarihli Adalet Bakanligi Karari ile istinaf mahkemelerinin 20 Tem-
muzda faaliyete gegeceginin aciklanmasi, yiiksek yargida diizenleme ihtiyacini da
beraberinde getirdi. Bu ihtiyaca cevap vermek amaciyla kabul edilen 6723 sayili Da-
nistay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 23 Tem-
muzda yiiriirlige girmis ve boylece Yargitay'in daire sayisi 46'dan 24’e, Danistay’in
ise 17°den 10’a indirilmistir.

Ayni kanunla terdr suglart icin agilacak davalarda ihtisaslagmanin saglanmasi
amactyla s6z konusu davalarin il merkezlerindeki agir ceza mahkemelerinde goriil-
mesi 6ngoriilmiistiir. PKK ve FETO’ye karst yiiriitiilen miicadele nedeniyle olusan
dava yogunlugunu dikkate alan HSYK 1. dairesi, Ekim ayinda yayimlanan kararryla
teror suglarina iligkin ilave ihtisas mahkemeleri olusturmustur. Halihazirda Ankara
ve Istanbul'da 4, Diyarbakirda ise 3 agir ceza mahkemesi dairesi teror suglar ve ana-

yasal diizene kargi suglar dolayisiyla acilan davalarda gérev yapmaktadir.

Ceza Yargilamalarinda Uzlastirmanin Etkinlestirilmesi

Uzlagtirma, sug¢ nedeniyle magdur olan veya zarar gdren kisinin sug siiphelisi ile an-
lasmast sonucunda ceza yargilamasini sona erdiren bir alternatif uyusmazlik ¢oziim
yontemidir. Uzlagtrma, Tirk hukukuna 2004 yilinda kazandirilmis olsa da mev-
zuat ve uygulamadan kaynakli yetersizlikler nedeniyle beklentileri kargilayamamus-
tr. 2015 Yargt Reformu Strateji Belgesinde hedeflenen mevzuat ¢alismast 24 Kasim
2016'da yasalagan 6763 sayili Kanun ile gergeklestirilmis ve uzlagtirma yapilabilecek
suglarin sayisi arturilmugtir. Adalet Bakanligs biinyesinde Cezada Alternatif Coziimler
Daire Bagkanligi kurulmasi ve uzlastirma kapsaminda tiim Cumhuriyet Bagsavci-
liklar1 biinyesinde uzlastirma biirolarinin ihdas edilmesi 6ngériilerek kurumsal yapi

giiclendirilmistir. Ayrica uygulamay1 yayginlagtirmak icin sorusturmanin davaya do-
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niismesi uzlastirictya bagvurulmus olmast kosuluna baglanmistir. Ote yandan sorus-
turulmasi ve kovugsturulmasi sikayete bagli olmayan suglar ile cinsel dokunulmazliga
karst islenen suglarda uzlagma yoluna gidilemeyecektir. 6763 sayili Kanun ile uzlas-
uriciligin daha etkin bir sekilde uygulanmasi ve béylelikle yilda 400 bin dosyanin'?

kamu davasina déniismeden ¢6ziime kavusturulmast amaglanmaktadir.

istinaf Mahkemeleri

[stinaf, ilk derece mahkemelerinin kararlarina karst bagvurulan ve bu kararlarin kal-
dirilmasina ya da gerekiyorsa yeniden esas hakkinda karar verilmesine imkan veren
bir kanun yoludur. Istinaf sistemi Tiirk hukukuna 2005 yilinda bslge adliye mah-
kemelerinin kurulmasina dair 5235 sayili Kanun'un kabul edilmesiyle girmis ancak
altyap1 ve personel yetersizlikleri nedeniyle faaliyete ge¢mesi uzun yillar ertelenmistir.
Yasal ve fiziki eksikliklerin biiyiik oranda giderilmesi ile bolge adliye ve bélge idare
mahkemeleri istinaf mercileri olarak 20 Temmuzda tiim yurtta goreve baglamistr.'
8 ilde bolge adliye ve bolge idare mahkemesi olarak adlandirilan toplam 14 istinaf
mahkemesi “ikinci derece mahkeme” gérevi yapmakta, bu mahkemeler ilk derece
yargt mercilerinden gelen dosyalari yeniden incelemektedir. Tiirk yargisinin ti¢ dere-
celi yargi sistemine ge¢mesi ile adil yargilanma hakkinin temin edilmesi kolaylasmis-
ur. Zira davalar daha hizli sonuglanacak ve bunun yaninda mahkemelerin verdigi ka-
rarlarin hukuka uygunlugu da iki kez denetlenecektir. Istinaf mahkemelerinin, yerel
mahkemelerle temyiz mercileri arasinda siizgeg vazifesi gormesi ve boylece Yargitay
ve Danistay’in Haziran 2016 itibariyla 1 buguk milyona yaklasan dosya sayisinin
ylizde 90 oraninda azalmast 6ngoriilmektedir. Bu sayede Yargitay asli fonksiyonu
olan ve iilkedeki hukuk birligini saglamada biiyiik 6nem tastyan ictihat tiretme igle-

vini yerine getirebilecektir.

KAMUOYUNDA YAKINDAN iZLENEN VE
TARTISILAN YARGILAMALAR

Darbe ve Darbe Girisimlerine iliskin Davalar
Darbe veya darbe girisimi iddialarina yonelik 2008 yili ve sonrasinda agilan da-
valarin bir kisminda adli siire¢ tamamlanmigken bir kisminda da yargilamalar ¢e-
sitli agamalarda devam etmektedir. 2012 yilinda 12 Eyliil askeri darbesi nedeniyle
Kenan Evren ve Tahsin Sahinkaya hakkinda agilan dava Yargitay asamasinda iken
saniklar vefat etmis, Yargitay 16. Ceza Dairesi de Haziran ayinda davanin diisii-
riilmesine karar vermistir.

Kamuoyunda Balyoz Davasi olarak bilinen ve darbeye tesebbiis iddiasiyla agilan

davada Anayasa Mahkemesinin saniklarin adil yargilanma haklarinin ihlali kararinin

12. Kemal Karadag, “Yilda 400 Bin Dosyada Uzlagtirmaya Gidilecek”, Anadolu Ajansi, 4 Aralik 2016.

13. Temmuz—Aralik dénemi boyunca istinaf mahkemelerine gelen dosya sayisi 11.062 olmustur.
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ardindan yeniden yargilama yapilmus ve bilirkisinin “Balyoz Harekat Plani’nin sahte
oldugunu tespit etmesi tizerine 236 sanik hakkinda beraat karari verilmis ancak alu
sanik hakkinda verilen beraat karari savcilikga temyiz edilmistir. Yargitay Cumbhuri-
yet Bagsavciligi da Ekim ayinda alti sanik hakkinda verilen beraat kararinin bozul-
mast yoniinde goriis bildirirken bozma taleplerine iliskin son karar Yargitay 16. Ceza
Dairesi tarafindan verilecektir.

28 Subat siireci olarak bilinen dénemde 54. Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimetini
cebren devirmeye istirak su¢lamasi ile tutuksuz yargilanan 103 sanigin yargilanmasi-
na 2016 yilinda da devam edilmistir.

Anayasa Mahkemesi’'ne yapilan bireysel bagvuru sonucu saniklarin tamaminin
tahliye oldugu Ergenekon Davasr’'nda, Yargitay 16. Ceza Dairesi temyiz incelemesini
tamamlayarak Nisan ayinda kararini agikladi. Davada ¢ok sayida hukuka aykirilik
oldugu tespitinde bulunan Yargitay, yerel mahkemenin verdigi karar: usul ve esas yo-
niinden bozdu. Daire ayrica Genelkurmay eski Baskant Ilker Basbug yoniinden go-
revli mahkemenin Yiice Divan sifatiyla Anayasa Mahkemesi olduguna da karar verdi.

18 Nisan 2007'de Malatyadaki Zirve Yayinevi'ne gerceklestirilen saldirida biri
Alman uyruklu ¢ kisi oldiralmisgtii. Saldirtya iliskin yargilamalar yaklasik dokuz
yil stirmiis ve 2016 yilt Eylil ayinda davadaki nihai karar agiklanmistir. 1. Agir Ceza
Mahkemesi saniklarin “terdr orgiitii tiyeligi” gibi su¢lardan beraatina hitkmederken
bes saniga kasten 6ldiirme sucundan tiger kez agirlagtirilmig miiebbet hapis ceza-
st verildi. Aralarinda emekli Orgeneral Hursit Tolon’un da bulundugu 16 sanigin
“ter6r orgiitii tiyeligi” ve benzer suglardan beraatina hitkmeden mahkeme heyeti,
“haberlesmenin gizliligini ihlal ve resmi belgede sahtecilik suglarindan” emekli albay
Mehmet Ulger'e 13 yil 9 ay, Binbast Haydar Yesil'e de 14 yil 10 ay 22 giin hapis

cezasi verilmesini kararlastirdr.

Fetullahgi Terér Orgiitii (FETO/PDY) Hakkindaki Davalar

Selam Tevhid Sorusturmasinda Kumpas Davasi

FETO mensubu kisilerce manipiile edilen adli siiregleri ele alan ve kamuoyunda
Kumpas davalari olarak bilinen sorusturma ve kovusturmalarda bu yil 6nemli iler-
lemeler kaydedildi. 2010 yilinda Terérle Miicadele Kanunu 10. maddesiyle gorevli
(6zel yetkili olarak adlandirilan) savcilikca herhangi bir delil olmadigi halde s6z-
de Selam Tevhid adlt bir terér 6rgiitiiniin kuruldugu iddiastyla 251 kisi hakkinda
sorugturma baslatilmis, bu kapsamda ve ti¢ yil siireyle aralarinda Cumhurbaskani
Erdogan, hiikiimet iiyeleri, MIT miistesari, siyasi parti yetkilileri ve cok sayida iist
diizey biirokratin da oldugu toplam 2.280 kisi usulsiiz olarak dinlenmistir. Sorus-
turmanin adli bir amagla degil FETO faaliyetleri dogrultusunda ve bir gesit casusluk
faaliyeti seklinde ytrtitiildtigtiniin anlagilmasi tizerine 2014 yilinda kovusturmaya

yer olmadig1 karar1 verilmistir.

14. “Zirve Yayinevi Katliami Davasinda 9 Yil Sonra Karar”, NTV, 28 Eyliil 2016.
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Bu usulsiizliiklerin ortaya ¢ikmasi tizerine 22 Temmuz 2014-26 Ekim 2015 tarih-
leri arasinda Selam Tevhid Kumpasi olarak bilinen sorusturma yiiriitiilmiis ve hazirla-
nan iddianame kabul edilerek dava 1 Subat 2016'da goriilmeye baglanmugtir. Yiiriitiilen
sorusturma sonucunda Adana ve Hatayda Ocak 2014’te MIT e ait trlarin durdurul-
masinin da Selam Tevhid dosyast kapsaminda yapildig1 tespit edilmistir. Iddianamede
Fetullah Giilenden aldiklari talimat dogrultusunda hareket eden FETO iiyesi saniklarin
sorusturmay1, Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin 61. Hitkiimeti’ni de hedef alacak sekilde
kurguladiklar1 ve TCK m. 312de diizenlenen Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetini orta-
dan kaldirmaya veya gorevini yapmasini engellemeye tesebbiis su¢unu isledikleri vurgu-
lanmustir. Saniklardan FETO/PDY lideri Fetullah Giilen ile Emre Uslu, eski emniyet
miidiirleri Yurt Atayiin ve Omer Kése TCK m. 312’nin yani sira silahli teror orgiitii
kurma veya yonetme; ozel hayatun gizliligini ihlal etme, hukuka aykiri kisisel verileri
kaydetme, resmi belgede sahtecilik; su¢ uydurma, devletin giivenligine iliskin gizli kal-
mast gereken bilgileri casusluk maksadiyla agiklama, sug delillerini yok etme, gizleme
veya degistirme ve hukuka aykuri olarak kisisel verileri kaydetmekle su¢lanmaktadir. Da-
vanin 18 Marttaki durusmasinda aralarinda Giilen, Uslu ve tutuklu yargilanan 23 mu-
vazzaf askerin de bulundugu 44 sanik hakkindaki dosya ayrilarak MIT e ait tirlarin dur-
durulmasi olayina iliskin Yargitay 16. Ceza Dairesindeki dava dosyasiyla birlestirilmistir.

17-25 Aralik Darbe Girisimi Davasi

FETO/PDY tarafindan gerceklestirilen 17 ve 25 Aralik sorusturmalari hakkinda ise
hiikiimeti devirmek, silahli teror 6rgiitti kurmak ve yonetmek gibi suglamalarla teror
orgiitii lideri Giilen ve eski emniyet miidiirlerinin de aralarinda oldugu 67 sanik
hakkindaki iddianame kabul edilmis ve yargilamalar baglamistir.

Tahsiyecilere Kumpas Davasi

FETO/PDY’nin 2009 yilt ve sonrasinda gergeklestirdigi hukuka aykir1 sorusturma-
larla Tahsiyeciler isimli gruba kumpas kurdugu iddiasiyla agilan dava 2015 yilinda
goriilmeye baglanmigtir. Aralarinda firari sanik Fetullah Giilen ile Samanyolu Yayin
Grubu Baskani Hidayet Karaca, eski emniyet miidiirleri Ali Fuat Yilmazer, Yurt Ata-
yiin ve Omer Kése'nin de bulundugu 33 sanigin yargilanmas Istanbul 14. Agir Ceza
Mahkemesinde devam etmektedir.

Balyoz'da Kumpas Davasi

Yargilananlarin beraatiyla sonuglanan Balyoz Darbe Plani davasinda saniklara kum-
pas kuruldugu suglamasiyla 2016 yilinda birden fazla dava agilmistir. Biri firari, biri
tutuklu bes sanik hakkinda devletin giivenligine iliskin belgeleri tahrip etme, amact
disinda kullanma, hile ile calma, terér orgiitii (FETO) yoneticisi/iiyesi olma, teror
orgiiti propagandasi yapmak gibi suglamalarla acilan dava Eyliil ayinda goriilmeye
baslanmigtir. Ayrica Balyoz davasindaki bilirkisi icin gercege aykurt bilirkisilik yap-
mak suglamasiyla dava agilmustir.
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Askeri Casusluk’ta Kumpas Davasi

2011 yilinda “askeri gizli bilgi ve belge bulundurmak” su¢lamasiyla baslayan ve ara-
larinda ¢ok sayida yiiksek riitbeli silahli kuvvetler mensubunun oldugu 356 sanikli
[zmir Askeri Casusluk Davast 26 Subat 2016 tarihinde karara baglanmis ve tiim sa-
niklar beraat etmisti. Askeri Casusluk sorusturma ve kovusturmasinda usulsiizliikler
yapildig1 iddiasina yonelik [zmir Cumhuriyet Bagsavciliginca kapsamli bir sorustur-
ma ylritilmistiir. Aralarinda Fetullah Giilen, eski emniyet mensuplari ve biirokrat-
larin da oldugu 68 kisi hakkinda hazirlanan iddianame Nisan ayinda mahkeme ta-
rafindan kabul edilmistir. Iddianamede Askeri Casusluk Davasi’nin FETO/PDY nin
TSK bagta olmak tizere kamu kurumlarindaki yapilanmasini hizlandirmak amaciyla
kurgulandigi ve sahte deliller iiretildigi ifade edilmistir. Saniklara silahli teror orgiitii
kurmak, yonetmek, terér orgiitiine tiye olmak, hukuka aykir: sekilde kisisel verileri
kaydetmek ve resmi evrakta sahtecilik gibi suglamalar yoneltilmistir. Dava {zmir 2.
Agir Ceza Mahkemesinde goriilmeye devam etmektedir.

Orte yandan Izmir Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan 7 Temmuzda askeri casus-
luk sorusturmasindaki usulsiizliikler ile bazi bilgilerin sizdirilmasina iliskin FETO/
PDY’nin TSK i¢indeki yapilanmasina yonelik sorusturma baglaulmistir. Aralarinda
Fetullah Giilen, Tarik Toros ve FETO/PDY nin iist diizey yéneticilerinin de yer al-
dig1 24 kisi hakkinda gozalt karari verilmis, ikisi amiral 6 muvazzaf askerin savciliga
getirilmesi i¢in de Genelkurmay Bagkanligina talimat génderilmistir."”” 30 Temmuz
ve 17 Kasim'da gergeklestirilen operasyonlarda ise aralarinda yiiksek riitbeli subayla-
rin da oldugu 38 kisi tutuklanmugtir.

FETO/PDY Ana Davasi
Ankara Cumbhuriyet Bagsavciliginin FETO’yii bir biitiin halinde ele alarak orgiit
hiyerarsisi ve isleyisi hakkinda 6nemli tespitlerde bulundugu FETO Cati Iddiana-
mesi 15 Temmuz darbe girisiminden bir giin 6nce mahkemeye sunulmustu. Fetullah
Giiler’in terdr drgiitiiniin kurucu lideri sifatiyla bir numarali olarak yer aldig iddi-
anamede saniklar, “anayasay1 ihlale tesebbiis etmek, silahli teror orgiitii kurmak ve
yonetmek, hiikiimeti ytkmaya tegebbiis etmek, teror orgiitii faaliyeti ergevesinde
siyasi ve askeri casusluk, hukuka aykir1 olarak kisisel verileri ele gecirme ve kaydetme,
nitelikli dolandiricilik, kamu kurumuna karst dolandiricilik, nitelikli zimmet, resmi
belgede sahtecilik ve sug gelirlerini aklama” ile suglandi ve her sanik icin ikiser kez
miiebbet ve 65’er yil hapis cezasi istendi.'®

Iddianamede FETO’niin anayasal diizeni yikarak yerine totaliter bir “cemaat
oligarsisi/ziimre hakimiyetine dayanan devlet diizeni” kurmay1 hedefleyen silahli bir
terdr orgiitii oldugu vurgulanmistir. FETO’niin TSK icindeki yapilanmast ise ayri

bir boliimde 6zel olarak ele alinmistir. Iddianame Temmuz ayinda Ankara 4. Agr

15. “Askeri Casuslukta Kumpas Davasinda Eski Batman Emniyet Midiirii Gézalunda”, Haber Tiirk, 5 Aralik 2016.
16. “FETO Cat Davasinda {lk Durusma”, NTV, 22Kasim 2016.
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Ceza Mahkemesi tarafindan kabul edilmis ve kamuoyunda bilinen ismiyle FETO
Ana Davasi 22 Kasim'da gériilmeye baglanmustur.

Hrant Dink Davasi

Agos gazetesi Genel Yayin Yonetmeni Hrant DinK'in 19 Ocak 2007°de 8ldiiriilme-
sinin ardindan baslayan yargilama sathasinda neredeyse 10 yil geride kaldi. Olayla
ilgili dogrudan suikastin ele alindig1 dava neticelenirken saniklarin terér orgiitii tye-
liklerinin incelendigi dava ve kamu gérevlilerinin olaydaki sorumluluguna iliskin so-
rugturmalar bir tiirlii sonuglanamadi. 2016 aydinliga kavusamayan bu iki adli siireg
icin kayda deger gelismelerin yasandig: bir yil oldu. Aralik 2015’te Dink'in 6ldiiriil-
mesinde sorumluluklari oldugu iddia edilen kamu gérevlileri hakkinda dava agilmig
ve bu dava cinayetteki teror orgiitii iddiasina iligkin devam eden ana davayla birles-
tirilmistir. Aralarinda FETO iiyesi oldugu gerekgesiyle tutuklanmis olan iist diizey
emniyet yetkililerinin de oldugu ¢ok sayida kamu gorevlisi hakkindaki yargilamalar
[stanbul 14. Agir Ceza Mahkemesinde devam etmektedir. Saniklara silahli 6rgiit kur-
mak, tasarlayarak kasten oldiirme, ihmali davranigla kasten 6liime sebebiyet verme,
gorevi kotilye kullanma, resmi belgede sahtecilik ve resmi belgeyi yok etme gibi suc-
lamalar yéneltilmistir. Bununla birlikte Trabzon ve Istanbul jandarma gorevlilerinin
de suikastta rolii olabilecegi stiphesiyle bir sorusturma daha yiirtitiilmektedir. Sorus-
turma kapsaminda elde edilen yeni deliller neticesinde bir kism1t FETO iiyeliginden

olmak tizere toplam 14 jandarma personeli tutuklanmistir.
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INSAN HAKLARI

Bu boliimde 2016 yilinda Tirkiyede insan haklari alaninda yasanilan gelismeler ve
sorunlar incelenecektir. 2015 yili Haziran ayinda PKK’nin “devrimci halk savagi”
baslattigint duyurmasiyla baslayan catisma dénemi 2016 yilinda da devam etti. 2016
yilt Suriye'deki savasin Tiirkiye'nin giivenligine etkisinin daha yogun hissedildigi bir
yil oldu. PKK ve DEAS’1n diizenledigi saldirilarda ¢ok sayida sivil ve asker kayip ve-
rildi. 15 Temmuzda ise Tiirkiye 248 kisinin gehit oldugu ve 1.537 kisinin yaralandig:
bir darbe girisimi yasadi. Darbe girisiminin ardindan kamu diizeninin tekrar sag-
lanmast ve devletin FETO’den temizlenmesi yolunda aulan tiim adimlara ragmen,
tehdidin giderilememesi ve 15 Temmuz darbe girisiminin milli giivenlik ve anayasal
diizene yonelik daha kapsamli saldirilarin bir pargasi olarak algilanmasi OHAL ilani-
na yol agti. OHAL ilant ile birlikte ATHS nin sagladigi korumalar hem AIHS’in hem
de 1982 Anayasasi’nin 15. maddesi geregince askiya alinmustir.

2016 yilinda Tiirkiyede igte ve dista yasanan olaganiistii sartlar sebebiyle, Ana-
yasa ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi iist normlarina dayanilarak OHAL adli istis-
nai yonetim tiiriine gecilmis ve insan haklarini koruma yiikiimliliikleri bu normlar
cercevesinde askiya alinmisur. Bu boliimde 2016 yilinda Tiirkiyede yasanan temel
insan haklart sorunlar: kisi 6zgiirliigii ve giivenligi, iskence ve kotii muamele, cezaev-

leri, miilteciler, din ve vicdan 6zgiirligii temel bagliklar: ¢ergevesinde incelenecektir.

ULUSLARARASI iNSAN HAKLARI
HUKUKUNA UYUM

Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru yolunun agilmasiyla birlikte ATHMye Tiir-
kiye'den yapilan bagvuru sayisinda diisiis yasanmaktadir. 2012 yilinda Tiirkiye aley-
hine 422 bagvuru yapilirken 2015’te 214, 2016 yilinda ise (9 Eyliil 2016 itibariyla)
117 basvuru yapildi. 31 Ekim 2016 tarihi itibarryla ATHM de Tiirkiye aleyhine agil-
mis toplam 7 bin 750 dosya bulunmaktadir ve bu rakam mahkemede bekleyen dosya
sayisinin yiizde 10,4’iin{i olusturmaktadir.'” 2013 ve 2014 yillarinda aleyhinde en
cok dava agilan iilkeler listesinde dordiincii sirada bulunan Tiirkiye, 2015 yilinda

17. “Pending Applications Allocated to a Judicial Formation”, ECHR, 31 Ekim 2016, htep://www.echr.coe.int/
Documents/Stats_pending_2016_BIL.pdf, (Erisim tarihi: 16 Aralik 2016).
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[talya aleyhine agilan davalarin azalmastyla iigiincii siraya yiikselmistir. 2016 yilinda
ise Macaristan aleyhine agilan davalarin bir 6nceki yila gore yiizde 7,1den yiizde
11,3’e yiikselmesiyle beraber Tiirkiye tekrar dérdiincii siraya geriledi. Son bes yilda
Turkiye'ye yonelik dava sayisindaki azalmada biiyiik payr bulunan Anayasa Mah-
kemesinin kargi karsiya geldigi is yiikii problemi ise daha verimli bir bagvuru yolu
olmasi yoniinde ¢oziilmesi gereken nemli bir meseledir.

2015 yili sonu itibaryla Tiirkiyede her 100 bin kisi bagina diisen hakim sayist
12,5 ve savci sayisi 6,4 iken Mayis 2016 itibariyla bu sayilar 13 ve 6,5’e yiikselmistir.
Ayrica adalet hizmetlerinde gdrev yapan yardimct personel sayisindaki artis bu yil da
devam etmistir. Ancak FETO iiyesi yargt mensuplarinin ihraglari sebebiyle hakim ve
savcilar dahil yargi calisanlarinin sayilarinda 6nemli azalmalar olmus, bunun tizerine
Adalet Bakanlig tiim pozisyonlar i¢in personel alimlari yapmaya baglamigtir. 2002
yilinda adalet hizmetlerinde gorev yapan yardimeci personel sayist 26 bin civarinda
iken bu say1 May1s 2016 itibariyla yaklasik olarak 59 bine ulasmistir.

AIHM tarafindan verilen ihlal kararlarina sebep olan sorunlarin ortadan kal-
dirilmast amaciyla hazirlanan ATHS Thlallerinin Onlenmesine liskin Eylem Plani 1
Mart 2014’te Resmi Gazete'de yayinlanmisti. Ancak 2016 yilinda bu planin uygulan-
masina iligkin bir veri veya rapor yayinlanmamustir.

Haziran 2015 yilinda Adalet Bakanligi 2015-2019 yillarint kapsayan Ikinci
Stratejik Plant kamuoyuna duyurdu. Planda adalet hizmetlerinin giiclii yonleri
arasinda Adalet Bakanliginin gelismis teknolojik altyapisi, insan haklar: alanin-
da kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi, alternatif ceza infaz yontemlerinin ge-
lismesi yer alirken is yiikii fazlaligi, makul siireyi asan yargilamalar, i¢ denetim
sistemindeki aksakliklar ve istinaf mahkemelerinin hayata gecirilememis olmasi
adalet hizmetlerinin zayif yonleri arasinda sayilmisti. Stratejik Plan kapsaminda
2016 yilinda gergeklesen 6nemli gelismelerden biri istinaf mahkemelerinin haya-
ta gegirilmesi oldu. 6723 sayili Danistay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'un 23 Temmuzda yiiriirlige girmesiyle Tiirkiye'de tig
dereceli yargt sistemine gegilmistir.

2016 yilinda makul siireyi asan yargilamalar sorunuyla ilgili de 6nemli asama
kat edildi. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi 9 Kasim 2016'da gergeklestirdigi top-
lanuda Tiirkiye'de uzun tutukluluktan kaynaklanan sorunlarin ¢éziildiigiine ve bu
kapsamda Demirel grubu altinda incelenen 196 kararin icra siirecinin sonlandirilma-
stna karar verdi. Adalet Bakanliginin, bu sorunlari ortadan kaldirmaya yonelik attigs
adimlarin yeterli olduguna karar verildi. Teror ve ciddi suglarda azami tutukluluk
stiresinin beg yil ile sinirlandirilarak diger suglarda nitelige gore azami siirenin bir ve
iki y1l olarak diizenlenmesi; 2012 yilinda ¢ikarilan Ugiincii Yarg: Paketi ile tutuklama
yerine adli kontrol seklinde alternatif tedbirlerin uygulanmast imkaninin genisletil-
mesi bu kararin gerekgeleri arasinda sayilmugtir. Nitekim 2015 yilinda 104 bin 929
kisi hakkinda tutuklama yerine alternatif tedbirler uygulanmasiyla tutukluluk sayi-
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larinda ciddi oranda bir diisiis yasanmustir. Yine ayni yil tutuklularin ytizde 90’1 iki
yildan az tutuklu kalmis ve tutuklu orani ytizde 14’e dismiistiir.

OHAULin yiiriirliige girmesinden sonra 667 sayili KHK ile azami gozalt: siiresi
30 giine ¢ikarildi ve 667 sayili KHK ile gozaltina alinan stiphelilerin avukatlar ile
goriisme hakkinin bes giin siireyle kisitlanabilecegi diizenlendi. Bu kararlari Avrupa
Konseyi kayg: verici olarak niteledi. Konseye gore olaganiistii halden olagan hale
gecis tedbirleri olarak alinan bu kararlarin kisi 6zgiirliigiine keyfi miidahale ve is-
kenceye karst stiphelilerin korunmasiz birakilmast sonuglarint vermemesi igin ciddi,
somut ve dl¢iilii nedenlere dayali olarak uygulanmasi gerekmektedir.

19 Ocak 2013 tarihinde yiiriirliige giren Insan Haklar1 Tazminat Komisyonu,
ATHM tarafindan ¢oziime kavusturulmast beklenen uzun yargilama siireleri mahke-
me kararlarinin geg ya da eksik icra edilmesi veya hi¢ icra edilmemesinden kaynak-
lanan bagvurulara tazminat 6denmesi suretiyle ¢oziim bulan bir i¢ hukuk yolunun
ihdas edilmesi amaciyla kurulmugtur. 9 Mart 2016 tarihinde Bakanlar Kurulu'nun
karari ile Insan Haklari Tazminat Komisyonu'nun gérev alani genisletilmistir. 13
Fyliil 2013 tarihinde imzalanan “Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya
dair Sézlesmeye Degisiklik Getiren 15 No'lu Protokol” ise 29 Subat 2016'da onay-
lanmigtir. Tiirkiye’nin 2016 yilinda halen tarafi olmadigy, ¢ekinceler koydugu veya
imzalamasinin ardindan onaylamadigt Avrupa Konseyi Sozlesmeleri ve BM sozlesme

ve protokolleri bulunmaktadir.

ULUSAL KORUMA MEKANIZMALARI

Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Basvuru Yolu
2010 Anayasa degisikligi ile kabul edilen ve 24 Eyliil 2012 tarihinden itibaren uy-
gulanmaya baglanan Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru Yolu, Anayasanin 148.
maddesi uyarinca Anayasada korunan temel haklarindan birisi kamu giicii tarafin-
dan ihlal edilen kisilere bizzat bagvuru olanag: saglamaktadir. Anayasa Mahkemesi
resmi internet sitesinde 2016 yili icin en son 4 Agustos 2016 tarihine kadar olan
bireysel basvuru istatistikleri'® yer almaktadir. Istatistiklerde yilin sadece yedi ayin-
da yapilan bagvurularin yer almasi nedeniyle degerlendirmelerimiz de bu donemle
stnirlt olacaktr. Buna gére 2012'den itibaren Mahkemeye yapilan toplam bagvuru
say1s1 66 bin 195'dir. S6z konusu bagvurularin 43 bin 201’i karara baglanirken 22 bin
994’1 derdest durumundadir. Derdest bagvurularinin oraninin bu denli fazla olmas:
Anayasa Mahkemesinin 6niine gelen bagvurularin sonuglandirilmasini hizlandiracak
etkin ¢oziimler ve kapsamli stratejiler gelistirmesi gerektiginin gdstergesidir.
Anayasa Mahkemesinin resmi internet sitesinde 4 Agustos tarihine kadar olan

bagvurulari igeren bu istatistiklere kargin, son ti¢ ayda rakamlarda ciddi artslar oldu-

18. “23 Eyliil 2012-4 Agustos 2016 Tarihleri Arast Bireysel Bagvuru Istatistikleri”, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa
Mahkemesi, http://www.anayasa.gov.tr/files/bireyselbasvuru/istastik-04082016.pdf, (Erisim tarihi: 16 Aralik 2016).
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gunu tahmin etmek zor degil. Mahkeme Bagkani Ziihtii Arslan’in 17 Ekim 2016 tari-
hinde yapug aciklamaya gére 15 Temmuz sonrast bireysel bagvurularda ciddi artiglar
olmus ve iki yillik bagvuru sayisina esit diizeyde 40 bin civarinda bagvuru yapilmistir.”
Bagkan Arslan’in agiklamasina gore 2012'den bugiine toplam bagvuru sayist 17 Ekim
tarihi itibariyla 112 bin 14 olarak gerceklesti. Bunun yaklasik 45 binini Anayasa Mah-
kemesi sonuglandirmis durumda ve derdest olarak Mahkemenin 6niinde bekleyen
bireysel bagvuru sayist ise 67 bin 434’tiir. Anayasa Mahkemesi Bagkanvekili Engin
Yildirim'in daha yeni tarihli bir agiklamasina gore, bu yilki toplam bagvuru sayist 75
bini bulmustur ve yil sonunda 100 bin olmasi ihtimali s6z konusudur.?

Yayinlanan resmi istatistiklerle degerlendirmeye devam ederek énceki yillarin
verilerine bakugimizda 2012 yilinda 1.342 olan bagvuru sayisinin 2013’te 9 bin
897, 2014’te 20 bin 578, 2015te 20 bin 376 ve 2016 yilinin 4 Agustos tarihine
kadar olan kisminda ise 11 bin 657 oldugu goriilmektedir. Bagvuru sayisi dikkate
alindiginda bu yilin sonunda 20 bin civarinda bagvuruya ulagilacagi tahmini ya-
pilabilirdi. Ancak 15 Temmuz darbe girisimi sonrast yapilan bagvurularla sayinin
100 bini bulabilecegi tahmin ediliyor. Bu veriler ayn1 zamanda iilkemizde Anayasa
Mahkemesine yonelik bireysel bagvurularin hizla artmaya devam ettigini goster-
mektedir. Bunda Mahkemenin bazi 6nemli ve medyatik bagvurularla ilgili verdigi
kararlarin etkisi biiytiktiir. S6z konusu kararlar dogrudan Anayasa Mahkemesinin
uyusmazliklar: ¢ézmesi beklentisini dogurmustur. Ayrica 15 Temmuz sonrast ¢ika-
rilan OHAL KHK’larina karsi yargt yolunun kapalt olmast bireysel bagvuruya olan
ilgiyi arurmigtr. Bu durum Anayasa Mahkemesinin is yiikiiniin alunda kalmasi ve
sistemde aksaklik olusmasi riskini dogurmaktadir. Anayasa Mahkemesinin gorevi
sadece bir hak ihlalinin varligini ve mevcut ihlalin giderilmesi i¢in gereken yollar:
tespit etmektir. Fakat giinimiizdeki algt daha ¢ok Anayasa Mahkemesinin mah-
keme kararlarinin hukuka uygunlugunu denetledigi yoniindedir. Bu da hak ihlali
varligi aranmaksizin yiiksek mahkemelerin kararindan sonra Anayasa Mahkemesine
bagvuru yapilmasina zemin hazirlamakeadir.

Mahkemenin internet sitesinde yayimlanan resmi istatistiklere gore 23 Eyliil
2012-4 Agustos 2016 tarihleri arasinda karara baglanan 43 bin 201 toplam bagvuru-
nun sadece 1.339’unda ihlal karari verilmistir. Mahkemenin bagvurulari komisyon
ve kabul edilebilirlik asamasinda ciddi oranda eledigi goriilmektedir. Thlal karari veri-
len dosya sayisina iliskin bu oranin, bireysel bagvuruyu basariyla uygulayan Almanya
gibi tilkelerdeki sonuglarla paralel oldugu soylenebilir.

Haklara gore bagvurular incelendiginde adil yargilanma hakkinin ezici bir ¢o-
gunlukla (56 bin 418) en ¢ok bagvuru konusu yapilan hak oldugu goriilmektedir. Bu
hakki sirastyla miilkiyet hakki, ayrimeilik yasagy, kisi hiirriyeti ve giivenligi, yasama

19. “Anayasa Mahkemesi Bagkani: 15 Temmuz Sonrasi 40 Binin Uzerinde Bireysel Bagvuru Yapild1”, Haber Tiirk,
17 Ekim 2016.

20. “Engin Yildirim: Yilsonuna Kadar 100 Bini Bulur”, Haber Tiirk, 24 Kasim 2016.
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hakki, 6zel ve aile hayatina saygt hakki, su¢ ve cezalara iligkin haklar, ifade 6zgiirligii,
din ve vicdan ozgiirliigii, iskence ve kétii muamele yasagi, toplant ve gosteri yiirii-
yusti hakki, egitim hakki, se¢me ve secilme hakki, angarya yasagi ve baz1 diger haklar
izlemektedir. S6z konusu bagvurular tizerine Mahkeme tarafindan verilen ihlal karar-
larinin da haklara paralel sekilde dagildig1 ve gogunlugunun adil yargilanma hakk:
ile ilgili oldugu goriilmektedir. Adil yargilanma hakkinin ihlal edildigine yonelik
ctkan kararlarda ise adil yargilama hakkinin unsurlari arasinda yiizde 75 civarinda bir
oranla “makul siirede yargilanma” hakkinin ihlal edildigi yoniinde karar verilmistir.
Anayasa Mahkemesi 2016 yili icerisinde bireysel bagvuru yoluyla birtakim
onemli ve tartgmali kararlara imza atmistir. Adil yargilanma hakki, ifade ve diisiin-
ceyi aciklama 6zgiirliigii, 6zel hayaun gizliligi, sendika hakki, kisi ozgtirligi ve gii-
venligi hakkinin ihlal edildigine veya edilmedigine dair énemli kararlar vermistir.
Bu kararlar hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi ve ozgiirlitk alaninin genisletilmesi ba-
kimindan 6nem arz etmektedir. Anayasa Mahkemesi bazi kararlari sebebiyle cesitli
elestirilerin hedefi olmasina ragmen toplum tarafindan giivence olarak goriilmekte
ve kabul edilmektedir. Bireysel bagvurunun uygulanmaya konulmasindan giintimiize
Anayasa Mahkemesinin insan haklari mahkemesi yoniiniin agirlik kazandigi ve bu

durumun Mahkemenin giiciinii ve sayginligini artirdigy agikuur.

Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu

Tiirkiye Insan Haklart Kurumu (TTHK) 6332 sayili Kanun’la kuruldu ve Bakanlar
Kurulu Karari ile ulusal 6nleme mekanizmasi gorevi Kuruma verildi. 6332 sayili
Tiirkiye Insan Haklari Kurumu Kanunu’na gore Kurum sikayet ve bagvurulart in-
celemek ve bunlarin sonuglarini takip etmek ile gorevli ve yetkilidir. Yar: yargisal
gorev olarak nitelendirilen bireysel bagvurularin alinmast ve incelenmesi TIHK’in
temel gérevlerinden birisidir.

TIHK calismalarina 23 Ocak 2013 tarihinde basladi. Sadece 2015 yili igerisinde
TIHK e toplam 715 bagvuru yapildi. Ancak gerek finansal ve insan kaynaklari yetersiz-
likleri gerekse kimi yapisal eksiklikler kurumun performansina olumsuz olarak yansi-
maktaydi. Kurumun CAT, OPCAT, Paris Prensipleri ve ilgili diger uluslararas ilkelerle
uyumlu kapsamli bir yasal ¢erceveye kavusturulmasi gerekliligi 2015 yili itibariyla yiik-
sek sesle dile getirildi. Nitekim 2015 yili Mart ayinda “TIHK Kanunu'nda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarist Taslagi” kamuoyuna sunuldu. Ancak STK’lar tara-
findan da bekleneni kargilamaktan uzak olan kanun taslagi cercevesinde kayda deger
bir gelisme olmadi. 2016 yili baginda Tiirkiye ile AB liderleri arasinda varilan anlasma
uyarinca Haziran sonuna kadar Tiirk vatandaslarina vize serbestisi taninmast icin Tiirk
tarafinin atmasi gereken yasal adimlar arasinda Insan Haklart ve Esitlik Kurumu Ka-
nunu da vardi. Bu gereklilik sebebiyle 20 Nisan 2016 tarihli Resmi Gazete'de yer alan
6701 sayih Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu ile Tiirkiye Insan Hakla-
r1 Kurumu, “Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu”na doniistiiriildii.
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6701 sayili Kanun cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi
gorlis, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yasa
dayali ayrimcilig yasakladi ve ayrimciligi yapana 15 bin liraya kadar idari para cezasi
verilecegini kararlagtirdi. Yeni yasa ile ayrimciliga karsi para cezasi verme giiciine ka-
vusan kurum ayni zamanda arastirmalariyla ilgili bilgi ve belge isteme, ceza ve tevkif
evlerine habersiz ziyaret yapabilme ve kétii muameleye maruz kaldig: iddia edilen
kisilerle goriisme yetkilerine de kavustu. Yeni yapilandirma sonrasit KDK'dan daha
genis yetkiler elde eden kurum 2016 yilinda agirlikli olarak disart ¢tkma yasaklari,
basin ve ifade ozgiirliigii, cezaevindeki hak ihlalleri, kadin haklari ve miilteciler bas-
liklarinda faaliyetlerini yiiriictii.

Ocak 2016'da TIHK in ev sahipliginde Ulusal Yaslilik Konseyi (UYAK) temsil-
cileri ile istisare toplantst gergeklestirildi. Insan Haklart Kurullarinin Desteklenmesi
ve Kadin Haklart Projesi (INKAP) 2016 yilinda da devam etti. Kurum bu yil da 6zel
raporlar yaytmlamaya devam etti. Istanbul Gaziosmanpasa Ilce Emniyet Miidiirliigii
oniindeki Tiirk bayragint indirmeye ¢alisirken polisler tarafindan ayagindan vuru-
lan Ali Ugkun’un, tutuklanarak konuldugu Metris cezaevindeki odada asili olarak
bulunmasi ve bu 6liim olayinin siipheli oldugu yoniindeki iddialarin arastirilmas:
sonucunda yazilan 17 Aralik 2015 tarihli “Cezaevinde Intihar Olaylari Baglaminda
Ali Ugkun Vakasina Iligkin Inceleme Raporu” 2016 Ocak ayinda yayimland:.

Kamu Denetciligi Kurumu

Kamu Denetgiligi Kurumu (KDK) 29 Haziran 2012'de Resmi Gazete'de yayimlanarak
yirirlige giren 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu ile kuruldu. Sikayet
tizerine idarenin her tiirlii eylemini hukuk ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden in-
celemek, aragtirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gérevli olan kurum, 29 Mart
2013’te sikayet bagvurularini almaya bagladi. KDK’ya 2014 yilinda 5 bin 619 bagvuru
iletilmis, sonrasinda bagvuru sayist artarak devam etmistir. Kuruma yapilan bagvurular-
da 2015 yilinda ilk siray1 yiizde 26,16 ile “kamu personel rejimi’ne yonelik sikayetler
almugtir. Agustos 2015 sonuna kadar KDK’ya ulasan bagvuru sayist 22 bin 648 olur-
ken, bu bagvurularin 21 bin 546’1 karara baglanmistir. 5 Aralik 2016 tarihinde Kamu
Basdenetisi Seref Malkog gorevi Mehmet Nihat Omeroglu'ndan devraldi. (KDK’nin
2016 yillik raporu bu yazinin yazimi sirasinda heniiz yayimlanmamistir.)

Uluslararast iligkileri organize etmek ve gerekli protokol hizmetlerini yerine ge-
tirmekle sorumlu olan AB ve Dus Iliskiler Birimi 2016 yilinda da proje imkanlari-
n1 aragtirma ve uluslararasi kurumlarla is birligi olanaklarint artirmaya devam etti.
Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri Nils Muiznieks ve beraberindeki heyet 30
Eylil'de KDK’y1 ziyaret etti ve OHAL siirecinde yasanan gelismelere iliskin olarak
bir goriisme gerceklestirdi. 21 Nisan 2016'da ise KDK 2. bélgesel konferansint Ha-
tayda, 3. bolgesel konferansini da 26 Mayis'ta Izmirde gerceklestirdi. KDK 6zel ra-
porlar hazirlamaya 2016 yilinda da devam etti. Ozel Rapor Komisyonu tarafindan
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hazirlanan “Adalet Sistemimizin Sorunlari, iyile§tirilmesi ve Giivenilirliginin Arti-
rilmast Hakkindaki Ozel Rapor” 27 Haziran 2016 tarihinde basin toplantst ile ka-
muoyuna duyuruldu. Raporda adalet sisteminin isleyisi, bu alanda yasanan sorunlar
ve atlmast gerekli adimlar anlauldi.» KDK’nin 2015 yilinda yapilan bagvurularin
bityiik oraninin degerlendirilmesini tamamladigr ve kamu kurumlarinin kararlari-
nin kendilerince uygulanma oraninin artmaya devam ettigi goz 6niinde bulundu-
ruldugunda mevcut performansin olumlu oldugunu séylemek mimkiindiir. Ancak
kurumun sorusturma yiirtitme gibi yetkilerinin olmayst ve elindeki giiciin sinirliligs

insan haklari alanindaki katkisint da sinirlamaktadir.?

Kolluk Gozetim Komisyonu

[lk defa 2013 yilinda TBMM giindemine gelen Kolluk Gozetim Komisyonu kurulus
stireci, 2016 yilinda AB ile vize serbestisi anlasmast icin belirlenen kriterler arasin-
da yer almasi sonucu hizlandi. 6713 sayilt Kolluk Gézetim Komisyonu Kurulmasi
Hakkinda Kanun 20 Mayis 2016 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
girdi. Kanuna gore kolluk sikayet sisteminin daha etkili ve hizli islemesini saglamak,
saydamlig1 ve giivenirligini gelistirmek, kolluk gorevlilerinin isledikleri iddia edilen
suglar veya disiplin cezasini gerektiren eylemlerden dolay: idari mercilerce yapilan
ya da yapilmasi gereken islemlerin merkezi bir sistemde kayit altina alinmast ve iz-
lenmesini saglamak amaciyla “Kolluk Gézetim Komisyonu” kurulacakur. Igisleri
Bakanligi biinyesinde kurulacak olan Kolluk Gézetim Komisyonu Tiirkiyede uzun
bir stiredir eksikligi vurgulanan kolluk birimlerine iliskin etkili bir i¢ sikayet meka-
nizmast saglanmasi konusunda 6nemli bir adimdir.

INSAN HAKLARI SORUNLARI

Bu boliimde 2016 yilinda Tiirkiyede insan haklari alaninda yasanan gelisme ve so-
runlar incelenecektir. 2015 yili Haziran ayinda PKK’nin “devrimci halk savasi” bas-
lattgini duyurmastyla baslayan catisma donemi 2016 yilinda da devam etti. 2016 yili
Suriye'deki savagin Tiirkiye'nin giivenligine etkisinin daha yogun hissedildigi bir yil
oldu. PKK ve DEAS’1n diizenledigi saldirilarda ¢ok sayida sivil ve asker kayip verildi.
15 Temmuzda ise Tiirkiye 248 kisinin sehit edildigi ve 1.537 kisinin yaralandig1 bir
darbe girisimi yasadi. Darbe girisiminin ardindan kamu diizeninin tekrar saglanmasi
ve devletin FETO’den temizlenmesi yolunda atilan tiim adimlara ragmen tehdidin
giderilememesi ve 15 Temmuz darbe girisiminin milli giivenlik ve anayasal diizene
yonelik daha kapsamli saldirilarin bir parcasi olarak algilanmast OHAL ilanina yol
actt. OHAL ilant ile birlikte AIHS’in sagladigi korumalar ve ardindan Uluslararast
Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’nin 13. maddesi askiya alinmugtir.

21. Raporun tam metni igin bkz. “Adalet Sisteminin Sorunlari, Iyilestirilmesi ve Giivenliginin Arttirilmast Hakkinda
Ozel Rapor”, Kamu Denetgiligi Kurumu, (Haziran 2016).

22. “Turkey 2016 Report”, AB Bakanligy, s. 12.
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Anayasa m. 15, 119-122 ve Insan Haklari Avrupa Sozlesmesi m. 15, olaganiistii
donemlerde insan hak ve hiirriyetlerinin bir siire askiya alinmasina, bundan dolay: da
kamu otoritesinin sorumlu tutulmamasina dayanak tegkil eder. Anayasanin “Temel
Hak ve Hiirriyetlerin Kullanilmasinin Durdurulmasi” baglikli 15. maddesine gore,
“Savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde, milletlerarast hukuktan do-
gan yiikiimliliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi 6l¢iide temel
hak ve hiirriyetlerin kullanilmast kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar
icin Anayasada ongoriilen giivencelere aykiri tedbirler alinabilir.” Yine 15. madde
yasam hakki, iskence ve kotii muamele yasagy, din, vicdan ve ifade 6zgiirliikleri, sug-
ta ve cezada kanunilik prensibi, kolelik yasag1 ve sugsuzluk/masumiyet karinesinin
askiya alinmasint miimkiin kilmaz.

AIHS’in 15. maddesi de olaganiistii hallerde Sozlesme yiikiimliiliiklerini askiya
alma halini diizenler. Maddeye gore savas veya ulusun varligini tehdit eden bir genel
tehlike halinde iilkeler durumun gerektirdigi 6l¢tide ve uluslararast hukuktan dogan
baska yiikiimliliiklere ters diismemek kosuluyla Sézlesmede ongoriilen yiikiimli-
liiklere aykur: tedbirler alabilmektedir. 15. madde Sozlesme’ye taraf devletlere belli
hak ve ozgiirliikleri koruma ytikiimliliigiint “gecici, kisitlt ve denetimli” sekilde as-
kiya alma hakki: tanimaktadir. ATHS’in yasam hakkiyla ilgili ikinci, iskence ve kotii
muamelenin énlenmesiyle ilgili ti¢tincii, kolelik ve zorla ¢alistirilma yasagiyla ilgili
dérdiincii ve kanunsuz ceza olmayacagi kuralina iliskin yedinci maddeleri askiya ali-
namamaktadir. Askiya alma durumu gozalu siirelerinin uzunlugu ve adil yargilanma
hakk: konularinda tilkelere daha genis bir alan birakmakta ve tilkeler bu nedenle ola-
ganiistii hallerde sozlesmeyi askiya almaktadir. Buna karsilik ATHS’i askiya almak bir
devletin AIHM denetiminden ¢iktigi anlamina gelmemekte ve hak ihlaline kanaat
getiren bireyler Mahkemeye bagsvurmaya devam edebilmektedir.

Bu boliimde 2016 yilinda Turkiye'de yasanan temel insan haklari sorunlar: kisi
ozgiirligii ve glivenligi, iskence ve kotii muamele, cezaevleri, miilteciler, din ve vic-
dan 6zgiirlagii temel bagliklart ¢ergevesinde incelenecektir. 2016 yilinda kisi 6zgiir-
ligii ve giivenligi ile ilgili sorunlar temel giindem maddelerinden birini tegkil etti.
2016 yilinda DEAS ve PKK’nin saldirilarinda pek ¢ok sivil hayatini kaybetti. Sehir
merkezlerinden baglayan bir “halk ayaklanmasi” ger¢eklestirmeyi hedefleyen 6rgiite
karst yiiriitiilen operasyonlarda sivil kayiplar da yasandi. Terorle miicadele sirasin-
da sivil halkin giivenligini saglamak i¢in ¢atigmalarin siirdiigii il ve ilelerde soka-
ga cikma yasaklari ilan edildi. 26 Aralik 2015’te Anayasa Mahkemesi Diyarbakir'in
Sur il¢esinde uygulanan sokaga ¢ikma yasagina iliskin tedbir talebini reddetti. Ciz-
re ilgesindeki sokaga ¢ikma yasagi sebebiyle yasama hakki, iskence ve eziyet yasagi,
ozgtirliik, glivenlik ve egitim hakkinin ihlal edildigini ileri siiren bagvuru Anayasa
Mahkemesinin ardindan AIHM tarafindan da reddedildi.

Ekim 2015 itibariyla ceza ve tevkifevleri kapasitesi 167 bin 620 iken, kurum-
lardaki mahpus sayist 172 bin 409 idi. Ekim 2016 verilerine gore cezaevleri ka-
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pasitesi 189 bin 269 iken, cezaevlerindeki mevcut mahpus sayisi 213 bin 499’a
ulagmugtir. Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin verilerine gore Ekim 2016
itibariyla Turkiye'de 290 kapali ve 66 agik, kadinlar igin 6 kapali ve 4 acik ceza infaz
kurumu, ¢ocuklar icin ise 4 kapali infaz kurumu ve 2 ¢ocuk egitim evi olmak tizere
toplam 372 ceza infaz kurumu bulunmaktadir. Ceza infaz kurumu ve tutukevi sa-
yistnin —isletim maliyetlerinin distirtilmesi, hizmette kalite ve ¢agdas infaz anlayist
dogrultusunda— azalulmasi gerekmektedir. Bu amagla uluslararast normlara uyma-
yan, fiziki sartlari ve kapasiteleri itibariyla egitim ve iyilestirmenin kisitli oldugu ya
da hi¢ yapilamadig kiigiik ilge ceza infaz kurumlarindan 2015 yilinda 15 ve 2016
yilinda 3 adet olmak tizere 2006 yilindan itibaren toplam 187 ceza infaz kurumu
kapatilmigtir. 2016 yilinda 17 yeni ceza infaz kurumu agilmigtir. Ceza infaz kurum-
larinin 2016 yilindaki personel sayist 51 bin 109°'dur. Cezaevlerinde rehabilitasyon
icin gorevlendirilen psikolog, sosyolog ve sosyal hizmet gorevlilerinin sayist artma-
ya devam etse de ihtiyaci karsilamamaktadir.

Giincel istatistikler ceza ve infaz kurumlarinda kapasitenin tizerinde mahpusun
bulundugunu géstermekeedir. 2015 yilinda kapasitenin tizerinde mahpus bulunan
cezaevlerindeki tutuklu sayisi 2016 yilinda 11 bin 649 kisi artmistir. 15 Temmuz
darbe girisimi sonrasi yapilan gozalt ve tutuklamalar zaten imkanlarinin tizerinde
mahkumun bulundugu cezaevlerinin daha biiyiik bir kapasite sorunu yasamasina
sebep oldu. 17 Agustosta yayimlanan 671 sayili KHK ile denetimli serbestlik ve
sartli salivermeye iliskin diizenlemeler yapilmis, ¢cok sayida hitkiimlii cezaevlerinden
tahliye edilmistir. Buna ragmen cezaevlerinin doluluk oran1 2016 yilinda biiytik bir
artig gostermistir. Adalet Bakani Bekir Bozdag'in agiklamalarina gore Tiirkiye gene-
linde FETO sorusturmasi kapsaminda cezaevlerinde tutuklu bulunan kisi sayist 36
binin tizerindedir. Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii Ekim 2016 verilerine gore
cezaevlerinin kapasitesinin tizerindeki mahkum sayisi 24 bin 230'dur.

2016 yilinda da ¢ocuk mahpuslara yonelik kétii muamele iddialart giindeme
gelmigtir. 2016 yilinda cezaevlerinde toplam 2 bin 537 ¢ocuk tutuklu ve hiikiimli
bulunmaktadir. Mugla E Tipi Kapalt Ceza Infaz Kurumu’nda tutuklu dért ocuga
iskence yapildig1 ve cinsel saldirida bulunulduguna iliskin iddialar1 aragtiran TIHK
konuya iligkin bir rapor hazirlamistir. Raporda cezaevinin kapasitesinin iki katindan
fazla mahpus barindirdigi, gocuklar tizerinde bir denetim ve gozetim bulunmadi-
gindan kolaylikla siddet olaylarini ileri noktalara tagidiklari, 6nleyici bir mekanizma
olmadigy, siddet olaylarini tespit i¢in sayimlarda ¢ocuklardan kiyafetlerini styirma-
larinin istenerek viicutlarinin kontrol edildigi, cezaevi idaresinin yasananlara iliskin
yaklagiminin benzer hadiselerin engellenmesi ve ortaya ¢ikarilmasini saglayacak nite-
likte olmadigy tespitlerine yer verilmistir.

TBMM’nin Tekirdag Cezaevi ile ilgili raporunda kurumda kapasitenin tizerin-
de tutuklu ve hitkiimlii bulunmadig: tespit edilmistir. Ancak rapora gore cezaevi

yoneticileri tarafindan keyfi davraniglar sergilenmekte ve bu davraniglarin denetimi
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yapilmadigindan s6z konusu uygulamalar devam etmektedir. Hasta mahpuslara ye-
terli saglik hizmeti sunulmamasi ve sevkler konusunda yasanan ihlaller tespit edilen
sikayetler arasindadir. Genel olarak bakugimizda Tiirkiyede cezaevlerindeki insan
haklari ihlalleri konusu 2016 yilinda da giindemde olan konulardandir. Cezaevlerin-
de bagimsiz gozetleme, denetleme mekanizmalarinin hayata gecirilmesi ve buralarda
yasanan keyfi davraniglari, insan haklari ihlalleri, iskence ve kotii muameleleri kont-
rol altna alma konusunda yardimer olacakuir.

15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda gerek uluslararasi gerekse yerel insan hak-
lart orgiitleri tarafindan Tiirkiyede gozalunda olan ve tutuklu bulunanlara yonelik
iskence ve kétii muamele yapildigi yoniinde raporlar yayimlandi. Avrupa Iskenceyi
Onleme Komitesi (CPT), cezaevlerinde dayak, iskence ve tecaviiz iddialarin: ince-
lemek iizere Tiirkiye'ye geldi. Incelenme sonucu hazirlanan raporun Kasim 2016'da
yayimlanmasi bekleniyor. Tiirkiye’nin BM’nin iskence konusundaki 6zel raportorii-
niin 10-14 Ekim 2015 tarihleri arasinda gerceklestirmesi planlanan ziyaretini erte-
lemesi de elestirilere neden oldu. Adalet Bakani Bekir Bozdag, “Iskence veya kotii
muamele iddialari, Fetullah¢t Terdr Orgiitii/ Paralel Devlet Yapilanmasi (FETO/
PDY) mensuplarinin olusturmak istedigi bir algt operasyonu paketidir, asilsizdir ve
carpitmadir. Gézaltina alinmugs hicbir kisiye gozalu sirasinda veya sonrasinda iskence
veya kotii muamele yapilmamistir” agiklamasinda bulundu.”

9 Aralik tarihinde Adalet Bakanligindan yapilan yazili agiklamada ise, “Ozel-
likle bir kistm basin yayin organlari tarafindan giindeme getirilen bu tir ha-
berlerin ardindan yapilan arastirma ve incelemelerde iddialarin tamaminin ya-
lan oldugu tespit edilmekeedir. Fetullahgt Terdr Orgiitii basta olmak iizere terér
orgiitleri tarafindan cezaevlerinde iskence ve kotii muamele yapildigina yonelik
asilsiz iddialarin ve yalan haberlerin maksatli olarak giindeme getirildigi bilin-
mektedir” ifadelerine yer verildi.

Tirkiye’nin 2016 yilindaki en 6nemli problemlerinden biri de gectigimiz yil-
larda oldugu gibi miilteciler olmugtur. 2011 yilinda Suriyeliler i¢in “agik kapr poli-
tikast” ilan eden Turkiye, Suriyelilerin bityiik bir kismina ev sahipligi yapmaktadir.
2011'den bugiine yaklagik 3 milyonun {izerinde Suriyeliye ev sahipligi yapan Tiirkiye
hig stiphesiz bu akimdan en ¢ok etkilenen tilke olmustur. Suriyelilerin yaklagik 260
bini AFAD’n 10 ilde kurdugu ve yonettigi 26 barinma merkezinde yagamaktadir.
2016 yilinda barinma merkezlerinde 82 bin ¢ocuk egitime devam ederken, Milli
Egitim Bakanlig; is birligiyle atilan adimlar neticesinde 510 bin ¢ocuk okula devam
etmektedir.? Bu yila kadar Tiirkiye'nin siginmacilar icin kayitli olarak harcadig ra-

kam 12 milyar dolar1 asmustir. Sivil toplum kuruluslarinca yapilan masraflarla birlik-

23. “Lskcncc ve Kétii Muamele Iddialart Asilsizdir, Carpitmadir”, TRT Haber, 25 Temmuz 2016, htep://www.trt-
haber.com/haber/turkiye/iskence-ve-kotu-muamele-iddialari-asilsizdir-carpitmadir-262845.html, (Erisim tarihi: 16
Aralik 2016).

24. “Girig”, T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, heeps://www.afad.gov.tr/tr/2373/Giris, (Eri-
sim tarihi: 9 Aralik 2016).
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te bu rakam 25 milyar dolar seviyesine ulagmistir. Buna kargin tiim diinyadan alinan
destek tutart ise sadece 512 milyon dolar olmustur.”

Tiirkiye 2016 yilinda diinyada en fazla miilteciye ev sahipligi yapan iilke olmay:
stirdirmiigtiir. 2015 yilinin Kasim ayinda Briikselde gerceklestirilen AB zirvesin-
de, Avrupa’ya go¢ akinini diizenleyecek ve sinirlayacak bir ortak eylem plani tize-
rinde anlagma saglanmustr. Anlasma kapsaminda AB Turkiye'ye 3 milyar avroluk
bir destek fonu vermeyi, Tiirkiye'nin AB’ye iiyelik siirecini hizlandirmay: ve Tiirk
vatandaglarina Schengen Bolgesi’'nde serbest dolasim hakk: verilmesi i¢in girisimleri
baslatmay1 vaat etmistir. Tiirkiye de bunun kargiliginda Ege sahillerinde daha etkin
giivenlik tedbirlerinin alinmasi, tilkedeki Suriyeli miiltecilere ¢alisma izni verilme-
si ve miiltecilerin yasam kosullarinin iyilestirilmesi sozlerini vermistir. Tiirkiye’nin
2016 yilindaki miilteci giindemi bu anlagsma tizerinden sekillenmistir.

2016 yilinda pek ¢ok insan haklart 6rgiitiit AB’yi, miilteci yiikiinti Tiirkiye gibi
birlik disinda yer alan iilkelere yiiklemeye calismakla sucladi.? Uluslararast Gog Or-
giitii (International Organization for Migration-IOM) ve Igisleri Bakanligt Gog Ida-
resi Genel Midiirliigiiniin agiklamalarina gore bu yilin ilk yedi ayinda 4 bin 27 kisi
denizde yagamini yitirdi. 2015’in ayn1 dénemine gére yasamini yitiren gégmen sa-
yisinda ylizde 35 arug gozlemlendi. IOM sozciisii Joel Millman, hayatini kaybeden-
lerin dértte tgii gibi ¢ok biiyiik bir kisminin Avrupa’ya gitmek isterken Akdenizde
bogularak can verdigini belirtti. Kasim ay1 itibariyla bu say1 4 bin 220dir. Tiirkiye
tizerinden Yunanistan'a gecen miilteci sayisi ise 821 bindir.

Tiirkiye 2009 yilinda Suriye ile kargilikli olarak vize serbestisi getirmis fakat
bu uygulamay1 17 Aralik 2015’te iptal etmistir. 2016 yilinda miiltecilere yo-
nelik olarak vize uygulamasi hayata gecirilmistir. Ocak ayinda hayata gegirilen
bu uygulama kapsaminda hava ve deniz sinirlarindan girecek Suriyeliler icin
vize gerekirken Tirkiye'ye karadan girecek Suriyeliler icin agik kap1 politikasi
devam edecektir. Suriyeli miiltecilere vatandaglik hakk: verilmesine iligkin Cum-
hurbaskani Erdogan tarafindan agiklama yapilmigsa da bu konuda heniiz yasal
bir girisimde bulunulmamigtir.

Miiltecilere ¢alisma izni verilmesine iliskin olarak dncelikle Ocak ayinda “Gegici
Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik” ¢ikarilmigstir.?”
Bu yonetmelik ile gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin ¢alisma izni almasina
firsat taninmis ve bu anlamda somut bir adim aulmistir. Yonetmelige gore gecici
koruma saglanan yabancilar gecici koruma kayit tarihinden alti ay sonra caligma
izni almak icin Bakanliga bagvuruda bulunabileceklerdir. Yonetmelik yerli is gliciinii
korumak amaciyla bir isyerinde gegici koruma kapsaminda ¢alisan sayisinin, ayni is-

25. “Girig”, T.C. Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligs.
26. “Turkey Events of 2015”, Human Rights Watch, 1 Ocak 2016, https://www.hrw.org/world-report/2016/
country-chapters/turkey, (Erisim tarihi. 16 Aralik 2016).

27. “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmelik”, Resmi Gazete, No: 6528, 15 Ocak 2016.
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yerinde ¢aligan Tiirk vatandast sayisinin yiizde 10’unu gegmemesi sartini getirmistir.
Calisma izni verilen Suriyeliler Tiirk vatandaglarinin sahip olduklar: sosyal giivenlik
haklarini da kullanabilecekler.

Din ve vicdan 6zgiirligii alaninda yasanan olumlu gelismelerden biri “Cuma
[zni ile Ilgili 2016/1 Sayili Basbakanlik Genelgesi” oldu. Kamu ¢alisanlarinin Cuma
giinii mesailerinin, Cuma namazi 8ncesi 6gle tatiline girecek ve namazin bitiminden
sonra tekrar mesaiye baglayacak sekilde diizenlenmesini 6ngdren genelge 7 Ocak’ta
Resmi Gazete'de yayinland.

Bu alanda yasanan 6nemli gelismelerden biri ide ATHM’in Aleviler ile ilgili 26
Nisan 2016 tarihinde verdigi Izzettin Dogan ve digerleri ve Tiirkiye karart oldu.
ATHM devletin Alevileri resmen tanimamast ve onlara hukuksal statii saglamamast
sebebiyle AIHS’in din ve vicdan 6zgiirliikleriyle ilgili 9. maddesi ve onunla baglan-
tli olarak ayrimeciligt yasaklayan 14. maddeyi ihlal ettigi sonucuna vardi. Alevilerin
hukuksal statiilerinin olmamasi nedeniyle din dzgiirliigii hakkini fiilen kullanama-
diklarinin belirtildigi kararda AIHM ayrica Alevilerin kamusal hizmetten faydala-
namamalarini da “dini ayrimcilik” olarak tanimladi. AIHM, 2016 yilinda ayrica
Yehova Sahitleri’nin ibadet mekanlarinin kapatlmast ve yeni yer belirlenmemesinin
Sozlesme’nin diistince, vicdan ve din 6zgiirligiint garanti altina alan 9. maddesinin
ihlali olduguna karar verdi.

Uzun sureden beri beklenilen Roman vatandaglarin yasam kosullarini iyilestir-
meyi amaglayan stratejik eylem plani belgesi bu yil kabul edildi. Belge Romanlara
yonelik hak merkezli bir devlet politikasi gelistirilmesi yoniinde olumlu bir adim
mahiyetinde. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi koordinatérliigiinde ilgili kurum ve
kuruluglarin goriisleri dogrultusunda son hali verilen Roman Vatandaglara Yonelik
Strateji Belgesi (2016-2021) ile I. Asama Eylem Plani (2016-2018) Belgesi 30 Ni-
san 2016 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlandi. Belgede egitim, istihdam, barinma,
saglik, sosyal hizmet ve sosyal yardimlar seklinde temel politika alanlarinda Roman-
larin sorunlar ve bu sorunlara yonelik ¢6ziim 6nerileri siralandi. Belgede Romanlara
yonelik ényargilarin ortadan kaldirilmasi i¢in énlem alinmasi, Roman vatandaglarin
tamaminin niifus ciizdani edinmesi ve okula devam etmeyen 6grencilerin belirlene-

rek okula devamlarinin saglanmast gibi tespit ve éneriler sunuldu.

34 setav.org



2016'DA HUKUK VE INSAN HAKLARI

15TEMMUZ
SONRASI HUKUK
VE YARGI

15 Temmuz darbe girisimi sadece TSK’nin igerisinde degil tiim devlet kurumla-
rinda yapilanmis bir orgiit tarafindan gergeklestirilmis olmast sebebiyle kendine
ozgii bir kalkismaydi. Ayrica ilk defa bu darbe girisiminde dogrudan sivil halk ve
TBMM nin hedef alindig: saldirilar yasandi. Simdiden sunu sdyleyebiliriz ki aruk
bu yapinin bir silahli teror 6rgiitii oldugu, sivil halka ve Meclise ugak ve tanklar ile
saldirmaktan kaginmayacak kadar pervasizlasabildigi; komutanlarini emir subay-
lart ve 6zel kalem miidiirleri eliyle esir edecek kadar sinsi ve tehlikeli yontemlerle
calisugy inkar edilemez bir gercek olarak ortaya ¢ikei. Bu sebeple idari ve yargisal
stireglerin bu gercekler dogrultusunda isledigini ve islemeye devam edecegini, bu
yapiyla miicadelenin 6niimiizdeki ddnemde hukuk ve yargt sistemimizin en 6nemli
basliklarindan birisini olusturacagini sdyleyebiliriz.

FETO ve 15 Temmuz girisimi ile ilgili bircok sehirde cok sayida sorusturma
baslatilmis, iddianameler hazirlanmis ve davalar agilmistir. FETO Cati Davast ya
da Ana Davasi olarak isimlendirebilecegimiz davanin Ankara 4. Agir Ceza Mah-
kemesindeki ilk durugsmast 22 Kasim tarihinde yapilmistr. Bu davada aralarinda
FETO lideri Giilen'in de bulundugu 73 kisi “Anayasa’y1 ihlale tesebbiis etmek,
silahli terdr 6rgiitii kurmak ve yonetmek, hiikiimeti yitkmaya tesebbiis etmek” gibi
suglamalarla yargilanmakeadir.?® Adalet Bakani Bekir Bozdag'in agiklamalarina
gore 22 Kasim tarihi itibariyla 92 bin 607 kisi hakkinda yargisal islem yapilmis ve
bunlarin 36 bin 951’ tutuklanmigtir. Tutuklananlar icinde 6 bin 288 asker, 7 bin
516 polis, 19 vali, 75 vali yardimcisi, 57 kaymakam ve 22 bin 996 diger mesleklere
mensup kisiler bulunmaktadir.?’

28. “FETO Catt Davasi Basladi”, Anadolu Ajansi, 22 Kasim 2016.
29. “Bozdag: 92 Bin 607 kisi hakkinda...”, Gazete Vatan, 22 Kasim 2016.
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15 TEMMUZ DARBE GiRIiSiMiNE
YARGININ TEPKISi

15 Temmuz darbe girisimine kargi: toplumun tiim kesimleri, siyasi partilerin tamami
ve biitiin kurumlariyla devlet karst durdu. Ancak burada Tiirk yargisinin gosterdigi
hizli ve tereddiitsiiz tepkiyi 6zel olarak anmak gerekir. Mahkemeler ve savciliklarin
darbe gecesi ve ertesi giin medya, sosyal medya ve resmi internet siteleri gibi araglarla

yaptiklari agiklamalara bakacak olursak tablo daha acik bir sekilde ortaya ¢ikacakur.

Darbe Girisimine Yonelik ilk Sorusturmalar:

15.7.2016/23.20

Bakirkdy Cumhuriyet Bassavciligi 15 Temmuz glinu saat 23.20'de darbe girisimine yonelik yakalama ve
go6zalti kararlarini da iceren bir sorusturma baslatti.

16.7.2016/00.35

istanbul Kiiciikcekmece Bassavcisi Ali Dogan, 16 Temmuz giinii saat 00.35'te darbe girisimiyle ilgili Tir-
kiye Cumhuriyeti Devleti, Hiikiimeti ve anayasal diizeni bu sekilde yikmaya tesebbis suclamasi ve darbe
girisiminde bulunanlarin yakalanmasi talimatiyla sorusturma baslatti.

16.7.2016/04.00

Ankara Cumhuriyet Bassavciligi, darbe girisiminde bulunan terér drgiitii FETO/PDY irtibath yargi gorev-
lileri ve s6zde “Yurtta Sulh Komitesi” mensubu general, amiral, subay, astsubay, er ve erbaslar ve bazi
HSYK, Yargitay ve Danistay Uyeleri icin gozalti karari verdi.

* 15.7.2016/23.25%
Adalet Bakani Bekir Bozdag darbe girisimine kargt milli iradeye sahip ¢ikacaklarini, An-
kara ve [stanbul Bagsavcilarinin sorumlulara yonelik gerekli islemlere basladigint agiklad:.

* 16.7.2016/02.40*
Anayasa Mahkemesi Baskanlig1, anayasal diizene karst her tiirlii demokrasi disi girisimi-
nin reddedildigi ve demokratik hukuk devletinin yaninda olundugu agiklamasini yapt.

*16.7.2016/05.53%>
Ankara Cumbhuriyet Bagsavcist Harun Kodalak kisisel sosyal medya hesabindan yap-
ugi aciklamada, “Darbe girisimi, kahraman giivenlik gii¢lerimizin ve kahraman mil-

letimizin mukavemetiyle piiskiirtiilmiistiir” dedi.

*16.7.2016/09.10%
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu silahli terér 6rgiitii FETO iiyesi hakim ve savci-

lar hakkinda agir tedbirler igeren kararlar almak tizere toplandu.

30. “Adalet Bakant Bozdag'dan Ik Agiklama”, Aksam, 15 Temmuz 2016.

31. “Duyuru”, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, http://www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/duyurular/detay/47.
html, (Erisim tarihi: 16 Aralik 2016).

32. Harun Kodalak, Facebook, 16 Temmuz 2016, https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=10208766123457
837&id=1455101583, (Erisim tarihi: 16 Aralik 2016).

33. “HSYK, FETO Uyesi Hakim ve Savcilar I¢in Toplandi”, TRT Haber, 16 Temmuz 2016, htep://www.trthaber.
com/haber/gundem/hsyk-feto-uyesi-hakim-ve-savcilar-icin-toplandi-261262.html, (Erisim tarihi: 16 Aralik 2016).
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* 16.7.2016/09.38%
[stanbul Anadolu Cumhuriyet Bassavciligi darbe girisimine yonelik sorusturma bas-

latildigini ve bu kapsamda 132 askeri personelin gézaltina alindigini belireti.

*16.7.2016/10.40%
Danistay Baskanlig: tarafindan yapilan aciklamada darbe girisimi kinanarak demok-

ratik ve anayasal diizenin korunmasi vurgusu yapilds.

* 16.7.2016/13.09%¢

Yargitay Bagkani Ismail Riistii Cirit darbe girisimi nedeniyle yayimladig1 agiklama-
sinda kalkigma iginde yer alarak ihanet iginde olanlarin en kisa siirede yarg: 6niinde
hesap vereceklerini soyledi.

*16.7.2016/13.30%
Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist yapug agiklamada darbe girisimini lanetleyerek yii-
riitiilecek adli ve idari siirecin sonuna kadar takipgisi olacaklarini ifade etti.

*16.7.2016/13.4738
Askeri Yargitay Bagskanliginin yapug: agiklamada her tiirlii darbe tegebbiisiine karst
olundugu belirtildi.

*16.7.2016/14.41%°

HSYK Genel Kurulu, FETO’niin darbe girisimiyle ilgili baglatilan sorusturma kap-
saminda hakkinda gozalu karari ¢ikarilan bes HSYK mensubunun tiyeliginin disi-
riilmesine karar verdi. HSYK 2. Dairesi de 541’1 ilk derece idari yargida, 2 bin 204’
ilk derece adli yargida olmak {izere 2 bin 745 hakimi a¢iga ald1.

Yargt kurumlarinin darbe girisimi ve FETO konusundaki bu etkili ve hizli tep-
kisinin temel nedeni, toplum ve devletin diger bir¢ok kurumundan 6nce 6rgiit yapi-
lanmasini ve bu yapilanmanin neler yapabilecegini yarg: icerisinde bizzat yagayarak
gormils olmalaridir. Gergekten de 6zellikle 2014 yilindan 6nceki yedi, sekiz yillik
dénemde FETO yargt igerisinde etkin hale gelmis, kilit noktalari ele gegirmis, kendi
yapilanmast digindaki hakim ve savcilara ciddi baskilar uygulamus, amaglarina engel
olacak kisileri ¢esitli yontemlerle tasfiye etmis, yargiyr kendi 6rgiitiiniin her tiirla
amaci i¢in kullanilan bir arag haline getirmeye ¢alismis ve bu yolda 6nemli oranda

34. “Basin Agiklamast”, T.C. Istanbul Anadolu Cumhuriyet Bagsavciligt Medya [letisim Biirosu, 16 Temmuz 2017, heep://
www.istanbulanadolu.adalet.gov.tr/haberler/16-07-2016-tarihli-basin-aciklamasi.php, (Erisim tarihi: 16 Aralik 2016).

35. “Basin Agiklamasi”, T.C. Danigtay Bagkanligi, 16 Temmuz 2016, http://www.danistay.gov.tr/icerik-185-basin-a-
ciklamasi.html, (Erisim tarihi: 16 Aralik 2016).

36. “Basin Agiklamast”, T.C. Yargitay Bagkanligi, 16 Temmuz 2016, http://www.yargitay.gov.tr/sayfa/basin-acikla-
masi/1003, (Erisim tarihi: 16 Aralik 2016).

37. “Basin Agiklamasi”, T.C. Cumhuriyet Bagsavciligi, 16 Temmuz 2016, http://www.yargitaycb.gov.tr/sayfa/ba-
sin-aciklamasi/1220, (Erisim tarihi: 16 Aralik 2016).

38. “Askeri Yargitay Bagkanligi: Her Tiirlii Darbe Tegebbiisiine Karstyiz”, Szar, 16 Temmuz 2016.
39. “HSYK'da FETO Temizligi: 2 Bin 745 Hakim Agiga Alindi”, Anadolu Ajanst, 16 Temmuz 2016.
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basartya ulasmigtir. Biitiin bu yasananlara yarg: icerisindeki hakim ve saveilar yakin-
dan taniklik etmis, FETO tehlikesini bizzat gormiis ve bu nedenle darbe girisimine

hizli ve etkili bir tepki vermistir.

Yarginin FETO/PDY’den Arindiriimasi

FETO kark yildan uzun bir siiredir diger 6nemli kamu kurumlarina oldugu gibi
yargt organlarina da mensuplarini yerlestiriyordu. Daha 6nceleri yargida varligt ve
etkinligi giiclii bir sekilde goriilen FETO’niin, tam hakimiyet kurmasi 2010 yi-
lindan sonra miimkiin olmustur. Ancak 6nceki dénemde dahi 6zel yetkili mahke-
melerdeki giicii sayesinde Tiirk yarg: tarihi ve siyasi hayatinin en énemli davalar
arasinda yer alan gok sayida davanin, FETO tarafindan ve kendi siyasi amaglari
dogrultusunda agildigini veya yoénlendirildigini gorditk. 2010 Anayasa degisikligi
ve bu degisikligin sonuglart FETO igin yargida bir doniim noktasi oldu. Yarginin
yonetimine hakim olan FETO, bu dénemde kendi tiyesi hakim ve savcilart 6nemli
ve kritik noktalara atamus, teftislerde yiiksek notlar almalarini saglayarak 6nlerini
agmus, terfilerini hizlandirmis, yurt dist gorevler ile 6diillendirmis ve cesitli sekil-
lerde desteklemistir. Son olarak Yargitay ve Danistay’a HSYK tarafindan atanan
yeni iiyelerle FETO yiiksek yargida da etkin hale gelmis, HSYK iizerinden yarginin
tiimiinii kontrol etme imkanina kavusmustur.

FETO’niin yapacagi operasyonlari yargi eliyle yiiriitmesi, bu operasyonlara
biyiik bir kolaylik ve mesruiyet saglamistir. Giiciinii konsolide ettigini diisiindugi
ilerleyen yillarda, silahini hitkiimete ve AK Parti’ye yoneltmis 17-25 Aralik girisimi
ile tiim siyasi alan1 ele gegirmeye calismisti. Hiikiimet bu girisimden sonra FETO’ye
karst yogun bir miicadele gostermis ve 2014 yilinin basinda birtakim yasal ve idari
diizenlemelerle FETO’niin yargt operasyonlarint engellemeyi basarmisti. FETO’niin
yargida geriletilmesinin en 6nemli ayagi ise 2014 yilinda yapilan HSYK segimleri ol-
mustur. HSYK secimleri ile bu yapinin operasyonel giicii elinden alinsa da neredeyse
yarginin yarisina denk bir ¢ogunluga sahip oldugu anlagilmist1.

Yargidaki bu tehlike uzun siiredir bilindiginden 15 Temmuz darbe girisiminden he-
men sonra yargidaki FETO mensuplari hakkinda gorevden alma ve sorusturmalar bagla-
tildi. Anayasa Mahkemesi, HSYK, Yargitay ve Danistay basta olmak {izere tiim yargida 3
bin 500’ii asan sayida hakim ve savcr agiga alinds; bunlarin biiyiik kismi hakkinda mes-
lekten ¢ikarma, gozalt ve tutuklama islemleri uygulandi. Adalet Bakan: Bekir Bozdag'in
22 Kasim tarihli agiklamasina gore 3 bin 781 hakim ve savcl hakkinda islem yapilmus,
bunlarin 3 bin 698’i meslekten ¢ikarilmig, 198’1 hakkindaki aciga alma islemi kaldirilarak
goreve iade edilmis ve 14’ii hakkinda ise halen incelemeler devam etmekredir.*® Gozaltin-
da bir tane idari yargi hakimi ve yakalama karar1 verilip aranan ancak hentiz bulunamamus
285 kisi vardir. Bu kisilerin 30’u Yargitay, 7’si Danustay, 248’1 de adli ve idari yargi hakim

40. HSYK 24.8.2016 tarihinde 2847, 31.8.2016 tarihinde 543 ve 4.10.2016 tarihinde ise 66 hakim ve savct hak-
kinda ihrag karart vermistir.
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ve saveist. Bugiine kadar hakkinda adli islem yapilan 3 bin 698 hakim ve savcidan 2 bin
410’u tutuklanmis durumdadir.*! Biitiin bu islemler sonrasinda 15 Temmuz girisimi son-
rast FETO’niin yargt yapilanmast kesin ve hizlt bir sekilde temizlenmistir.

Beliremek gerekir ki bu kisiler bir giin icerisinde tespit edilmis degildir. Anaya-
sal gorevi geregi HSYK, daha 6nceden bu kisilerle ilgili ¢alismalar yapmus, mevcut
mevzuat ve eldeki bilgilerin sagladigi imkanlar dogrultusunda gérev yerlerini degis-
tirmis, pasif gorevlere atamus ve bazilart hakkinda disiplin ya da ceza sorusturmalar
baglatmisti. Ayrica yakin donemde genel olarak yarg: ve yiiksek yargi ile ilgili yapilan
bir¢ok yasal diizenlemenin temel amacinin, bu yapinin tasfiyesi oldugu ve daha farkls
hazirliklarin da yapildigs herkes tarafindan bilinmekteydi.*?

Darbe girisimi sonrasi yargidaki tiim hakim ve savcilarin yaklagik dértte birine
tekabiil eden 3 bin 698 hakim ve savci meslekten ihrag edildi. Tiirkiye'de dava sayisinin
fazlalig1 ve yargi mensuplarinin is yiikii 6teden beri dillendirilen bir sorundu. Ayrica
daha 6nceden yapilan planlamalar dogrultusunda 20 Temmuz tarihinde bolge adliye
mahkemeleri (istinaf mahkemeleri) goreve baglamis ve hakim sayis1 bu geciste daha da
onem kazanmisti. Ancak Adalet Bakanligi ve HSYK yargt hizmetlerinin zaafa ugrama-
mast amactyla hizli kararlar almis, sayilart 5 bin civarindaki hakim ve saver adayinin
staj siirelerini tamamlama kogulu aranmaksizin atamalarini yapma karart almisur.®® Bu
kapsamda 3 bin 963 hakim ve savct meslege kabul edilmistir.* Ayrica Adalet Bakan-
lig1 kadrolardaki eksikleri gidermek amaciyla 2 bin 700’t adli yargi, 300’ idari yarg:
olmak iizere 3 bin hakim ve savct aday1 daha almak igin 24 Aralik’ta sinav yapacakur.®
Alinan bu tedbirler ile yargidaki kaybin hizla giderilecegini séylemek miimkiindiir.
Ayrica son yillarda yapildigr gibi bu alimlarda belli bir siire avukatlik meslegini icra
etmis olanlara agirlik verilmesi bu tecriibe eksikligini giderecektir.

Olaganiistii Hal ve Kanun Hiikkmiinde Kararnameler

Darbe girisimi sonrast siiregte 6ncelikle kamu diizeninin saglanmasi ve darbeye kal-
kisanlarin etkisiz hale getirilmesi hedeflenmis ve gecikilmeksizin FETO mensupla-
rinin devletten temizlenmesine baglanmigtir. TSK’dan sonra basta yargt ve emniyet
olmak {izere tiim kurumlardaki memurlar yiiriirlitkteki mevzuat ¢ercevesinde dnce-

likle gérevden uzaklastirilmus (agiga alinmis), haklarinda gerekli sorusturma ve diger

41. “Bozdag: 92 Bin 607 Kisi Hakkinda...”, Gazete Vatan, 22 Kasim 2016.

42. Bu diizenlemelerden 6zellikle Yiiksek Yargidaki yani Yargitay ve Danistay'daki FETO mensuplarini tasfiye sonucu-
nu doguracak diizenleme kritik 6nemdeydi. 1 Temmuzda TBMMde kabul edilen bu Kanun ancak 15 Temmuzdan
sonra yiiriirliige girebilmistir. “Danistay Kanunu ile Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, TBMM,
Kanun No. 6723, 1 Temmuz 2016, https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6723.html, (Erisim tarihi: 25 Ekim 2016)
43. Atamalar 19.8.2016, 7.9.2016 ve en son 12.10.2016 tarihlerinde yapilmustir. “12/10/2016 tarihli Adli ve Ida-
ri Yargi Hakim ve Cumhuriyet Saver Adaylarina Ili§kin Kura Téreni”, HSYK, http://www.hsyk.gov.tr/EtkinlikO-
ku/921_12102016-tarihli-adli-ve-idari-yargi-hakim-ve-cumhuriyet-savci-adaylarina-iliskin-kura-toreni.aspx, ~(Eri-
sim tarihi: 25 Ekim 2016)

44. “Bozdag: 92 Bin 607 Kisi Hakkinda...”, Gazete Vatan, 22 Kasim 2016.

45. “Ek Ilan, Adalet Bakanligindan”, T.C. Adalet Bakanlig1, hetp://www.pgm.adalet.gov.tr/duyuru/2016/agustos/
ek_ilan.htm, (Erisim tarihi: 25 Ekim 2016)
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yasal siirecler isletilmistir.* Ulkeden kagmak isteyenlere karst tedbirler alinmus, yurt
dist ¢ikiglara sinirlamalar getirilmis ve izinler iptal edilmistir. Alinan tiim bu tedbir-
lere ragmen karsilagilan bu tehditle daha giiclii miicadele edebilmek i¢in 20 Temmuz
giinii yapilan Milli Giivenlik Kuruluw'nun tavsiyesi dogrultusunda Cumhurbagkan:
baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu yurdun tiimiinde ti¢ ayligina OHAL ilan
etmigtir. Bu siirenin sonlarina dogru Bakanlar Kurulu'nun talebiyle TBMM 19 Ekim
tarihinden itibaren gecerli olmak tizere OHALI {i¢ ayligina uzatmistr. Buna gore
mevcut OHAL 19 Ocak 2017 tarihine kadar devam edecektir.

OHAL yé6nteminin tercih edilmesinin temel nedeni yasanan tehdidin nite-
ligi ve alinmasi gereken tedbirlerin kapsamu ile ilgilidir. Bu darbe girisimi sade-
ce TSK'da 6rgiitlenmis sinirlt bir askeri cunta tarafindan degil devletin tiim ku-
rumlarina sizmis son derece gizli ve sinsi bir 6rgiit tarafindan gerceklestirilmistir.
OHAL ilaninin bir diger nedeni 15 Temmuz darbe girisiminin Turkiye'nin milli
giivenligi ve anayasal diizenine yonelik daha kapsamli saldirilarin bir parcasi ola-
rak algilanmasidir. Gergekten de Tiirkiye hem bélgesel gelismelerden ciddi anlam-
da olumsuz etkilenmekte hem de PKK ve DEAS basta olmak iizere cesitli teror
orgiitlerinin saldirilarina maruz kalmaktadr.

1982 Anayasast’na gore Tiirkiyede iki tiir olaganiistii ydnetim usulii vardir: Ola-
ganiistil hal ve sikiydnetim. OHAL i¢in Anayasada iki farkli sebep diizenlenmistir:
Birincisi 119. maddeye gore tabii afet, tehlikeli salgin hastalik veya agir ekonomik
bunalim halleri. Tkincisi 120. maddeye gore yaygin siddet hareketleri ve kamu dii-
zeninin ciddi sekilde bozulmasi halleri. Su anda tilkemizde ilan edilmis olan OHAL
ikinci tiirdiir. Tkinci olaganiistii yonetim usulii olan sikiyonetime, OHAL ilanini
gerektirenden daha vahim siddet hareketleri durumunda bagvurulur.

OHALin gerektirdigi konularda Cumhurbagkan: bagkanliginda toplanacak
Bakanlar Kurulu KHK’lar ¢ikarabilecektir. Bu kararnamelerin olagan donemde ¢1-
karilan KHK’lardan bazi temel farklart vardir. Her seyden 6nce bunlar Cumhur-
baskani bagkanligindaki Bakanlar Kurulu tarafindan TBMM’ nin kabul edecegi bir
yetki kanununa ihtiyag olmaksizin ¢ikarilir. Ayrica olagan donem KHK’lart temel
hak ve ozgiirliiklerle ilgili ¢ikarilamazken OHAL KHK’lar1 temel hak ve 6zgiirliik-
leri diizenleyebilir, sinirlandirabilir ve hatta Anayasa'nin 15. maddesinde 6ngérii-
len sinirlar dahilinde durdurabilir (AY. m. 91/1). Son olarak olagan dénemde ¢i1-
karilan KHK’lar esas ve sekil yoniinden Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi
iken OHAL KHK’larinin yargisal denetimi miimkiin degildir. Bu kararnamelerin
TBMMyi devre dist birakugi iddia edilmektedir. Ancak Anayasa’ya gore bu kararna-
meler Resmi Gazete'de yayimlandigi giin TBMM’ye sunulmaktadir ve Meclis bunlar
tizerinde degistirme, reddetme ve onaylama yetkisine sahiptir. (m. 121/son) Nitekim
Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilen KHKlar sirastyla TBMM’de onaylanarak

46. Serdar Giilener, “Diinyada Arindirma Politikalari ve Devletin FETOden Arindirtlmast”, SETA Perspektif; Sayt:
142, (Eyliil 2016).
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kanunlasmaktadir.” Ayrica belirtmek gerekir ki 2002’den beri devam eden AK Parti

iktidarlart KHK’lara en az bagvurulan dénemler olmustur.

OHAL ilan edildikten sonra bu yayinin hazirlandigs tarih itibariyla toplam-

da on iki KHK ¢ikarildi. Bu kararnameler incelendiginde temel diizenlemelerin

darbe girisimi ve sonrasinda devam eden terdr saldirilari ile miicadele devletin FE-

TO’den temizlenmesi ve silahli kuvvetlerin demokratik iradeye tabi kilinmasina

iliskin oldugu goérilmektedir.

OHAL KHK’lari ile Yapilan Diizenlemeler

667 sayilll KHK -

668 sayili KHK -

669 sayilll KHK -

670 saylll KHK -

671 saylll KHK -

FETO ile iligkili oldugu degerlendirilen 6zel egitim ve saglik kuruluglarindan vakif ve
sendikalara uzanan bir yelpazede 2 bin 300'den fazla 6zel kurum kapatilmistir.

KHK listelerinde yer almayan benzer nitelikte kurum ve kuruluslarin da ilgili bakanlik-
larca kapatilabilecegi hilkme baglanmistir.

Basta yargi mensuplari olmak tizere kamu kurumlarindan ihraglarin nasil yapilacagi
diizenlenmistir.

OHALin devami stiresince belli suglar bakimindan;
* GOzalti stresinin Ust sinir otuz gline ¢ikariimis,

* Tutuklu kisilerin avukatlari ile olan gérismelerinin savcilik karariyla kayit altina ali-
nabilmesi saglanmis,

* [fade alma ve sorgu sirasinda veya durusmada en cok li¢ avukatin hazir bulunabi-
lecedi kabul edilmistir.

FETO iliskisi tespit edilen yaklasik 1.600 TSK personeli meslekten cikarilmistir.

131 basin yayin ve medya kurulusu kapatilmis, bu kuruluslara ait tasinir ve tasinmaz
mallar hazineye devredilmistir.

Arama, el koyma ve tutuklama gibi adli tedbirlerin daha hizli ve etkin uygulanabilme-
sini saglayacak diizenlemeler yapilmistir.

FETO aidiyet, iltisak veya irtibati belirlenen 1.389 kisi askerlik mesleginden ihrac edilmistir.
Kuvvet komutanliklart Milli Savunma Bakanligina baglanmistir.

Cumbhurbagkani ve basbakanin gerekli gormesi halinde kuvvet komutanlari ve onlara
bagh kisilerden dogrudan bilgi isteyebilecekleri, komutanlara dogrudan emir vere-
bilecekleri ve verilen emrin herhangi bir makamdan onay alinmaksizin derhal yerine
getirilecegi hiikme baglanmistir.

Yiiksek Askeri Sura’nin (YAS) olusumunda sivil agirlikta Gye dagilimina sahip olmasi
saglanmistir.

Milli Savunma Bakanhgi biinyesinde kurmay subay yetistirmek maksath enstittiler-
den, kara, deniz ve_hava harp okullarindan, astsubay meslek yiiksekokullarindan olu-
san Milli Savunma Universitesi adiyla yeni bir tiniversite kurulmustur.

Gllhane Askeri Tip Akademisi ve askeri hastaneler Saglk Bakanhgi ve Saglik Bilimleri
Universitesi'ne devredilmistir.

TSK ve Emniyet Teskilati basta olmak Uzere cesitli kamu kurumlarinda gérev yapan
personelden FETO ile iliskisi oldugu degerlendirilen 2 bin 692 kisi ihrac edilmistir.
2010 Kamu Personel Secme Sinavi (KPSS) sorularini hukuka aykiri bir sekilde elde etti-
gi tespit edilen kisilerin atamalarinin iptal edilecegi belirtilmistir.

Genelkurmay Baskani’nin yalnizca kara, deniz veya hava kuvvetleri komutanlari
arasindan secilmesi sarti kaldirilarak, cumhurbaskaninca tiim orgeneral ve oramiraller
arasindan atanabilmesinin 6ni acilmistir.

FETO'niin etkin oldugu kurumlardan Telekomiinikasyon iletisim Baskanhgi (TiB) ka-
patilmistir.

infaz Kanunu'na gegici madde eklenerek saliverilme hiikiimlerinden yararlanabilmesi
icin infaz edilmesi gereken ceza orani lgte ikiden yarisina dustrilmus ve denetimli
serbestlikten faydalanabilmek icin de kosullu saliverilmeye kalan sire bir yildan iki
yila ¢ikariimistir.

47. 667, 668, 669, 671 ve 674 sayili KHK’lar kanunlagmis ve diger KHK lar giindemde sirasini beklemektedir.
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672 sayili KHK

673 sayili KHK

674 sayil KHK

675 sayili KHK

676 sayili KHK

677 sayili KHK

678 sayili KHK

KHK'larin
Sonuglari

Milli Egitim ve Saglik Bakanligi basta olmak tizere muhtelif kamu kurumlarinda gérev ya-
pan yaklasik 50 bin kamu personeli FETO baglantisi sebebiyle meslekten ihrag edilmistir.

Onceki kararnamelerle kapatilan 54 6zel 6gretim kurulusu yeniden acilmistir.

Ogrenim gérmesi icin yurt disina génderilen ancak FETO ile baglantisi tespit edilen
158 kisinin 6grencilikle ilisigi kesilmistir.

Belediye baskani ve yardimcisi ile meclis Gyelerinin teror ve terdr orgitiine yataklik
suclarindan gorevden uzaklastiriimasi veya tutuklanmasi durumunda yerlerine Igisle-
ri Bakanligi ya da Valilikce atama yapilmasinin 6ni agiimistir.

Bir diger madde ile valilerin terdr ve siddet olaylarina destek olmak amaciyla kullani-
lan belediye araglarina el koymasi 6ngorilmustdir.

Teror orgtleri ile baglantih oldugu degerlendirilen 10 bin 131 kamu personelinin
gorevine son verilmistir.

Daha 6nce ihrag edilen 74 kamu goérevlisi ise gorevlerine iade edilmistir.

Yurt disinda 6grenim géren 6grencilerden FETO/PDY terdr érgiiti ile irtibati tespit
edilen 68 kisinin 6grencilikle ilisigi kesilirken 6nceki kararnameler ile ilisigi kesilen 25
ogrenciye haklari iade edilmistir.

15 basin yayin organi kapatilmis ve daha 6nceki kararnamelerle kapatilan 9 basin ya-
yin kurumu ise yeniden acilmistir.

Universite rektérlerinin atanmasinda secim usuli kaldinimistir.

Sorusturma ve kovusturmalarin etkinligini saglamak icin yapilan yasal degisiklikler ile;

* Orgiit faaliyeti cercevesinde islenen suclar bakimindan adli siireclere dahil olan
stipheli ve saniklarin durusmalarinda en ¢ok ti¢ avukatin hazir bulunabilecegi,

* Gozaltindaki stiphelinin mudafii ile goriisme hakkinin, hakim karariyla yirmi dért
saat sureyle kisitlanabilecedi ve bu zaman zarfinda ifade alinamayacagi hiikme
baglanmistir.

illegal 6rgiitlerin kamuda yeniden yapilanmasini engellemek icin devlet memuru ol-
mak isteyen kisi hakkinda guivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilmis
olmasi sarti getirilmistir.

Teror orgltleriyle iliskili oldugu degerlendirilen TSK, Emniyet Teskilati, belediyeler
ve Universiteler basta olmak Uzere cesitli kurumlarda gorevli 15 bin 726 kamu per-
soneli meslekten cikarilmis ve ayni gerekge ile 375 dernek ve 9 basin yayin kurulusu
kapatilmistir.

Onceki kararnamelerle kapatilan 193 vakif ve dernek ile 1 &zel saglik kurulusu
yeniden acilmistir. Ayrica daha dnce meslekten cikarilan 155 kamu calisani gorev-
lerine iade edilmistir.

Ceza sorusturmasi kapsaminda kayyum atanan sirketlerde kayyumluk yetkisi Tasarruf
Mevduati ve Sigorta Fonu'na (TMSF) devredilmistir.

Milli savunma, eski adi kdy korucusu olan gtivenlik koruculari ve Turk Silahli Kuvvetleri-
nin (TSK) personel ihtiyacini temin etmeye yonelik diizenlemeler yapilmis ayrica gorevli
olmadigi halde 15 Temmuz darbe girisimine karsi miicadele ederken sehit olanlarin ¢o-
cuklari ve kardeslerinin askerlik ylkimluluginden muaf tutulmasi saglanmistir.

Daha 6nce kayyum atamasi yapilmis mahalli idarelerde aksayan belediye hizmetinin
baska bir belediye tarafindan saglanabilecegi belirtilmistir.

Ote yandan is uyusmazligi sonucu baslayacak bir grev ya da lokavt uygulamasi, Ba-
kanlar Kurulu tarafindan milli gtivenlik, ulasim hizmetleri, ekonomik veya finansal is-
tikrar bozucu olarak nitelendirilirse altmis giin stireyle ertelenebilecektir.

OHAL kapsaminda cikarilan 12 KHK kapsaminda toplam 88 bin 336 kamu personeli
ihrac edilmistir. ihrag edilen kamu gérevlileri arasinda 6 bini askin TSK mensubu yer
almaktadir.

Yurt disinda 6grenim goren 201 kisinin burslar kesilmistir.

Egitim, medya ve saglik alanlarinda faaliyet gosteren 2 bin 871 6zel kurulus kapa-
tilmistir.

Kapatilan 257 &zel kurulus ise yeniden agilmis, ihrag edilen 229 kamu personeli go-
revlerine iade edilmistir.
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1982 Anayasas’'na gore OHAL déneminde ¢ikarilan KHK larin Anayasa’ya uy-
gunlugunun yargisal denetiminin miimkiin olmadigini (AY, m. 148), bu kararname-
ler izerindeki tek denetim yetkisinin TBMM’de oldugunu belirttik. Ancak Anayasa
Mahkemesi 1991 yilinda verdigi iki kararla bu yargisal denetim yasagini agsmuistu.
CHP bu ictihatlara dayanarak ilk kabul edilen 668 ve 669 sayili KHK’larin iptali
icin Anayasa Mahkemesine dava agmis ancak bu bagvuru 12 Ekim 2016 tarihinde
Anayasa Mahkemesi tarafindan reddedilmistir.*

OHALin en 6nemli sonucu devletin yetkilerinin genislemesidir. Bu yetkilerin
neler oldugu ve nasil kullanilacag 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu'nda diizen-
lemistir. Mevzuatimizda yer alan ancak normal zamanlarda uygulanmayan bu Ka-
nun OHAL ilant ile uygulanmaya baglamaktadir. Kanun'da taninan yetkilere ragmen
Cumbhurbagkani ve hiikiimet yetkilileri, OHALin sagladig1 imkanlarin vatandaslarin
giinliik hayatin1 etkilemeyecek ya da zorlastirmayacak sekilde; FETO ile miicadeleyi
kolaylagtiracak ve hizlandiracak tedbirler seklinde kullanilacagini agikladi. Bagba-

kan’in ifadesiyle, “Devlet millete degil kendisine olaganiistii hal ilan etmigtir.”

iki Onemli Karar: AYM ve HSYK Kararlari

FETO ile ilgili 15 Temmuz éncesinde usulsiiz dinlemelerden Hrant Dink Dava-
st'na, MIT Tirlar1 Davas’'ndan KPSS Sorusturmast’'na kadar ¢ok sayida sorusturma
yuriitilmis ve cesitli yargisal islemler yapilmisur. Bunlardan en ¢ok 6ne ¢ikanlari
Ankara Cumhuriyet Bagsaveilliginin yiirtictiigii sorusturmadir. Bu sorusturma bir id-
dianameye doniistiiriilerek “Paralel Yapt Ana Iddianamesi” adiyla 15 Temmuz 6ncesi
Ankara Agir Ceza Mahkemesine sunulmustur.*’ Ikincisi ise Izmirde Askeri Casusluk
Davasi hakkinda yiiriitiilen sorusturmadir.®® Bu iki iddianame uzun ve kapsamli bir
calismanin sonucunda hazirlanmis ve sonrasinda davalar agilmistir. Bu iddianameler
FETO’niin kurulusundan gelisimine, devlet icerisindeki 6rgiitlenmesine ve bu yapi-
lanma amaciyla bagvurdugu yontemlere kadar son derece ayrinuli bilgiler icermek-
teydi. Hatta Izmirde yiiriitiilen sorusturma cergevesinde darbe girisiminden hemen
once 10 Temmuz tarihinde aralarinda amiral diizeyinde yiiksek riitbeli subaylarin da
oldugu kisiler hakkinda gozalti kararlari verilmis ve bazi tutuklamalar yapilmisti.”!
Ancak bazi subaylarin bu islemlerden haberdar oldugu, rapor alarak ifadeye gitme-
dikleri veya kagtiklari goriilmiistii. Izmirde yiiriitiilen bu sorusturma ile FETO’niin
askeri drgiitlenmesine operasyon yapilmasi ve bunun devaminin geleceginin anlagil-

masi 15 Temmuz girisiminin 6nemli bir sebebi olarak gortilmigtiir.”?

48. Esas Sayis1 2016/166, Karar Sayis1 2016/159, Karar Tarihi 12 Kasim 2016, Resmi Gazete, 4 Kasim 2016, Say1: 29878.
49. Iddianamenin icerigi hakkindaki kapsamli iki haber igin bkz. Selahattin Giinday, “Paralel Yapr’ Ana Iddiana-
mesi-I: Giilen Yart Tanr1 Gibi...”, Aljazeera Turk, 15 Temmuz 2016 ve “Paralel Yapr’ Ana Iddianamesi-11: 28 Subat
Sonrasi Giiglendiler”, Aljazeera Turk, 15 Temmuz 2016.

50. “Izmirdeki ‘Askeri Casusluk’ iddianamesi Tamamlandi”, Haber Tiirk, 15 Nisan 2016.

51. Fatih Sendil-Ceyhun Torlak, “FETO Operasyonu Amirallere Uzand1”, Sabah, 10 Temmuz 2016.

52. Teror ve Orgiitlii Suglar Sorusturma Biirosundan sorumlu {zmir Cumhuriyet Bagsavervekili Okan Bato darbenin
oldugu giiniin ertesindeki hafta sonu gok sayida FETO mensubuna yonelik ikinci bir operasyon yapilacagint agikla-
di. “Darbeciler Hafta Sonu Gézaltna Alinacakt”, Sabah, 20 Temmuz 2016.
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15 Temmuz sonrast siirecte Anayasa Mahkemesinin iki tiyesi hakkinda verdigi
ihrag karari ile HSYK’nin hakim ve savcilarin ihraci yolunda verdigi kararlar, bun-
dan sonraki yargilamalar i¢in 6nemli bir yol haritasi ¢izmektedir. Anayasa Mahkemesi
verdigi kararda FETO’niin genel yapilanmasi, egitim ve din alanindaki faaliyetleri,
orgiitlenme yapisi, gizliligi saglamak i¢in basvurdugu yontemler, 6nemli kamu ku-
rumlarini ele gegirme amaglari ve bu amagla yapugi hukuk disi islemleri ayrinali bir
sekilde ortaya koymustur. Sonrasinda FETO/PDY hakkinda yiiriitiilen sorusturmalar
ve MGK’nin 26 Subat 2014 tarihinden itibaren bu yap1 hakkinda verdigi tiim kararlar
siralanmistir. FETO’niin yargt igerisinde uzun yillardir 6rgiitlendigi, ozellikle kritik
mahkemeler ve savciliklar araciligiyla 6rgiitiin amaglari dogrultusunda birgok davada
hukuken son derece tartismali iglemler yaptiklari, FETO mensubu olmayan ya da 6r-
giitiin amaglarina engel olan kamu gorevlilerini tasfiye amaciyla hareket ettikleri, bu
davalarin ilerleyen yillarda ¢okeiigii, hakim ve saveilarinin HSYK tarafindan cezaland:-
rildig1 ifade edilmis ve 2014 HSYK secimlerinin FETO’niin yarg: icerisindeki giiciinii
ve varligint teshis ettigi vurgulanmustir. Son olarak kararda FETO’niin TSK igerisinde-
ki kadrolagmast ve 15 Temmuz darbe girisimindeki etkisi agiklanmigtir.”

Anayasa Mahkemesinin bu karari, kendisine yapilmig bagvuru tizerine verilmis bir
yargisal karar degildir. 667 sayilit KHK ¢ercevesinde Anayasa Mahkemesi tiyesi Alparslan
Altan ve Erdal Tercan’in meslekten ihracina iligkin idari bir karardir. Bu agidan Mahke-
menin iptal/itiraz davasi veya bireysel bagvuru tizerine verdigi kararlar gibi diger yarg
organlart i¢in baglayiciligr oldugunu séylemek miimkiin degil. Ancak Anayasa Mahke-
mesi gibi yargi drgiitiiniin en Gstiinde bulunan bir mahkemenin béylesine kapsamli bir
kararinin diger yargt organlari icin de yol gosterici olacagini simdiden s6ylemek gerekir.
Nitekim HSYK hakim ve savcilar hakkinda verdigi ihrag kararinin gerekgesinde Anaya-
sa Mahkemesi kararina auf yaparak FETO/PDY nin hem genel 6rgiitlenmesini hem de
yargt yapilanmasini ¢ok daha ayrintilt bir sekilde ele almigtir.>*

53. Esas Sayis1 2016/6 (Degisik Isler), Karar Sayst 2016/12, Karar Tarihi: 4 Agustos 2016.

54. HSYK Genel Kurulu'nun 24 Agustos 2016 tarih ve 2016/426 sayili Karari,
heep://www.hsyk.gov.tr/Eklentiler/files/karar.pdf, (Erisim tarihi: 16 Aralik 2016).
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