ABD’nin Yeni “Marifet”i:
Suudi Arabistan’i Hedefe Koyan 11 Eyliil Yasasi

BERDAL ARAL

» 28 Eyliil'de kabul edilen Teror Destekgilerine Karsi Adalet Yasasi'ni nasil anlamak gerekir?

« ABD’de cikarilan bu yeni yasa uluslararasi hukuk acisindan nasil degerlendirilmelidir?

» Buyasaya iliskin ne tiir carpikhiklar dikkat cekmektedir?

GIRIS

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) yine yapacagini
yaparak, kiiresel diizeydeki kaosu daha da derinles-
tirecek yeni bir hamleye imza atti: Amerikan Kong-
resi 28 Eylilde (2016) Baskan Barack Obamanin
daha o6nce veto etmis oldugu Teror Destekgilerine
Kars1 Adalet Yasasrni' (kisaca Adalet Yasasi) bityiik
bir oy ¢okluguyla yeniden kabul ederek, 11 Eyliil
teror saldirilar1 sonucu hayatini kaybedenlerin ai-
lelerinin bu menfur eylemdeki olas: rolii nedeniyle
(ismen zikredilmese de) Suudi Arabistan devletini
mahkemeye vermesinin yolunu a¢mis bulunuyor.
Hem Temsilciler Meclisi hem de Senatoda bu yasaya
biiyiik bir oy ¢okluguyla destek verilmis olmast hem
Demokratlar hem de Cumbhuriyetgilerin bu “garip”
girisimi destekledigini gosteriyor. Béylece ABD top-
raklarini hedef alan 11 Eyliil (2001) teror saldirilar:
sonrasinda Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik Kon-
seyinden yetki almaksizin 6nce Afganistan1 (2001),
ardindan Irak’1 (2003) isgali sonrasinda “kuvvet kul-

1. “Justice Against Sponsors of Terrorism Act”™, USA Government Publishing Off
fice, https://Www.gp().g()v/fdsys/pkg/BILLS« 11452040enr/html/BILLS-114s-
2040enr.htm, (Erisim tarihi: 10 Ekim 2016).

lanim1” konusundaki uluslararas: hukuk normlarini
pagavraya ¢eviren ABD, simdi de kabul ettigi bu yeni
yasayla “devletin yargisal muafiyeti’ne iligkin ulus-
lararas1 hukuk kurallarini da ¢6pe atmig bulunuyor.
Aciktir ki bu Adalet Yasasi, Amerikan kanunla-
rindaki yabanci devletlerin yargisal muafiyetlerine
iliskin kurallasmanin kapsamini daraltmaktadir. Bu
yasa, uluslararasi terorist eylemlerden kaynaklanan
o6liim, yaralanma ya da zarar durumunda yaban-
c1 bir devlete kars1 hukuk davalarinin agilmasina
izin vermesi itibariyla ABD’nin Yabanci Egemenlik
Muafiyeti Yasasi ile Anti-Terérizm ve Etkin Idam
Cezas1 Yasasrni tadil etmis olmaktadir. Daha 6nce
Amerikan vatandaslar1 yalnizca ABD Digisleri Ba-
kanliginca “terdr destekgisi” olarak ilan edilmis olan
devletlere (6rnegin Iran, Sudan, Suriye) yonelik
olarak, bir devletin destegiyle gerceklesen ve Ame-
rikan vatandaglarinin sahislarini ya da mallarin
hedef alan uluslararasi terdr saldirilar1 durumun-
da federal mahkemelere yarg: yetkisi vermekteydi.?

2. Kuskusuz ABD’nin keyfi olarak bir kisim iilkeleri “terdr destekgisi” ilan
edip bunlara karst kendi vatandaglarina Amerikan mahkemeleri éniinde dava
agma hakki tanimasi, kendi basina zaten yeterince vahim bir durumdur.
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Bu yasayla birlikte “teror destekgisi” olarak ilan
edilmeyen devletlere (ve devlet yetkililerine) kars:
dabenzer suglarla ilgili olarak Amerikan mahkeme-
lerinde tazminat davasi agilabilecektir. Bu yasada
11 Eylil terdr saldirilart® ve Suudi Arabistan ismen
zikredilmese bile bu girisimin basta gelen hedefi-
nin, Suudi Arabistan’ 11 Eylill teror saldirilar1 bag-
laminda kdseye sikistirmak oldugu herkesin malu-
mudur. Nitekim Adalet Yasasrnin kabuliinden bir
giin sonra bir Amerikan vatandasi esinin hayatini
kaybettigi 11 Eyliil teror saldirilarinda parmags ol-
dugu iddiastyla Suudi Arabistan’a kars1 dava agmig-
tir. Benzer bir bagvurunun New York ve ¢evresinde
yasayan binlerce baska magdur yakini tarafindan
da yapilmasi miimkiin goériiniiyor. Hi¢ kuskusuz
bu yasaya dayanilarak 11 Eyliil teror saldirilariyla
bir sekilde iligskilendirilebilecek baska devletlere
ve yetkililerine yonelik olarak da dava a¢ilmasi s6z
konusu olabilecektir.

YASADAKI CARPIKLIK VE

ULUSLARARASI TEPKILER

11 Eylil teroér eylemini gergeklestiren el-Kaide
tyesi 19 saldirgandan 15’1 Suudi Arabistan vatan-
dagsiydi. Ne var ki Suudi hiikiimeti kendi vatandas:
olan el-Kaide lideri Usame bin Ladine karsi daha
1994’te harekete ge¢misti. Dahasi el-Kaide ve bas-
ka radikal silahli gruplarin eylem hedefi olarak
sectigi tilkeler icinde basta gelenlerden birisi de
Suudi Arabistandi. Nitekim bu gruplar bu ilke-
nin topraklarinda zaman zaman terdr eylemleri
gerceklestirmislerdir. Daha da 6tesi 11 Eylil teror
eylemcileriyle Suudi Arabistan devletine ait un-
surlar arasinda herhangi bir organik baglanti tespit
edilememistir. Nitekim 11 Eyliil teror saldirisina
iliskin ABD Kongresi biinyesinde kurulan sorus-
turma komisyonunun raporunda, Suudi devletinin
ya da iist diizey yetkililerin el-Kaide’ye mali destek
sagladigina iliskin “herhangi bir delil bulunamadi-
g1” ifade edilmistir. Aradan 15 yil gegmis olmasi-

3. Belirtmek gerekir ki bu yasanin 11 Eyliil 2001 sonras: dénemi kapsadig
ifade ediliyor.

na ragmen bu teror eylemleri ile Suudi Arabistan
devlet yetkilileri arasinda, mali destek boyutu di-
sinda da, acik ya da ortiik bir igbirliginin varligina
isaret eden herhangi bir delil bulunamamustir. Bii-
tiin bunlar bu terdr eylemleri ile Suudi Arabistan
arasinda bir illiyet baginin kurulamayacagini agik-
¢a ortaya koymaktadir. Isin daha da garibi Suudi
Arabistan daha baglangicta ABD’nin “terére karsi
savag’ kampanyasinda en yakin baglasiklarindan
birisi olmustur.

Adalet Yasasrna Bagkan Obamanin yani sira
ABD Diusisleri Bakanligi da tilkenin diplomasisi-
ni zora sokacagindan dolayr siddetle karsi ¢ikti.
Zira bu Bakanlik bagka devletlerin de kendi top-
raklarinda bu yasaya benzer yasalar ¢ikararak mi-
silleme yargilamalar yoluyla bu kez ABD’yi hedef
alacak davalarin kapisini aralayacaklarini tahmin
edebiliyor. Tabiatiyla bu yasaya yonelik uluslarara-
s1 tepkiler de gecikmedi. S6z gelimi Rusya bu ya-
sanin uluslararasi hukuku ayaklar altina aldigini
ifade etti. Tirkiye Cumhurbaskani Recep Tayyip
Erdogan ise Amerikan Kongresi'nin almis oldugu
bu karar1 su sozlerle elestirdi: “Bu siiregte ABD
Kongresinin Suudi Arabistana 11 Eyliil saldirilar
sebebiyle dava a¢ilmasina izin veren yasay1 onayla-
mas talihsizliktir. Suglarin sahsiligi ilkesine ayki-
ridir. Bu yanlis adimdan bir an 6nce doniilmesini
bekliyoruz.” Avrupa Birligi (AB) yetkililerinin yasa
tasaris1 daha Kongreden gegmeden 6nce ABD'yi
uyardigini belirtelim. Onlara gore bu tasarinin ya-
salagsmasi halinde bagka tilkeler de kendi i¢ hukuk
mevzuatlar1 biinyesinde devletlerin egemenlikle-
rinden kaynaklanan yargisal muafiyetlerine iliskin
diledikleri konularda istisnalar getirebileceklerdi.
Bu istisnalarin hedeflerinden birisi de hi¢ kugskusuz
ABD olacakt1.

Gergekten de diinyada higbir devlet bugiin
(aslinda Ikinci Diinya Savas’ndan bu yana) ABD
kadar bagka cografyalarda aktif bir angajman ici-
ne girmis degildir. Nitekim ABD askerleri bugiin
150 kadar tilkede konuslanmis bulunuyor. Bunla-
rin bir¢ogunda askeri tsleri olan ABD, diinyanin
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farkli cografyalarinda kapsamli askeri operasyon-
lar yaparken, kimi zaman da Pakistan, Afganistan
ve Yemen gibi {ilkelerde insansiz hava araglariyla
hedef aldig: kisilere karsi operasyonlar diizenliyor.
Bu operasyonlarin ¢ogunda terdrist oldugundan
stiphelenilen kisilere kars1 yargisiz infazlar yapi-
lirken, sik sik masum siviller katlediliyor. 11 Eyliil
sonrasinda 6zellikle Miisliiman tilkelerde ABD’nin
isgal, miidahale ve gizli operasyonlar1 hem nicelik
ve kapsam hem de siddet dozu itibariyla artarken,
iskence iddialar1 da basta Ebu Gureyb, Guanta-
namo ve Bagram hapishanelerinde yasananlar
olmak {izere iyice ayyuka ¢ikmistir. Kimi yerler-
de uluslararas1 hukuk¢a yasaklanan silahlarin da
kullanildigin1 hatirlatalim.

ULUSLARARASI HUKUK ACISINDAN

BiR DEGERLENDIRME

ABD'nin bu girisimi en az iki nedenle uluslararas:
hukukun agik bir ihlalidir: Birincisi yeni ¢ikan bu
yasa her seyden oOnce devletlerin egemen esitligi
ilkesine aykiridir. Eger uluslararasi hukuka gore
her devlet “egemen” ve o nedenle de “esit” ise, bu
durumda diger devletlerin ve uluslararas1 o6rgiit-
lerin bu egemen esitlige saygi gostermesi gerekir.
O yiizdendir ki ilke olarak, bir devletin baska bir
devleti ya da onun temsilcilerini kendi i¢ mevzua-
t1 gergevesinde kendi mahkemelerinde yargilamasi
uluslararas1 hukuke¢a yasaklanmistir. Yiizyillardir
uygulanan devletlerin yargisal muafiyeti ilkesi ulus-
lararas: hukukun en temel normlarindan birisidir.
Bir devlet ilke olarak ancak uluslararas: bir mahke-
me Oniinde, yani devletlerin i¢ hukuklarinin iize-
rinde olup beraberce olusturduklar: “iist” normatif
gerceve olarak tim devletleri ve baska uluslararasi
aktorleri baglayan uluslararasi: hukuk ¢ergevesinde
yargilanabilir. Kuskusuz gelismekte/sekillenmekte
olan uluslararasi hukuk cercevesinde “uluslarara-
s1 sug” sayilan (katliam ve sistematik iskence gibi)
insanliga aykir1 suglar, savas suglar1 ve soykirim
gibi fiillerin faili olan devlet yetkilileri (devlet de-
gil!) heniiz sert hukuk normu haline geldigi iddia

edilemeyecek olan evrensel yarg: yetkisi gerceve-
sinde, bu hususta mevzuata sahip olan devletlerin
ulusal mahkemelerinde yargilanabilmektedir. Ote
yandan devletler 6zel tesebbiis gibi davranarak soz
gelimi uluslararas sirketlerle ticaret ya da yatirim
anlagmalar1 yaptiginda, kendi iradeleriyle, tigiin-
cu tlkelerin i¢ hukuklarini ve mahkemelerini bu
anlagsmalardan kaynaklanabilecek uyusmazliklar
hususunda yetkilendirebilirler. Demek ki acta jure
gestionis olarak tanimlanan bu tiir devlet faaliyetle-
ri s6z konusu oldugunda, belli sartlar altinda dev-
letlerin yargisal muafiyeti soz konusu olmayabilir.
Burada ele aldigimiz Adalet Yasasi her iki istisnai
duruma da uymamaktadir.

Ikincisi Suudi Arabistan’t yargilama yolu agan
bu yasa ayn1 zamanda “suglarin sahsiligi” ilkesine
de aykiridir. Hukuk devleti anlayisinin yaslandig:
en temel ilkelerden birisi, ister i¢ hukukta isterse
uluslararasi hukukta olsun, sug teskil eden bir ey-
lemin faili olan kimsenin bu sugtan “sahsi” olarak
sorumlu olmasidir. Sug teskil eden eylemle hi¢bir
ilgisi olmayan yani sug ile illiyet bagi olmayan sug-
lu yakinlar1 ya da su¢lunun uyrugunda bulundugu
devlet bundan dolay1 sorumlu tutulamaz. Aksini
diistinmek bizi “hukukun tstiinligi” ilkesinden
“zorbalarin hukuku’na gotiirecektir ki bu ancak
gecmisteki bir kisim barbar kavimlerin yaptik-
larina estir.

Bu tuhaf yasanin ardinda iki temel faktoriin
yattigini belirtmek gerekir: Birincisi ABD se¢imleri
oncesinde 11 Eylill terér saldirilarinin Amerikan
halki nezdinde yol ag¢tig1 travma ve olusturdugu
kolektif duygudaslik hissiyat: nedeniyle, bu eylem-
lerin magdurlarinin yakinlarinca olusturulan lobi-
nin bu yondeki talebine karsi ¢ikmay: Temsilciler
Meclisi ve Senato iiyelerinin biiyiik gogunlugu ken-
di siyasi gelecekleri agisindan riskli bulmuslardir.

Bu yasanin ¢ikmasinin ardindaki ikinci faktor
ise ABDdeki miiesses nizamin nispeten daha “sal-
dirgan” unsurlarinin, tabiri caizse son birkag yildir
onemli bazi hususlarda ABD yonetimi ile ters diisen
Suudi Arabistann “burnunu siirtme’ye karar ver-
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mis olmalaridir. Bu yeni yasanin tetikledigi siiregte,
ihtimal ki tazminat talebiyle Amerikan mahkeme-
lerinde Suudi Arabistana kars1 dava agacak olan
magdur yakinlarinin tazmin edilmesi i¢in gerek-
li fon olusturma “bahane’si ile, Suudi Arabistan’in
ABDdeki mali varliklar1 su ya da bu dl¢iide dondu-
rulacak, boylece bu devletin ABDde sahip oldugu
sermaye giiciine “el konmus” olacaktir. O nedenle
bu yasay1 ayn: zamanda Amerikan emperyalizmi-
nin yeni stratejisi olarak gérmek gerekiyor. ABD
Batili miittefiklerini bile kizdirma pahasina, “ziic-
caciye ditkkanina girmis boga misali’, kiiresel ha-
kimiyetindeki aginmay1 baski, tehdit ve santaj gibi
hukuk dis1 yontemlerle aklinca “durdurma’ya ¢a-
lismaktadir. Kuskusuz uluslararasi hukuk normlar:
ve uluslararasi toplumun hassasiyetlerini yok sayan
bu tek tarafli girisim, ayn: zamanda Suudi Arabis-
tanin mali giicti ile diger Miisliiman {ilkelerin in-
san kaynaklari ve teknolojik birikimi arasinda ortak
bir sinerji olusturulmasini engellemeye yonelik bir
strateji olarak da okunabilir.

ABD'nin uzun bir siiredir uluslararast hukuku
hige sayan bu tiirden keyfi davranislarda bulundugu
herkesin malumudur. Bu iilke 2001'den bu yana (ve
hatta 6ncesinde) s6ziim ona “terore karsi savas” ba-
hanesiyle bir¢ok tilkede -tistelik kimi zaman ev sa-
hibi devletlerin izni olmaksizin- pek ¢ok askeri ope-
rasyona imza atryor. Yine ayni iilke bir taraftan frana
kargt onlarca yildir ambargo uygularken, Iranda
petrol sanayisinin gelistirilmesi amaciyla 20 milyon
dolarin {izerinde yatirim yapan yabanci sirketleri
(Amerikan sirketleri degil!) cezalandirma hakkini
da kendinde gormiistiir.

ABD'nin bir kez daha uluslararasi toplumu hige
sayarak hayata gecirdigi bu emrivaki, bu su-i mi-
sal ihtimal ki en az iki nedenle kendisine de zarar
verecektir.

Birincisi, basta Irak ve Afganistan olmak tizere
ABD isgaline ya da daha alt diizeydeki askeri operas-
yonlarina maruz kalmis olan tilkelerde hayatini kay-
betmis olan magdurlarin yakinlar1 ya da s6z gelimi
kendisine ABD’li askerlerce ya da onlarin gozetimi
altinda iskence yapilmis olan kisiler i¢inde once-
likle Amerikan vatandashig: (da) olanlar, biiyiik bir
olasilikla bundan béyle Amerikan mahkemelerinde
Amerikan devleti aleyhine tazminat davasi agma gi-
risiminde bulunacaklardir.

Ikincisi, Amerikan giiclerince 6ldiiriilmiis
(6zellikle masum sivil) magdurlarin yakinlar1 ya da
yaralanmis magdurlar, ilgili mevzuatin kendi tlke-
lerinde yasalagmasi sonrasinda, ulusal mahkemele-
rinde de Amerikan devleti aleyhine bu tiir davalar
acabilecekleri gibi, iskence magdurlarinin da bu tiir
yargisal girisimlerde bulunmalar: yiiksek olasiliktir.

SONUC

ABDde kisa bir siire dnce kabul edilen Adalet Ya-
sast bize bir¢ok seyi yeniden hatirlatt: Amerikan
devlet aklinin (hakim kanadinin) kibrini, ABD’nin
kendisini ¢ogu zaman baskalarinca “sorgulanamaz
ve denetlenemez” addedisini, Amerikalilarin kendi-
lerini adeta “se¢ilmis millet” olarak gérme refleksini.
Iste biitiin bu unsurlar Amerikan emperyalizminin
kiiresel hegemonya arayislariyla el ele vererek, bu
devletin kendi topraklarinda sahip oldugu yarg
yetkisini adeta tiim yerkiire {izerine yaymasina ve
boylece diger devletlerin egemenligini ihlal etmesi-
ne yol a¢mis bulunuyor. Hasil1 uluslararasi sistemin
basat aktorlerinin -agikeasi artik kabak tadi vermeye
baslayan- bunca “evrenselci” hak, hukuk, 6zgiirliik
ve adalet sdylemlerine ragmen bugiin i¢inde yasa-
digimiz diinya, en bagta Islam diinyasi i¢in daha az
“glivenilir” hale gelmis bulunuyor. Bunda en biiyiik
“katki’nin ise ABDden geldigine kusku yok.
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