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YAZAR HAKKINDA

Arda MEVLUTOGLU

[stanbul Teknik Universitesi Uzay Mithendisligi Bolimi'nden lisans, Orta Dogu Teknik Universitesi
Bilim ve Teknoloji Politikast Calismalart Bliimii'nden yiiksek lisans derecesi ald1. Savunma sanayiin-
de modelleme ve simiilasyon, insansiz hava araglari, uzay sistemleri ve teknoloji yénetimi alanlarinda
sistem miihendisi, is gelistirme yoneticisi ve danigman olarak calisti. Halen uluslararast bir ticaret
ve danigmanlik sirketinin savunma programlart miidiirii olarak ¢alismakeadir. Savunma ve havacilik
teknolojileri ile bélgesel giivenlik konularinda yerli ve yabanct ¢ok sayida yayini bulunmakeadir.
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OZET

Tiirkiye ve Tirk demokrasisi 15 Temmuz 2016 giinti, Turk Silahli Kuvvetleri
(TSK) iginde orgiitlenmis ve Fetullahgi Terér Orgiitii (FETO) ya da Paralel
Devlet Yapilanmast (PDY) olarak adlandirilan bir grubun diizenledigi kanls bir
darbe girisimine maruz kaldi. Sivil halkin ve TSK’nin komuta kademesinin bii-
yiik kisminin kesin ve kararli durusu ile kisa siirede bastirilan bu kalkisma son-
rasinda devlet mekanizmasi ve biirokraside genis ¢apli bir temizlik ve yeniden
yapilandirma ¢alismalari baglatild:.

Bakanlar Kurulunun 20 Temmuz tarihli toplanusinda kararlagtirilan dok-
san giinlitk Olaganiistii Hal (OHAL) uygulamasi ve miiteakip 31 Temmuz ta-
rihli Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK) kararlari ile basta TSK’nin yapist
olmak tizere Tiirkiye'nin savunma ve giivenlik mekanizmasi 6nemli yapisal de-
gisikliklere tabi tutuldu. Bu kapsamda 6rnegin Jandarma Genel Komutanlig: ve
Sahil Giivenlik Komutanlig: Igisleri Bakanligina baglandi. Genelkurmay Bas-
kanligi Cumhurbaskanligina, kuvvet komutanliklari ise Milli Savunma Bakanli-
gina (MSB) baglandi. Harp okullar1 yeni kurulan Milli Savunma Universitesi’ne
baglanirken, askeri liseler ise kapatild.

Kékleri 1826 yilinda Yenigeri Ocaginin kaldirilmasina kadar uzanan —
TSK’nin reform ve doniisiim tarihi ortam, zaman ve jeopolitik kosullara yanit
vermek amaciyla yapilan hamleler silsilesidir. Soguk Savag'in sona ermesinden Bu rapor,
sonra olusan yeni giivenlik ortaminda, ozellikle 11 Eyliil ve Arap Bahari gibi sii- TSK'nin degisim
reglerden sonra TSK’nin reform ihtiyaci giindemde yer almaktaydi. Dolayistyla ve doniisiim
yukarida anilan ve bir miiddet daha devam edecegi anlagilan bu diizenlemeleri, siirecindeki
15 Temmuz kalkigmasina kargi tepkisel tedbirler olarak degil basta TSK’nin yap1 diisiinsel faali-
ve isleyisi olmak iizere Tiirkiye’nin ulusal savunma ve giivenlik sisteminin degi- yetlere, planla-
sim ve déniisiim siireci kapsaminda degerlendirmek gerekir. ma ve tedarik
Bu yeni diizenlemelerin ve akabindeki savunma ve giivenlik mekanizmasi- perspektifinden
nin yeni igleyis sisteminin, savunma planlama ve tedarik siireglerine dogrudan katki sunmayi
etkilerinin olacagi muhakkakur. TSK’nin, ¢agin gereklerine uygun kabiliyet ve amaclamaktadir.
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imkanlarla donatilmasi, gelecege iliskin saglikli 6ngérii ve planlama yapilabil-
mesi ve tiim bu siiregleri etkin, bilimsel ve nesnel temellere oturtan bir anlay1s
ile yoneten bir sistemin inga edilebilmesi, ulusal menfaatler agisindan hayati
onemi haizdir. Boyle bir degisim ve dontisiim siirecinin yonetilebilmesi icin
de oncelikle sistemin igleyisinin, varsa yapisal sorunlarinin ya da gelistirilmesi
gereken yonlerinin tespiti gereklidir.

Bu caligma ile s6z konusu degisim ve doniistim siirecindeki diisiinsel faali-
yetlere, planlama ve tedarik perspektifinden katk: sunulmasi amaglanmugtir.
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GIRI

Tﬁrkiye,$1952 yilinda NATO’ya tam iiye olmast
ile birlikte savunma ve giivenlik mekanizmasini
[teifak’a biitiiniiyle entegre etmistir. En 6ncelikli
ulusal giivenlik tehdidi olan Sovyetler Birligi ve
Varsova Paktr'na karst NATO’nun semsiyesi al-
tinda bir giivenlik stratejisi inga edilmistir. Ulusal
savunma ihtiyaglarinin tanimlanma, planlanma
ve inga siirecleri genelde NATO, ozelde ise Ame-
rika Birlesik Devletleri (ABD) yonetim ve dene-
timinde isletilmistir.

Bu durumun dogal bir sonucu olarak
TSK’nin arag-gere¢ ihtiyacinin planlanmasi ve
tedarikinde ABD neredeyse tek kaynak haline
gelmigtir. TSK’nin tedarik planlamasi, her yil
ABD’ye iletilen ihtiyag listelerine indirgenmis,
yardim ve hibe seklinde gelen arag-gere¢ ve tec-
hizatin bakim ve tutumu da yine ABD’nin y6ne-
tim ve denetimine birakilmistir. Dolayisiyla sade-
ce arag ve platform ihtiya¢ planlamast ve tedariki
degil bunlarin bakim, onarim ve yenileme siireg-
leri de tamamen ABD ve NATO denetiminde
gerceklestirilmigtir.!

1970’li yillardan itibaren ulusal savunma ve
dis politikada bagimsizligin 6neminin kamuoyu

ve biirokrasi tarafindan anlagilmasi ile birlikte,

1. Caglar Kurg, “Between Defense Autarky and Dependency: The
Dynamics of Turkish Defense Industrialization”, Columbia Uni-
versity-Arnold A. Saltzman Institute of War and Peace Studies, (27
Ocak 2016), http://ssrn.com/abstract=2724377, (Erisim tarihi: 11
Agustos 2016).

bu yonde kanuni ve teknik altyapr adimlar aul-
maya basglanmistur. Ancak bu girisimler siyasi,
ekonomik ve teknik gesitli sebeplerle arzu edi-
len hiz ve verimlilikte sonuglar doguramamustir.
Nitekim 6zellikle planlama ve politika gelistirme
sistemi, biiyiik ol¢tide Soguk Savagin mirascist
bir nitelige sahip olarak 15 Temmuz darbe girisi-
mine kadar varligint devam ettirmistir. Darbe gi-
risiminden sonra baglatlan degisim ve dontisiim
faaliyetleri, biirokrasinin her alaniyla birlikte sa-
vunma ve giivenlik sistemini de yapisal ve islev-
sel olarak degistirmektedir. Bu degisimin saglikli
sonuglar vermesi, mevcut sorun ve eksikliklerin
tespiti ile miimkiindiir.

Bu ¢aligma ile s6z konusu degisim ve donii-
sim siirecindeki diistinsel faaliyetlere, planlama
ve tedarik perspektifinden katki sunulmasi he-
deflenmis, TSK’nin degisim ve doniisiimiiniin
onemli bir agamast olan savunma reformunun
tizerine insa edilmesi gereken ana ilke ve unsurlar
da irdelenmistir. Bu kapsamda kisa, orta ve uzun
vadeli hedef ve c¢ikulari iceren bir eylem plan:

onerisi sunulmustur.

TURKIYE’NIN
SAVUNMA PLANLAMA
VE TEDARIK SISTEMI

Modern Tirkiyede silahli kuvvetler degisim,
déniisiim ve yeniden yapilandirma faaliyetleri-
nin baglangici, 1826 yilinda Yenigeri Ocagi'nin
kaldirilmast olarak ele alinabilir. Bu tarihten iti-
baren donemsel ve jeopolitik kosullar ve ulusla-
rarasi iligkiler gibi etkenler ile farkls iilkelerden
danigman, egitmen ve benzeri personel iilkeye
getirilmis; ordunun egitim, donatum, sevk ve
idare sistemleri gogu zaman tamamen degistiril-
migtir. 1952 yilinda NATO’ya iiye olunmasinin
ardindan ise ABD etki ve giidiimiinde bir siste-
me gegilmigtir.

Savunma planlama ve tedarik sistemine ilig-
kin degisim ve doniisiim ihtiyaclarinin tespitin-
den once bu sistemin olusum siireci ve yapisal

niteliklerinin incelenmesi isabetli olacaktur.
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Tarihce
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ulusal savunma ve gii-
venlik mekanizmasinin temelleri, 1933 yilinda
Yiiksek Miidafaa Meclisi ve Umumi Katipligi’nin
kurulmasi ile aulmigtir. Bagbakanin bagkanligin-
da, Genelkurmay Baskani ve Bakanlar Kurulu
tiyelerinden olusan bu meclisin ana gorevi se-
ferberlik islemlerinin koordinasyonudur. Uye-
leri MSB tarafindan atanan bu kurum yerini,
03.06.1949 tarih ve 5399 sayili Kanun ile ku-
rulan Milli Savunma Yiiksek Kurulu (MSYK) ve
Genel Sekreterligine birakmigtir.2

MSYK’nin ana iiyeleri Cumhurbagkani,
Bagbakan, Milli Savunma Bakani ve Genelkur-
may Bagkanidir. Ayrica I¢isleri, Disisleri, Maliye,
Bayindirlik, Ekonomi, Ticaret, Ulagtirma, Tarim
ve Isletmeler bakanlarindan secilecek olanlar da
kurula tiye olurlar. MSYK’nin gorevi, hitkiimet
tarafindan takip edilecek ulusal savunma politi-
kasinin esaslarinin hazirlanmasi, buna mukabil
gerceklestirilmesi gerekli faaliyetlerin ve kanuni
diizenlemelerin tespitidir.> Bu bakimdan MSYK,
modern anlamda ulusal savunma ve giivenlik
planlamasina yonelik olarak ihdas edilen ilk ku-
rum olarak goze ¢arpmaktadir.

1952 yihinda NATO'ya uye olunmasinin ar-
dindan Turkiye'de silahli kuvvetler degisim,
donusum ve yeniden yapilandirma faaliyet-

lerinin gerceklestiriimesinde ABD etki ve

gldimiinde bir sisteme gecilmistir.

1961 Anayasast dogrultusunda 11.12.1962
tarih ve 129 sayili Kanun ile kurulan Milli Gii-
venlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi (MGK), MSYK’nin yerini almugtir.
MGK’nin iiyeleri Cumhurbagkani, Bagbakan,
Genelkurmay Bagkani, Devlet Bakan: ve Bagba-

2. Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, hetp://www.mgk.gov.tr/

index.php/kurumsal/hakkimizda, (Erisim tarihi: 12 Agustos 2016).

3. Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi.

kan Yardimcilar, Milli Savunma, 1gi§leri, Disis-
leri, Maliye, Ulastirma ve Calisma bakanlari ile
kuvvet komutanlaridir. Kurulun gorevleri ise
soyle belirlenmistir:

Milli giivenlikle ilgili kararlarin alinmasinda

ve koordinasyonun saglanmasinda Bakanlar

Kuruluna yardimailik etmek iizere; milli

giivenlik politikasinin esaslarinin hazirlan-

mast ve bu politikanin tadil ve tashihi; bu

esaslarin uygulanmasiyla ilgili olarak milli

giivenlik konularinin her biri i¢in milli plan

ve programlarin hazirlanmasi, bunlarin ta-

hakkuku i¢in nihai ve ara hedeflerin tespiti

ve bu konudaki faaliyetlerin ahenklestiril-

mesi; biitiin devlet teskilatina, her tiirlii 6zel

miiessese ve tegekkiillere ve vatandaglara dii-

secek topyekun savunma ve milli seferberlik

hizmetlerinin ve sorumluluklarinin tespiti

ve bu konuda lazim gelen kanuni ve idari

tedbirlerin alinmasi; bakanliklar tarafindan

hazirlanacak Milli Seferberlik Planlarina

(Sivil Olaganiistii Hal Planlarina) temel

olacak esaslarin tespiti, bu planlarin ahenk-

lestirilmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesi

gibi milli giivenlikle ilgili temel goriisleri

Bakanlar Kuruluna bildirmek.

Ote yandan Tiirkiye'nin 1920’li yillarda te-
mellerini attig ulusal savunma ve havacilik sana-
yii altyapisinin, NATO’ya iiye olunmasinin ar-
dindan 1950’li yillarda yok edilmesi, yurt iginde
savunma arag-gereci gelistirme, {iretme veya bun-
larin bakimlarini yapma imkan ve kabiliyetinin
kaybedilmesi sonucunu dogurmustur. Bu alanda
kayda deger tek gelisme, 1963 yilinda yayimlanan
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant’nda, yurt icinde
askeri ve sivil ugaklar i¢in bakim kabiliyetinin elde
edilmesi hedefinin zikredilmesidir. {lan edilen bu
hedefe yonelik somut bir adim atlmamugtir.

1964 yilinda Kibrista yasanan olaylar ve
Tiirk toplumuna yonelen teror eylemleri, Ttir-
kiye’nin garantér tilke sifau ile adaya miidaha-
lesini giindeme getirmistir. Kibris'a askeri bir
miidahaleye hazirlanan Tiirkiye, donemin ABD
bagkani Lyndon Johnson'un Bagbakan Ismet
Inonii'ye gonderdigi ve “Johnson mektubu”
olarak bilinen mektupla engellenmistir. Diplo-
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matik normlarin disinda sert bir islupla kale-
me alinmis olan mektupta, Kibris'a tek tarafli
miidahale sonrasinda, Tiirkiye'ye yonelebilecek
olast bir Sovyet saldirist kargisinda ABD ve NA-
TO’nun yardima gelmeyebilecegi; ABD’nin
saglamis oldugu silah ve techizatn béyle bir
miidahalede kullanilamayacag: belirtilmistir.*
Cunki Tirkiye ve ABD hiikiimetleri arasinda
1947 yilinda imzalanmis ve “Turkiye’ye Yapila-
cak Yardim Hakkinda Anlasma” baglikli anlas-
manin dérdiincti maddesi acik¢a, Tiirkiye'nin
ABD’nin izin ve onayi olmadan bu iilkeden te-
min edilmis hicbir arag-gereci herhangi bir ha-
rekatta kullanamayacagini belirtmektedir.”

Tiirk kamuoyunda ve biirokrasisinde bii-
yiik bir sok etkisi yaratan Johnson mektubu ile
birlikte, ulusal cikarlarin belirlenmesi ve ko-
runmasinda ulusal yetenekleri haiz olmaya dair
bir bilincin gelismeye basladig iddia edilebilir.
Nitekim 1970’lere gelindiginde, ulusal savun-
ma sanayiinin kurulmasina iliskin ilk adimlar
atulmig; 1970 yilinda Hava Kuvvetleri’'ni Giig-
lendirme Vakfi, 1972 yilinda Deniz Kuvvetle-
ri’ni Giiglendirme Vakfi ve 1974 yilinda da Kara
Kuvvetleri’ni Giiglendirme Vakfi kurulmustur.®
Yine bu donemde baslatlan “Kendi Ugagini
Kendin Yap” kampanyasi ile ulusal havacilik sa-
nayiine iligkin toplumsal diizeyde bir farkinda-
lik yaraulmistr.

Bu dénemde ulusal savunma ve giivenlik
mekanizmasina iligkin yapisal diizenlemeler de
gerceklestirilmigtir. 1970 yilinda kabul edilen
1324 sayili “Genelkurmay Bagkaninin Gorev
ve Yetkilerine ait Kanun” ve 1325 sayili “Milli
Savunma Bakanligi Gorev ve Teskilau Hakkin-
da Kanun” ile ilgili makamlarin gérev ve yetki-
4. Faruk Sonmezoglu, ABD'win Tirkiye Politikass (1964-1980),
(Der Yayinlart, Istanbul: 1995).

5. Tirkiye Hitkiimeti ile ABD Hiikiimeti arasinda 12 Temmuz
1947 tarihinde Ankarada imzalanan “Tiirkiye'ye Yapilacak Yardim
Hakkinda Anlasma’nin onanmasina dair Kanun, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, (1947), https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KA-
NUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc029/kanuntbmmc029/ka-
nuntbmmc02905123.pdf, (Erisim tarihi: 11 Agustos 2016).

6. Biilent E. Beyoglu ve Abdurrahman Kilig, “Tiirk Savunma Sanayii-
nin Kisa Tarihi”, Savunma Sanayii Giindemi, Sayt: 13, (2010/3), s. 20.

leri belirlenmigtir. Bu kanunlar ile Genelkurmay
Bagkanligi, “Silahli Kuvvetlerin savasa hazirlan-
masinda; personel, istihbarat, harekat, teskilat,
egitim, 6gretim ve lojistik hizmetlerine ait ilke
ve oncelikler ile ana programlarin” tespiti; Milli
Savunma Bakanligr (MSB) ise Bakanlar Kurulu
tarafindan kararlagtirilacak savunma politika-
st uyarinca Genelkurmay Bagkanligi tarafindan
tespit edilecek ilke ve 6nceliklere gore arag-gereg
tedarikinden sorumlu kilinmigtir.”

Tiirkiye'nin 1974 yilinda Kibrista gergek-
lestirdigi Barig Harekat’'nin ardindan ABD’nin
uyguladig: silah ambargosu, ulusal savunma ve
giivenlik politikalarinda bagimsizlik ihtiyacinin
oneminin anlagilmast acisindan déniim nok-
tas1 teskil etmektedir. Bu tarihten sonra Aske-
ri Elektronik Sanayii (ASELSAN), Tiirk Ugak
Sanayii A.S. (TUSAS) gibi ulusal savunma ve
havacilik sanayii sirketlerinin kuruluglari ger-
geklestirilmis, TSK ihtiyaci arag-gerecin yerli
imkanlarla tretilmesi ve bunlarin bakimlari-
nin yurt i¢inde yapilmasina ydnelik imkan ve
kabiliyetlerin kazanilmasi i¢in hazirliklara bag-
lanmigtir. Ulusal savunma sanayiinin kurulug
ve gelistirme caligmalarinin yiiriitiilmesi mak-
sadiyla 6nce 1983 yilinda Savunma Donatim
Isleri Genel Midirligii, 1985 yilinda kabul
edilen 3238 sayili Kanun ile de Savunma Sana-
yii Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig
(SAGEB) kurulmugtur.® 3238 sayili Kanun ile
ayrica Savunma Sanayii Yiiksek Koordinasyon
Kurulu (SSYKK) ve Savunma Sanayii Icra Ko-
mitesi (SSIK) ihdas edilmistir. SAGEB’in ismi
bilahare Savunma Sanayii Miistesarligt (SSM)
olarak degistirilmistir.

1980’¢ kadar TSK’nin arag-gere¢ teda-
riki i¢in ana kaynagi, basta ABD olmak {izere
NATO ilkelerinin hibeleri ya da ihtiyag faz-
last veya kullanim dist kalmis triinlerin satin

alinmasidir. 1970’li yillarin ortalarindan itiba-

7.1324 sayili Kanun, 31.07.1970, 1324, Resmi Gazete, 07.08.1970,
13572.
8. 3238 sayili Kanun, 07.11.1985, 3238, Resmi Gazete, 13.11.1985,
18927.
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ren milli biitgeden yeni platform siparisleri ve
tretim projeleri baglaulmisur. Bu kapsamda
ABD’ye F-4E Phantom II ve ltalya'ya F-104S
tipi savas ucaklari siparis verilmis, Alman lisanst
ile hiicumbot ve sahil giivenlik botlari inga edil-
meye baslanmigtir. Ancak 6te yandan hafif nak-
liye ve egitim/taarruz ugag ortak iretimine dair
proje girisimleri sonugsuz kalmistir.”

1980’lerin bagindan itibaren baglatilan or-
tak iiretim projeleri ile TSK’nin ihtiyact olan
modern savunma sistemlerinin tedariki faaliyet-
leri ytirtittilmistiir. Bu kapsamda F-16 Fighting
Falcon savas ucagi, firkateyn, zirhli muhare-
be araci, haberlesme sistemleri gibi ara¢-gere¢
ve techizatin lisans alunda montaj ve tretimi
projeleri baglaulmisur. Bu projeler ile modern
savunma sanayiinin kurulusu icin gerekli olan
teknoloji altyapist ve insan kaynaklarinin tegkil
edilmesi hedeflenmistir.

1983 yilinda MGK Kanunu, 1982 Anaya-
sas’na uygun olarak yenilenerek kurum yeniden
kurulmustur. 01.11.1983 tarih ve 2945 sayili
Kanun ile kurulan MGK’nin iiyeleri Cumhur-
baskani, Bagbakan, Genelkurmay Baskani, Milli
Savunma, Igi§leri, Disisleri Bakanlari, Kara, De-
niz ve Hava Kuvvetleri Komutanlari ve Jandarma
Genel Komutani olarak belirlenmistir.

Orte yandan 1987 yilinda kara, deniz ve hava
kuvvetlerini gii¢lendirme vakiflar1 Tiirk Silahli
Kuvvetleri’ni Gliglendirme Vakfi (TSKGV) ¢ati-
st altinda birlesmislerdir. SSM koordinasyonun-
da yiiriitiilen tedarik ve tiretim projeleri ile ulusal
savunma sanayiinin gelistirilmesi ¢aligmalari hiz
kazanmistir. Bu doneme dair dikkat ¢ekici bir
husus ¢ok sayida projenin, 6zel sektor sirketleri-
nin yabanci firmalarla kurduklari ortak girisim-
ler tarafindan yiirtitiilmesidir. Ancak savunma ve
giivenlik konusunda bir iist stratejinin bulunma-
mast, dolayisiyla savunma sanayiine iligkin bir sa-

nayi ve teknoloji politikasinin noksanlig ve ser-

9. Arda Mevliitoglu, “Tiirkiye’nin Son Anda Iptal Edilen Egitim-
Taarruz Ucagt Projesi”, siyahgribeyaz.com, 15 Subat 2016, http://
www.siyahgribeyaz.com/2016/02/turkiyenin-son-anda-iptal-edi-
len-egitim.html, (Erisim tarihi: 10 Agustos 2016).

best piyasa rekabet kosullarinin olgunlagmamasi

gibi etkenler nedeniyle 6zel sektoriin savunma

sanayiindeki etkinligi kisitli kalmig, bahsi gecen
ortak girisim sirketi faaliyetlerinin biiytik kismi
akamete ugramustr.

Soguk Savag'in sona erdigi ve yeni bir gii-
venlik algisinin gekillenmeye bagladigi 1990°ls
yillarda Tirkiye'nin oncelikli savunma ve gii-
venlik giindemi, béliicii terdr ile miicadele ol-
mustur. Bu kapsamda, I¢ Giivenlik Harekat1 ve
sinir Otesi harekatlar kapsaminda ihtiyag duyu-
lan ara¢-gere¢ ve hizmetlerin tedarikine éncelik
verilmis, acil ihtiya¢ kapsaminda TSK ve giiven-
lik birimlerine yogun alimlar gerceklestirilmis-
tir. Bu dénemde TSK’nin modernizasyonunun,
oncelikli olarak béliicii terorle miicadele kapsa-
minda ele alindigini iddia etmek miimkiindiir.
Ote yandan bu dénemde savunma sanayiinde
ortak iiretim projelerinin say1 ve ¢esidi artmuis,
tiretilen sistemlerdeki yerli sanayi katki orant
ylikselmeye baslamistr.

1990’lardan itibaren ulusal savunma sanayi-
inde, bilim ve teknolojide yasanan gelismelere ve
kiiresel 6lgekte jeopolitik dengelerin degismesine
kargilik, Ttirkiye'de savunma planlama ve tedarik
yonetimi sisteminde kayda deger bir degisim,
déniisiim veya iyilestirme faaliyetinin yapilma-
mis olmast dikkat cekicidir. 1990’larin sonlarin-
dan itibaren, SSM’nin savunma tedarik ve sanayi
gelistirme alanlarindaki etkinliginin artmasina
ragmen, makro 6lcekte planlama ve strateji gelis-
tirme sistemi ayni kalmugtir.

MGK nin yapist ve isleyisine yonelik olarak
ise Avrupa Birligi (AB) tyelik siireci kapsamin-
da Anayasanin 118. maddesinde 03.10.2001
tarihinde ve kurula ait 2945 sayili Kanunda
15.01.2003 tarihinde baz1 degisiklikler yapilmis-
tr. Bu kapsamda,

[. Bagbakan Yardimcilari ile Adalet Bakan: da
Kurul tiyeleri arasina dahil edilerek kurulun
tiye sayusi, degisikligin yapildigi tarih itiba-
riyla 15°e gikarilmus,

II. Milli Giivenlik Kurulunun gérev tanimi ye-

niden yapilmis ve sinirlandirilmis,
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III. Eski kanunda o6ncelikle dikkate alinmasi
ongoriilen Milli Giivenlik Kurulu kararlars,
Bakanlar Kurulu tarafindan degerlendirile-
rek uygun bulunmasi halinde kabul edilecek
tavsiye kararlari haline getirilmis,

IV. Kurulun ayda bir defa yerine iki ayda bir
defa toplanmasi esasi getirilmis,

V. Kurulun olaganiistii toplanmasinda Genel-
kurmay Bagkaninin teklif etme yetkisi kaldi-
rilmigtr.'?

Bu degisiklikler ile MGK’nin yap: ve faali-
yetlerinde sivil otoritenin agirligt artmistir. Ay-
rica 2000’li yillarin baglarinda TSK’nin komuta
kademesi ve kuvvet yapisina dair degisiklikler
glindeme gelmisse de ulusal savunma ve giiven-
lik sisteminde genis 6lgekli ve yapisal nitelikte
bir dontigiim yasanmamisur. En son olarak 11.
Cumhurbaskani Abdullah Giil’iin cumhurbas-
kanligi doneminde, 2014 yilinda bir Savunma
Reformu ¢alismast gergeklestirilmis, bu rapo-
run gizlilik derecesi tasimayan bir 6zeti kamuo-

yu ile paylagilmigtir.”!

Sistemin Temel Bilesenleri

Tirkiye'nin ulusal savunma ve giivenlik meka-

nizmasinin en 6nde gelen yasal yapitaglari, dort

adet kanun metnidir. Bunlar soyledir:

[ 31.07.1970 tarih ve 1324 sayili Genelkurmay
Baskaninin Gorev ve Yetkilerine ait Kanun

II. 31.07.1970 tarih ve 1325 sayili Milli Savun-
ma Bakanligi Gérev ve Teskilau Hakkinda
Kanun

III. 09.11.1983 tarih ve 2945 sayili Milli Gii-
venlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Ge-
nel Sekreterligi Kanunu

IV. 07.11.1985 tarih ve 3238 sayili Savunma
Sanayii Mistesarliginin Kurulmasi ve 11
Temmuz 1939 tarih ve 3670 sayili Milli Pi-

10. Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, htep://www.mgk.
gov.tr/index.php/kurumsal/hakkimizda, (Erisim tarihi: 12 Agustos
2016).

11. Arda Mevliitoglu, “Savunma Reformu: Ne? Ne I¢in? Nasil?”,
siyahgribeyaz.com, 28 Agustos 2014, http://www.siyahgribeyaz.

com/2014/08/savunma-reformu-ne-ne-icin-nasl.html.

yango Teskiline Dair Kanunun ki Maddesi
ile 23 Ekim 1984 tarih ve 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanununun Bir Maddesinde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Bahsi gecen kanunlar ile gorev ve yetki sinir-
lart ¢izilen kurumlar, en tepesinde Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi’nin (TBMM) bulundugu bir
sistem icerisinde calismaktadirlar (Tablo 1).
Sistemdeki temel aktorler ve islevleri Tablo

I’deki sekildedir.

MGK, Turkiye'nin savunma ve

guvenlik politikalarinin merkezindeki

en temel bilesendir.

Milli Giivenlik Kurulu (MGK)

MGHK, Tiirkiye’'nin savunma ve giivenlik poli-

tikalarinin merkezindeki en temel bilesendir.

Anayasanin 118. maddesi uyarinca MGK, “dev-

letin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve

uygulanmasi ile ilgili alinan tavsiye kararlari ve
gerekli koordinasyonunun saglanmast konusun-
daki goriiglerini Bakanlar Kuruluna bildirmek”
ve “devletin varlig1 ve bagimsizligy, tilkenin bii-
tiinligl ve bolinmezligi, toplumun huzur ve
glivenliginin korunmast hususunda alinmasi
zorunlu goriilen tedbirleri Bakanlar Kuruluna
iletmek” ile ytikiimltidiir.

Mevcut savunma ve giivenlik sisteminde

MGK toplantlars;

I. Cumhurbagkaninin  baskanliginda  yapil-
makta,

II. Kararlar ¢ogunluk ile alinmakta ve esitlik
halinde Kurul Bagkaninin bulundugu taraf
cogunlugu saglamis sayilmakta,

III. Kurul, Bagbakanin teklifi tizerine veya dog-
rudan Cumhurbagkaninin ¢agrist ile de top-
lanabilmekte,

IV. Kurulun giindemi Cumhurbagkan: tarafin-
dan diizenlenmekte ve giindem hazirlanir-
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TABLO 1. TURKIYE’NiN ULUSAL SAVUNMA VE GUVENLIK SiSTEMI 2

Cumhurbaskani ‘

‘ Sav. Komisyonu A

7 | Bagbakan @

Bakanlar Kurulu

SSYKK SSIK

ek |

YAS

3]

GEN KUR E
|

—

KKK

T B = —
Lank | smclvk @

ken Bagbakan ve Genelkurmay Bagkaninin

onerileri dikkate alinmakta,

V. Kurul iyesi bakanlar ile diger bakanlarin
giindeme girmesini istedikleri konular, Bas-
bakanin da goriisti alinarak Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreteri tarafindan Cumhur-
bagkanina sunulmakta,

VI. Kurul toplanularina giindeme gore ilgili ba-
kanlar ve kisiler de ¢agrilarak bilgi ve goriis-
leri alinabilmektedir.!?

MGK Genel Sekreteri de Kurul toplan-
ularina katilmakta ancak oy hakki bulunma-
maktadir. MGK kararlari Bagbakan tarafindan
Bakanlar Kurulu giindemine oncelikle alinmak
suretiyle goriisiilmekte ve gerekli kararlar alin-
maktadir. Yapilan yasal degisiklik gercevesinde
Bagbakan, MGK’nin tavsiye kararlar1 ve goriis-
lerinin degerlendirilmek tizere Bakanlar Kuru-
luna sunulmasi ve Bakanlar Kurulunda kabulii

12. Levent Kalyon, Cumburiyet Dinemi Savunma Politikalar:, Dok-
tora Tezi, (Ankara, 2008).

13. Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi.

halinde bu tavsiye kararlarinin uygulanmasinin
koordinasyonu ve izlenmesi i¢in bir Bagbakan
yardimaisini gorevlendirebilmektedir.

Milli Savunma Bakanligi (MSB)

MSB’nin temel gérevi 1325 sayili Kanun uyarinca;

I. Milli savunma gorevlerinin siyasi, hukuki,
sosyal, mali ve biit¢e hizmetlerini,

II. Silahli Kuvvetlerin Bakanlar Kurulunca ka-
rarlagtirilacak savunma politikast ¢ergeve-
sinde, Genelkurmay Bagkanligi tarafindan
tespit olunacak ilke, oncelik ve ana program-
larina gore:

a. Silah, arag, gere¢ ve her ¢esit lojistik ih-

tiya¢ maddelerinin tedariki hizmetlerini,

b. Harp sanayii hizmetlerini yiiriitmek ola-

rak belirlenmistir.

Ayni kanunun dérdiincii maddesine gore
MSB bu gérevleri; iki ana miistesarlik, Milli Sa-
vunma Bakanlik Miistesarligs ile Savunma Sanayii
Miistesarligt (SSM) ile Kara, Deniz, Hava Kuvvet-
leri Komutanliklar: vasitasiyla yerine getirir.
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MSB Miistesarhgi

TABLO 2. MSB TESKILAT SEMASI '

Bas Huk. Mis. ve

Kanunlar ve

Genel Sekreterlik Dav. D. Bsk. ligi MEBS D. Bsk.lig Kararlar D. BskIigi Maliye D. Bsk.hg
i [ [ [ [
MKEK Genel Genel Plan ve Harita Genel Aky. Ikm. ve NATO . =
Madirlagu Prensipler D. Bsk. Komutanhg: Pol Tes Isl. Bsk.ig Teftis D. Bsk.ig1

Miistesar idari

Mustesar Teknoloji

Mustesar Tedarik ve

Yardimcihgi ve Koord. Yrd. lig Insaat Yardimciligi

Asal As. Ad. Isl. ic Ted. Dis Ted.

D. Bsk.lig Bsk.lig D. Bsk.lig D. Bsk.hg
. As. Ad. Tef. ins. Eml. ve NATO F-16 Sistem
Per. D. Bsk.Iig Kurul Bsk.lig Enf. D. Bsk.ligi Yon. D. Bsk.lig
Seferberlik Saghk Fiy. ve Mali Analiz
D. Bsk.hgi D. Bsk.hg Gr. Bsk.ligi
[ \ . \ |

Arge ve Tekno ‘ ‘ Tek Hiz. ‘ ‘ SSDi ‘ ‘ Klt. Ynt. ‘ ‘ SATEM

D. Bsk.hgi D. Bsk.lig D. Bsk.ligi D. Bsk.higi K.igi

MSB, askeri ve sivil biirokrasinin en fazla ic
ice gectigi kurumlarin basinda gelmekeedir.'* Ba-
kanlik st yonetimi, MSB Mistesarlig1 ve idari
kadrolarin 6nemli bir kesimi askeri personelden
olusmaktadir.

Genelkurmay Bagkanlig:

31.07.2016 tarihinde yayimlanan Kanun Hiik-
miinde Kararname’ye (KHK) kadar Genelkur-
may Bagkanligi, biinyesinde Kara, Hava, Deniz
Kuvvet Komutanliklari ile Jandarma Genel Ko-
mutanligt (JGK) ve Sahil Giivenlik Komutanli-
gin1 (SGK) barindirmakeaydi. KHK ile Genel-
kurmay Bagkanligt Cumhurbagkanligina, Kuvvet

14. Kalyon, Cumburiyet Dinemi Savunma Politikalar:.

15. Kalyon, Cumburiyet Dinemi Savunma Politikalar:.

Komutanliklari ise MSB’ye baglanmis olup JGK
ve SGK I¢isleri Bakanligina baglanmistir. '
Genelkurmay Bagkanligi, 1324 sayili Ka-
nun uyarinca, TSK’'nin genel sevk ve idaresi,
askeri harekatin etkin bir sekilde icra edilmesi,
TSK’nin harbe hazirlik seviyesinden sorumlu-
dur. Bu maksatla Silahli Kuvvetlerin savasa ha-
zirlanmasindan; personel, istihbarat, harekat,
teskilat, egitim, 6gretim ve lojistik hizmetlerine
ait ilke ve oncelikler ile ana programlarini tespit
edilmesinden sorumludur. Ayrica lojistik ve te-
darik hizmetleri i¢in tespit etmis oldugu ilke, 6n-

16. Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmasi ve
Milli Savunma Universitesi Kurulmasi ile Bazt Kanunlarda De-
gisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname, 31
Temmuz 2016, Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2016/07/20160731-4.pdf, (Erisim tarihi: 11 Agustos 2016).

setav.org



ANALIZ

celik ve ana programlari bu hizmetleri yiirtitecek
olan MSB’ye bildirir. Bahsi gecen KHK’ya kadar
Genelkurmay Bagkanlig1, gérev ve yetkilerinden
dolay1 Bagbakana karst sorumluydu. Ayrica Ge-
nelkurmay ile MSB arasinda dogrudan bir hiye-
rarsik iliski bulunmamaktadir.

Savunma Sanayii Yiiksek Koordinasyon
Kurulu (SSYKK)

3238 sayili Kanun ile kurulan SSYKK, savunma
tedarik mekanizmasinin {ist karar ve koordinas-
yon organi olarak kurgulanmistir.

SSYKK’nin iiyeleri; Bagbakan, Genelkur-
may Bagkani, ekonomik islerle gorevli Devlet
Bakani, Milli Savunma Bakani, Disisleri Bakani,
Maliye ve Giimriik Bakani, Sanayi ve Ticaret Ba-
kani, Kuvvet Komutanlari, Jandarma Genel Ko-
mutani, Bagbakanlik Miistesari, Devlet Planlama
Teskilatt Miistesart ile Hazine ve Dis Ticaret
Miistegari olarak belirlenmistir.!”

SSYKK’nin gérevleri ise sunlardir:'®
I.  Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanan genel

strateji dogrultusunda planlama ve koordi-

nasyonun saglanmasini takip etmek, diizen-
leyici direktifler vermek

II. Genelkurmay Baskaninca hazirlanan Strate-
jik Hedef Planina uygun olarak fon ile te-

TABLO 3. 3238 SAYILI KANUN iLE
GELISTIRILEN SISTEM ™

Savunma
Sanayii
lcra
Komitesi

KARAR

Koordinasyon
Kurulu YURUTME

Savunma Savunma
Sanayii Sa

Denetleme . nayii
Miistesarhigi Destekleme Fonu

Kurumu

17. Savunma Sanayii Miistesarligi Sanayilesme Portali, http://sa-
nayilesme.ssm.gov.tr/SSM/Sayfalar/default.aspx, (Erisim tarihi: 11
Agustos 2016).

18. 3238 sayili Kanun, 07.11.1985, 3238, Resmi Gazete, 13.11.1985,
18927.

dariki 6ngoriilen silah sistemleri ile ara¢ ve

gereclerin tedarik seklini tespit etmek.

3238 sayili Kanun’a gore yilda en az iki kez
Bagbakanin daveti ile toplanmasi gereken SSY-
KK, kanunun yiriirliige girdigi 13.11.1985 yi-
lindan bu yana toplanmamugtir.*°

Savunma Sanayii Icra Komitesi (SSIK)

3238 sayili Kanun ile kurulan SSIK, savunma sa-

nayii ve modernizasyon faaliyetleri ile ilgili temel

karar alma merciidir. Uyeleri Bagbakan, Genel-

kurmay Bagkani ve Milli Savunma Bakanidir.
[cra Komitesi'nin baslica grevleri sunlardir:*!

I.  TSKigin Stratejik Hedef Planina gére temi-
ni gerekli olan modern silah, arag ve geregle-
rin {retimi, yurt iginden geregi halinde yurt
disindan tedariki hususunda karar almak

II. Saglanacak modern silah, ara¢ ve gereglerin
aragtirilmasi, gelistirilmesi, prototip imali,
avans verilmesi, uzun vadeli siparisler ile di-
ger mali ve ekonomik tegviklerin tespiti isti-
kametinde SSM’ye talimat vermek

III. Savunma Sanayii Destekleme Fonu’'nun kul-

lanim esaslarini tespit etmek.

Savunma Sanayii Miistesarligi (SSM)

Tiirkiyede modern bir savunma sanayiinin ge-

listirilmesi ve TSK’nin ihtiyaglarinin bu sekilde

kargilanmasi amact ile kurulan SSM’ye, 3238

saytll Kanun ile asagidaki gorev ve yetkiler

verilmigtir:*

I SSIK’nin aldig1 kararlari uygulamak

II. Proje bazinda yillar itibariyla verilecek olan
alimlarin programlarini siparis kontratina
baglamak

III. Meveut milli sanayii, savunma sanayii ihti-

19. Savunma Sanayii Miistesarligi Sanayilesme Portali, heep://sa-
nayilesme.ssm.gov.tr/SSM/Sayfalar/default.aspx, (Erigsim tarihi: 11
Agustos 2016).

20. Hakki Kurban, “28 Yildir Var Ama Bir Kez Bile Toplanamadi”,
Aksam, 7 Haziran 2013.

21.3238 sayili Kanun, 07.11.1985, 3238, Resmi Gazete, 13.11.1985,
18927.

22. 3238 sayili Kanun, 07.11.1985, 3238, Resmi Gazete, 13.11.1985,
18927.

setav.org



TURKIYE'NIN SAVUNMA REFORMU, TESPIT VE ONERILER

Milli Savunma Bakani

MSB Milstesan

TABLO 4. SSM TESKILAT YAPISI

Savunma Sanayii
Miistesan

| 7 2 - Sii}er Giivenlik Malite veVStratejik Ydnetim L
i i kM irlig . Ozel Kalem MidrlGgh
s Denetm ELEECNOPVERS Daire Bagkanhg Daire Bagkanlig

Iv.

yaglarina gére reorganize ve entegre etmek,
yeni tesebbiisleri tesvik ve bu entegrasyona
ve ihtiyaglara gore yonlendirmek, yaban-
c1 sermaye ve teknoloji katkist imkanlarini
arastirmak, tesebbiisleri yonlendirmek, bu
konudaki devlet katilimini planlamak

Fon kaynaklarini dikkate alarak alim program-
larini ve finansman modellerini belirlemek
Thtiyag duyulan modern silah, arag ve gereg-
lerin 6zel veya kamu kuruluglarinda imalati-
n1 planlamak

VI. Gerektiginde zel, kamu veya karma nitelikli
yeni yaurimlari disa agtk olmak kaydiyla des-
teklemek.

SSM teskilat semasi Tablo 4’te verilmistir.

Sistemin isleyisi
Tirkiye'nin ulusal savunma ve giivenlik strateji

ve politikalarinin esasini, Milli Giivenlik Siyaset
Belgesi (MGSB) adli dokiiman olusturmaktadir.

23. Savunma Sanayii Miistesarlig1, http://www.ssm.gov.tr/org/img/
basic/org_TR1.jpg, (Erisim tarihi: 11 Agustos 2016).
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TABLO 5. TEDARIK SURECi AKIS SEMASI

TURKIYENIN TSK STRATEJIK ON YILLIK

MiLLI ASKERI HAREKAT HEDEF TEMIN/

STRATEJIS IHTIYAGLARI PLANI TEDARIK :

PLANI PROGRAMI TEDARIK
(TUMAS) (HiP) (SHP) (OYTEP)
KUVVETLER/GENKUR GENKUR/MSB/SSM  MSB/SSM

. . PLANLAMA TEDARIK
IETUIAG AL A2 BUTCELEME YONETIM

Kamuoyunda “Kirmizi Kitap” olarak da bilinen
MGSB bes yilda bir giincellenmekte, hazirlik ve
yenileme siirecleri MGK Genel Sekreterligi esgii-
diimiinde yiiriitiilmektedir.**

MGSB, bir 6nceki déneme ait plan ve 6n-
goriilere dair degerlendirme; belirlenmis hedeflere
ulasilma durumu; varsa aksakliklarin ve nedenleri-
nin tespiti ile yeni ddneme dair 6ngorii ve hedefleri
icerir. MGSB'deki tiim analiz ve ongoriiler, siyaset,
savunma, sosyoloji ve ¢evre konularinda ve bolge-
sel, tilkesel, sosyolojik ve bireysel 6l¢ceklerde yapilir.

MGSB hazirlandiktan sonra Bakanlar Kuru-
lunun onayina sunulur ve Bagbakanlik Uygulama
Direktifi ile yiiriirliige sokulur. MGSB'de yer alan
temel esas ve ilkeler, Genelkurmay Baskanligy, ba-
kanliklar, kamu kurum ve kuruluslarinin kendi
gorev ve yetki alanlarina iligkin strateji dokiiman-
larina altlik teskil eder. Bu kapsamda Genelkurmay
Bagkanligi, MGSB dogrultusunda Tiirkiye'nin
Milli Askeri Stratejisi (TUMAS) belgesini hazirlar.

TUMAS’1n ana islevleri sunlardir:>
I. 20-30 yillik gelecek vizyonu kapsaminda

milli askeri hedeflerinin tespiti

24. Adilla Sandikli, “Milli Giivenlik Sistemi, Milli Giivenlik Siya-
setinin Tespiti ve Vasitalar”, BILGESAM, 11 Kasim 2013, hrep://
www.bilgesam.org/incele/263/-milli-guvenlik-sistemi--milli-guven-
lik-siyasetinin-tespiti-ve-vasitalari, (Erisim tarihi: 11 Agustos 2016).

25. Sandikli, “Milli Guivenlik Sistemi, Milli Giivenlik Siyasetinin
Tespiti ve Vasitalar1”.

II. Bu hedeflerin elde edilmesinde takip edile-
cek stratejinin tanimlanmasi

III. Diger milli gii¢ unsurlari ile koordineli ola-
rak askeri giiciin hazirlanmasi, yonlendi-
rilmesi, gelistirilmesi ve kullanilmasina ait
esaslarin belirlenmesi.

TUMAS uyarinca tiim kuvvet komutan-
liklar1, Planlama, Programlama ve Biitgeleme
Sistemi (PPBS) dahilinde ve Konsepte Dayali
Thtiyaglar Sistemi (KDIS)* yontemi ile kendi
harekat ihtiyaglarini belirlerler. Her kuvvetin
hazirladigi Harekat Ihtiyag Plani (HIP), TU-
MAS'ta tarif edilen hususlara cevap verebile-
cek ekipman, ara¢-gere¢ ve kabiliyet gereksi-
nimlerini tanimlar. HiP’ler, hazirlanan Stra-
tejik Hedef Plani (SHP) dogrultusunda bir
onceliklendirme islemine tutulurlar ve bunun
sonucunda On Yillik Tedarik Plani (OYTEP)
hazirlanir.?’

OYTEP’te yer alan her bir ihtiya¢ kalemi-
nin temini i¢in hazirlanan Proje Tanimlama Do-
kiimani (PTD) tedarik siirecini baglatir. Tedarik
siirecinin {i¢ farkli kanali bulunmaktadir. Bunlar

26. Ingilizce literatiirde Concept Based Requirements System
(CBRS) olarak gegmektedir.

27. Arda Mevliitoglu, “Tiirk Dis Politikasinin Giincel Sorunlart
Paneli”, siyahgribeyaz.com, 22 Mayis 2016, http://www.siyahg-
ribeyaz.com/2015/05/turk-ds-politikasnn-guncel-sorunlar.html,
(Erisim tarihi: 11 Agustos 2016).
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SSM, MSB 1(; Tedarik Daire Bagkanligi ve MSB
Dis Tedarik Daire Bagkanligidir (Tablo 5).%*

OYTEP’in hazirlanmast ile belirlenen ihti-
yaglarin birer PTD’ye doniismesi ortalama on
yillik bir siireci kapsamaktadir.?

TEDARIK VE
MODERNIZASYON
MEKANIZMASININ
YAPISAL SORUNLARI

Yukarida tarihsel arka plani ve genel mimarisi
sunulan planlama ve tedarik sisteminin igletilme-
sinde cesitli sorunlarla kargilagilmakeadir. Bu so-
runlari bes ana baglikta 6zetlemek miimkiindiir:

Zaman ve Sure¢ Yonetimi

Savunma sistemlerinin tedarikine y6nelik plan-
lama, ihtiya¢ belirleme, tedarik, operasyon ve
hizmetten alma siiregleri onlarca yili kapsayabil-
mektedir. Bu duruma 6rnek olarak, Tiirk Hava
Kuvvetleri’nin ihtiyacina yonelik 1990’1 yillarin
basinda tanimlanan Havadan Erken Ihbar ve
Komuta Kontrol (HEIK) ugag1 tedarik progra-
mu gosterilebilir. 1996 yilinda resmen baglatilan
projede firmalara Teklife Cagri Dosyasi (TCD)
Haziran 1998de yayimlanmus, aday firmalardan
teklifler ayni yilin Aralik ayinda toplanmisur.
Kazanan firmanin 2000 yili Kasim ayinda ilan
edilmesinden sonra baglayan s6zlesme goriigsme-
leri, Haziran 2002'de dort adet HEIK ugag icin
1,5 milyar dolarlik s6zlesmenin imzalanmast ile
sonuglanmigtir.®® “Baris Kartali” olarak adland:-
rilan ugagin ana sensor sistemi olan ve yeni bir
teknoloji igeren MESA radarinin gelistirme ve
entegrasyonunda yasanan sikintilardan dolay1
projede kayda deger biit¢e ve takvim agimlari

28. “Tedarik Yonetimi”, Savunma Sanayii Miistesarligi, htep://
WWW.SSIN.ZOV. tr/anasayfa/kurumsal/Documents/SP/yazi7.html,
(Erisim tarihi: 11 Agustos 2016).

29. “Tedarik Yonetimi”, Savunma Sanayii Miistesarlig1.

30. Ibrahim Siinnetgi, “Tiirkiye'nin Savunmasinda Gergek Bir Giig
Carpant: HIK Ugag1”, Savunma ve Havacilik, Sayt: 155, (2013).

meydana gelmistir. Yaganan sorunlarin ¢ozii-
miinden sonra ilk ugak ancak 2007 Eyliil ayinda
ilk ugusunu gerceklestirmis ve Hava Kuvvetle-
ri'ne 2014 Ocak ayinda teslim edilmistir. Dért
ugaklik filonun goéreve tam hazirlik seviyesine
ulagmasi ise ancak 2016 Mayis ayinda gercekles-
mistir.>!

Bir bagka 6rnek olarak Arap Bahari ve he-
men ardindan patlak veren Suriye i¢ savagt gos-
terilebilir. Catigmalarin 2011 Mart ayinda hizla
tilke geneline yayilmasindan sonra Suriye, ol-
dukea karmasik bir “vekalet savaslari” sahnesine
déntismistiir. Savasta gerek miidahil ilkeler ge-
rekse farkli ideolojik ve kiiltiirel motivasyonla-
ra sahip silahli gruplar yeni teknoloji, taktik ve
yontemlerle saldirilar  gerceklestirmektedirler.
Soz gelimi on yil 6nce kisitls sayida iilkenin elin-
de bulunan insansiz hava araglari (IHA) farkls
tip, gorev ve konfigiirasyonda silahli gruplar ta-
rafindan da kullanilmaya baglamistr. Buna ila-
veten “hibrid savag” gibi farkli askeri ve askeri
olmayan y6ntem ve usullerin birlikte, esgiidiim
icinde kullanildigt yeni bir savas tiirii ortaya ¢ik-
mus; 6zellikle Rusya tarafindan Ukrayna krizinde
yogun olarak kullanilmugtir.

Tiirkiye’'nin savunma ve giivenlik planlama
sisteminin temelinde yer alan KDIS yaklagimi,
1970’lerin sonlarinda ABD’de gelistirilmistir.**
Temel esaslart itibartyla simetrik bir rekabete
uygun bir sistemdir. Hizli degisen tehdit orta-
mina, jeopolitik gerekliliklere yanit vermede
etkin degildir. Ozelde ABD-SSCB, genelde ise
NATO-Varsova Paku arasindaki gii¢ miicadelesi
ve rekabet ortamina gére hazirlanip sekillendiri-
len KDIS, giiniimiiziin sartlarina yanit vermek-
ten uzaktir. Zira KDIS, hasmin stratejik hamle,
plan ve kararlarinin 6ngoriilebildigi, ortam ve

31. “HIK Ugaklar1 “Tam Harekat Yetenegine’ Kavustu”, Kok-
pitaero, 23 Mayis 2016, http://www.kokpit.aero/hik-ucak-
lari-operasyonel?filter_name=bar%C4%B1%C5%9F%20
kartal%C4%B1, (Erisim tarihi: 10 Agustos 2016).

32. Philip Romero, “Developing and Assessing Concepts for Futu-
re U.S. Army Warfighting: A Progress Report”, The RAND Cor-
poration, (Nisan 1988), http://www.rand.org/content/dam/rand/
pubs/notes/2009/N2630.pdf, (Erisim tarihi: 10 Agustos 2016).
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kosullarin belli ya da en azindan 6ngoriilebilir
oldugu durumlar i¢in ideal bir ihtiyag tanimla-
ma metodudur. Ulke dist silahli gruplarin jeo-
politik dlcekte etkin oldugu, tilkeler arast ilis-
kilerin siiratli bir bicimde dostluktan ¢atismaya
dontisebildigi glintimiizde, ihtiya¢ plan ve 6n-
goriileri icin daha hizli, esnek ve uyum yetenegi
yliksek bir yaklagima ihtiya¢ bulunmaktadir.

Turkiye'de savunma planlama ve tedarik
mekanizmasinda esglidiim, streklilik ve
cift bashlik sorunlari g6ze carpmaktadir.

Disiplinlerarasi Perspektif

Soguk Savas'in ideolojik temelli ve ¢ift kutup-
lu ortaminda ulusal savunma ve giivenlik ihti-
yaglari, askeri kabiliyet odakli olarak tanimlan-
maktaydi. Bu durumun bir yansimasi olarak
Tiirkiyede ulusal savunma ve giivenlik sistemi
bityiik 6l¢iide askeri biirokrasinin denetim ve
yonetiminde sekillenmigtir. Her ne kadar siire-
cin gesitli asamalarinda sivil otoritenin onayi s6z
konusu olsa da, savunma ve giivenlik ihtiyacla-
rinin planlanmasi, ulusal savunma stratejisinin
gelistirilmesi, savunma yonetimi gibi konularda
sivil biirokrasi ve akademik kurumlar yeterli 6l-
clide insan kaynag: ve entelektiiel kapasite gelis-
tirememistir. Bagka bir ifade ile ulusal savunma
ve giivenlik konular1 neredeyse tamamen askeri
biirokrasinin uhdesine birakilmis, bu alanda sag-
likl1 ve isler bir etkilesim ve iletisim mekanizmasi
tesis edilmemis ya da edilememistir.

Bu sikintinin en bariz sekilde ortaya ¢kt
yer, ihtiyaclarin planlanmasi agamasinda savun-
ma sanayii, {iniversiteler ve hatta SSM gibi dog-
rudan konuya miidahil kurum, kurulus ve birey-
lerin bilgi birikimi, yetenek ve tecriibelerinden

yararlanilmamasidir.®

33. “Tedarik Yonetimi”, Savunma Sanayii Miistesarlig1.

Yukarida bahsedildigi gibi teknolojinin, eko-
nomik ve sosyokiiltiirel etkenlerin etkisiyle hizla
degisen tehdit ortami ve evrilen savas, savunma
stratejisinin planlamasinda sadece askeri-teknik
uzmanligin degil ayni zamanda ekonomi, siyaset
bilimi, sosyoloji, sosyal psikoloji, bilim ve tekno-
loji yonetimi gibi birgok farklr disiplinin denkle-
me katilmasini zorunlu kilmistir. Daha yalin bir
ifade ile savunma planlamasi sadece askeri bir me-
sele olmaktan ¢ikmus, disiplinlerarast bir konuya
doéntigmiistiir. Turkiye'de bu konuda kayda deger
bir muhafazakarligin oldugu iddia edilebilir.*

Askeri-Sivil Biirokrasi Esgudiimii
Tiirkiyede savunma planlama ve tedarik meka-
nizmasinda esgiidiim, siireklilik ve ¢ift baglilik
sorunlar1 gdze carpmaktadir. Bu konuya ornek
olarak MSB’nin personel sistemi gosterilebilir:

MSB Miistesarligina atanan askeri personel

bu kadrolarda uzun siireli caligmazlar. Bu siire

kurmay olmayan subaylar icin cogunlukla

dort bes yili kurmay subaylar icin iki ii¢ yilt

gecmemekeedir. Bir baska agidan bakildigin-

da atamalarda personelin uzmanlik alan: ve

deneyiminden ziyade, atama yonetmeliginde

belirlenmis, cesitli garnizonlarda yapilan go-

rev siireleri 6n plana ¢ikmakrtadir. Karargaha

atanan personel gdrev yaptg siire igerisinde

alaninda uzmanlasmakta ancak verim alina-

cak donemde tekrar atama gormektedir. As-

linda bu konu sadece MSB Miistesarlik Ka-

rargahi icin degil ayni zamanda Genelkurmay

ve Kuvvet Karargahlari icin de gegerlidir. Bu

durum ayni zamanda iilkenin ulusal savun-

ma politikalarinin belirlenmesinde ve yonlen-

dirilmesinde etkisi olan askeri biirokrasi icin

ciddi bir sorun teskil etmektedir.®

Esgiidiim sorununun temelindeki bir bagka
etken, cift baglilik ya da miikerrer teskilatlan-
madir. Bu sorunun en bariz 6rnegi, hem MSB
hem de SSM biinyesinde arastirma gelistirme

34. Bu konuda bir tartisma i¢in bkz. Arda Mevliitoglu, “Ulusal
Giivenlik Politikalarini Birlikte Tasarlamak”, siyahgribeyaz.com, 12
Agustos 2015, http://www.siyahgribeyaz.com/2015/08/ulusal-gu-
venlik-politikalarn-birlikte.html, (Erisim tarihi: 9 Agustos 2016).

35. Kalyon, Cumburiyet Dinemi Savunma Politikalars.
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(AR-GE) dairelerinin bulunuyor olmasidir.’* Bu
miikerrerlik, biitge ve kadro israfina yol agmakta,
projelerin biitiincil bir yaklasimla planlanmasi

ve yonetilmesinin oniinde engel olmaktadir.””

Sanayi ve Teknoloji Politikasi

Tirkiye'de etkin ve saglikli isleyen bir bilim ve
teknoloji politikasinin varligindan séz etmek
giictiir. Bu durumun bir yansimasi ve yukarida
bahsedilen sorunlarin bir sonucu olarak savun-
ma sanayiine yonelik, tek merkezden ve aske-
ri-sivil biirokrasinin esgiidiimii ile yonetilen bir
savunma sanayii teknoloji politikast bulunma-
maktadir. SSM tarafindan hazirlanan Teknoloji
Yonetimi Stratejisi ve Sektorel Strateji Dokii-
mani gibi temel belgeler, yukarida anilan yapi-
sal sorunlardan dolay: saglikli bir sekilde siirece
altlik teskil edememektedir.

Bu sorunun bir baska miisebbibi, ulusal
savunma ve giivenlik ihtiyaglarinin belirlenme-
sinde biitiinciil ve disiplinlerarast bir yaklagimin
degil platform veya sistem odakli bir yaklagimin
benimsenmesidir.*® Bu durum farkli ihtiya¢ ka-
lemleri i¢cin miikerrer sistem, alt sistem veya tek-
noloji edinimine yol agabilmekte; savunma sana-
yiinin altyapi ve kabiliyet gelistirme planlamasi
i¢in 6ngorii yapabilmeyi zorlastirmaktadir.

insan Kaynaklar

Ulusal savunma ve giivenlik sisteminin de-
gisim ve doniisim siirecindeki belki de en
onemli sorun insan kaynaklar: altyapisinin ye-
tersizligidir. Soguk Savas siirecinde bu alanda
herhangi bir yaturim yapmamis ve ulusal sa-
vunma ihtiyaglarinin planlamasini NATO’ya

36. “Milli Savunma Arge Faaliyetleri”, T.C. Milli Savunma Ba-
kanligi, htep://www.msb.gov.tr/Arge/icerik/mill-savunma-arge-
faaliyetleri , (Erisim tarihi: 10 Agustos 2016); SSM ARGE ve
Teknoloji Yonetimi Dairesi, http://www.ssm.g()v.tr/anasayﬁl/
projeler/Sayfalar/projeGruplari.aspx?dairelD=7, (Erisim tarihi:
10 Agustos 2016).

37. Ayrica bkz. Arda Mevliitoglu, “Iki Etkinlik, Bir Siirii Soru, Ko-
caman Bir Kafa Karigiklig1”, siyahgribeyaz.com, 26 Mayis 2016,
htep://www.siyahgribeyaz.com/2016/05/iki-etkinlik-bir-suru-soru-
kocaman-bir.html, (Erisim tarihi: 8 Agustos 2016).

38. “Tedarik Yonetimi”, Savunma Sanayii Miistesarlig1.

havale etmis olan Tiirkiye, 6zellikle sivil alan-
da savunma ve giivenlik arastirmalarinda kisir
kalmigtir. Daha da vahimi Soguk Savag son-
rast doneme uyum saglamakta, hizla degisen
jeopolitik dengelerin gerektirdigi esneklik ve
yetkinlikte bir entelektiiel sermaye biriktire-
memistir. Tiirkiye'nin kargi kargiya kaldigi cok
katmanli ve ¢ok boyutlu tehdit ortamini sag-
likli sekilde analiz edecek, firsat ve ihtiyaglart
tespit edebilecek, bunlara mukabil planlama
ve politika gelistirme siireglerini yonetebilecek
insan kaynaklarina ihtiya¢ bulunmaktadir.
Bunun igin de ulusal savunma ve giivenlik
meselelerini disiplinlerarasi bir yaklagimla ele ala-
bilecek askeri ve sivil uzman kaynaginn siiratle

gelistirilmesi gerekmektedir.

NASIL BIR REFORM?

Konusu ne olursa olsun politika tasarimi, icra ve
degerlendirmesi déngiisel bir siirectir. Bu dongii-
niin temel asamalari su sekilde siralanabilir:

. Thtiyacin tanimlanmast

II. Politikanin tasarimi ve alternatiflerin analizi
III. Politika tavsiyesinin karar alicilara sunulmas:
IV. Icra

V. Degerlendirmeler

TABLO 6. ORNEK BiR POLITIKA CEVRIiMI

ihtiyacin
tanimlanmasi

Degerlendirmeler
(ex-post, ex-ante,
midterm)

Alternatiflerin
gelistirilmesi
ve analizi

s Tavsiyelerin
Icra karar alicilara

sunulmasi

Bu agamalarin her biri kendi i¢inde geri bes-
leme mekanizmasina sahip olmalidir. Eylem ve
kararlarin tasarim ve degerlendirmeleri ayni anda
yapilmali; paydaslarla daimi ve saglikli bir ileti-

sim ortami korunmalidir.
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Degisim ve doniisiim siirecinin her agamast
SMART? esasina gore tasarlanmali ve ydnetil-
melidir. Yani hazirlanan savunma reform plans;

* Kesin ve net tanimlanabilen hedeflere sahip
olmals

*  Olgiilebilir ¢ikt1 ve hedefler icermeli

*  DPaydaslar tarafindan kabul gérmeli, i¢selles-
tirilebilmeli

*  Hedefleri gergekgi ve makul nitelikte olmali

*  Belli bir zaman diliminde erisilebilir olmalidir.

Bu temel hususlardan hareketle yukarida
mevcut durumu tespit edilmeye caligilan Tiir-
kiye’nin ulusal savunma ve giivenlik sisteminin
degisim ve dontisiimii icin bir taslak eylem plan:

asagidaki sekilde hazirlanabilir.

Nihai Hedeflerin Tespiti

Uygulanacak degisim ve déniisiim programinin

iki ana nesnesi bulunmakrtadir: Ulusal savunma

ve giivenlik sistemi ve bu sistemin odagindaki

TSK. Dolayisiyla bu programin uzun vade nihai

hedefi bu iki unsura dair olmalidir. Bu hedefler

su sekilde ifade edilebilir:

I.  Ulusal savunma ve giivenlik politikalarinin
bagimsiz olarak belirlenmesi ve yiiriitiilmesi
kabiliyetinin kazanilmasi

II. Ulusal savunma ve giivenlik sisteminin te-
mel unsuru olan TSK’nin etkin ve caydirict
bir gii¢ haline gelmesi.

Paydaslarin Tespiti

Ulusal savunma ve giivenlik, disiplinleraras: ve
genis kapsamli bir konudur. Sadece askeri tek-
nik, taktik ve stratejilere indirgenebilecek bir
alan olmayip ekonomiden sosyolojiye, bilim ve
teknoloji politikalarindan dis siyasete ¢ok fark-
li branglarin bir arada ele alinmasini gerektirir.
Dolayistyla ulusal savunma ve giivenlik sistemi-
nin reformu, degisim ve doniisiim stireci ¢ok sa-

yida farkli disiplinden kurum, kurulus, uzman

39. Ingilizce “specific” (belirli), “measurable” (6lciilebilir), “accep-
O ¥

ted” (kabul géren), “realistic” (gergekgi) ve “timely” (takvime bagli)

kelimelerinin bag harflerinin bir araya getirilmesi ile elde edilen pro-

je ve kalite yonetim esast.

ve aragtirmacinin birlikte, uyum i¢inde ¢aligma-

sint gerektirecektir. Ancak siirecin hazirlanmasi

ve yonetiminde koordinasyonda etkin rol almasi

gereken paydaglar bulunmaktadir. Bunlar su se-

kilde siralanabilir:

I.  Cumhurbagkanlig

II. TBMM (lhtisas Komisyonlari: Milli Sa-
vunma, Giivenlik ve Istihbarat, Disisleri)

1. Milli Giivenlik Kurulu

IV.  Genelkurmay Bagkanligt

V. Bakanliklar (Milli Savunma, Disisleri, Icis-
leri, Adalet, Bilim, Sanayi ve Teknoloji)

VI.  Milli Istihbarat Teskilatt

VII. Savunma Sanayii Miistesarligi

VIII. Akademik Danisma Kurulu (Universiteler,
arastirma merkezleri ve enstitiiler, diisiince

kuruluslari).

Kisa Vadede Gerceklestirilecek
Faaliyetlerin ve Hedeflerin Tespiti

Etkin tedavi ancak dogru teshis ile miimkiindiir.
Dolayisiyla kisa vadede yapilmast gereken faali-
yetlerin basinda, mevcut sistemdeki sorun, aksak-
lik ve tkanma noktalarinin tespiti ile izlenecek
yol haritasinin belirlenmesi gelmektedir. Bu mak-
satla ulusal savunma ve giivenlik mekanizmasinda
yer alan tiim kurum ve kurulusglar ile konunun
uzmant akademisyen ve uzmanlarin yer alacag,
genis kaulimli bir “Milli Savunma Degisim ve
Doniisiim Surasi” diizenlenmelidir. Bu suranin
diizenlenmesinin amaci sadece fikir ve tespit pay-
lasim1 degil dogrudan plan ve icraya yonelik islem
maddelerinin hazirlanmast olmalidir.

Sura sonucunda ¢ikarilacak islem maddeleri-
nin titizlikle takibi yapilmali, bu konuda bir takip
ve koordinasyon mekanizmast teskil edilmelidir.

Sura ile birlikte, ana alt baslik ve alanlarda ¢a-
lismalart koordine etmek iizere askeri ve sivil bii-
rokrasinin yani sira akademisyenlerin de katlimi
ile calisma gruplar1 ve paneller gerceklestirilebilir.
Her bir panel kendi uzmanlik alant ile ilgili durum
tespit ve Oneri raporlari hazirlayarak “Degisim ve
Déniistim Yol Haritasi”nin icerigini olusturacakuir.
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PAYDASLAR

¢ Cumhur-
bagkanhgi

¢ TBMM
Komisyonlari

¢ Milli Savunma

¢ Guvenlik ve
istihbarat

¢ Disisleri

o Milli Glivenlik
Kurulu

¢ Milli Savunma
Bakanhgi

¢ Digsisleri
Bakanligi

* cisleri Bakanhg

¢ Bilim, Sanayi
ve Teknoloji
Bakanligi

¢ Adalet Bakanligi

¢ Genelkurmay
Baskanlig

* Milli istihbarat
Teskilati

¢ Savunma Sana-
yii Mistesarligi

¢ Akademik Da-
nisma Kurulu

« Universiteler

¢ Arastirma
Merkezleri
ve Enstittiler

¢ Dislince
Kuruluglari

TABLO 7. ULUSAL SAVUNMA VE GUVENLIK REFORMU PROGRAMI TASLAGI

* Galisma grupla-
rinin kurulmasi

* Etkinlikler (semi-
ner, konferans,
kurultay ve
cahistaylar)

* Savunma ve
glivenlik alanin-
da akademik
calisma ve
kariyere tesvik
mekanizmasi

¢ Ulusal savunma
ve glvenlik
ekosisteminin
olusmasi

* Degisim ve
donisim yol
haritasl

* Sivil uzman
ve aragtirmaci
sayisinin artmasi

¢ Savunma
ve glvenlik
alaninda
yayinlarin
(makale, tez,
rapor vb)
artmasi

* Kamuoyunda
farkindaligin
artmasi

* Yasa ve kanun
tekliflerinin
sekillenmesi,
tartismaya
aciimasi

* Kurumlar arasi
esgidim
mekanizmasinin
(periyodik panel,
calistay vb) tesis
edilmesi

e Sorunlarin
tespiti

* insan
kaynaklarinin
iyilestirilmesi

¢ Kanuni
ve hukuki
altyapininingasi

* Yol haritasinin
olusturulmasi

* Savunma
sektorii sanayi
ve teknoloji
politikasinin
hazirlanmasi

* Kurumsal
mekanizmalarin
faaliyete
gegmesi

* insan
kaynaklarinin
gelistirilmesi

* Planlama ve
strateji reformu-
nun gerceklesti-
rilmesi

* Tedarik reformu-
nun gerceklesti-
rilmesi

* Savunma
sanayiinde kritik
alt sistem ve
teknolojilerde
yerlilik oraninin
artirilmasi

- FAALIYET KISA VADE ORTA VADE N
FAALIYETLER CIKTILARI HEDEFLER HEDEFLER NIHAI HEDEFLER

* Milli Savunma
Degisim ve
Doniistim Surasi

Ulusal savunma
ve glvenlik
politikalarinin
bagimsiz olarak
belirlenmesi

ve ylrattlmesi
kabiliyetinin
kazanilmasi

Ulusal savunma
ve glvenlik
sisteminin temel
unsuru olan
TSK'nin, etkin ve
caydirici bir glig
haline gelmesi

Suranin bir bagka 6énemli ¢iktist “Ulusal

Savunma ve Giivenlik Ekosistemi’nin olusmast

olacaktir. Bu siirecte reformun kanuni ve hukuki

altyapisinin olusturulmast i¢in yasa ve kanun ta-

sarilar da sekillenecektir.

Kisa vade eylem planinin en énemli bile-

senlerinden biri de insan kaynaklarinin gelisti-

rilmesi olacakur. Tiirkiyede halen savunma ve

giivenlik alaninda faaliyet gosteren akademisyen

ve aragtirmact sayist azdir. Bu saymin hizla aru-

rilmasi gerekmektedir. Bu maksatla savunma ve

giivenlik alaninda yiiksek lisans, doktora ve dok-

tora sonrast aragtirma yapacak akademisyenlere

burs, bu alanda yiiriitiilecek proje ve aragtirma

setav.org

23



ANALIZ

faaliyetlerine fon gibi tesvik mekanizmalari hiz-
la hayata gecirilebilir. Bu sekilde savunma ve
giivenlik alanina yénlendirilecek aragtirmact ve
akademisyen sayist arurilabilir. Ayrica savun-
ma ve giivenlik alaninda diizenlenecek seminer,
kongre, kurultay ve benzeri faaliyetlere destek ve
tesvik saglanarak bu alandaki ¢aligmalarin nitelik
ve niceliginin artmasi saglanabilir. Bu tedbirlerle,
tilke genelinde kamuoyu ve akademik gevrelerde
savunma ve giivenlik konularinin giindemde ist
sirada kalmasi, bu sayede hem insan kaynaginin
gelistirilmesi hem de genel farkindalik diizeyinin
artirtlmast saglanabilir.

Savunma sanayiine yonelik bir sanayi ve tek-
noloji politikasinin bu kapsamda hazirlanmasi;
mevcut savunma sanayii yapilanmasinin reforma
tabi tutulmasi 6nem arz etmektedir. Savunma sa-
nayiinde 6zellikle kritik alt teknoloji ve bilegen-
lerde millilik oraninin yiikseltilmesi ve savunma
sanayiinin etkin bir dis politika araci olarak kul-
lanilmast hususlari 6n planda tutulmalidir. Bu iki
ana husustan hareketle savunma reformunun ha-
zirlanmasinda, alt baglik olarak savunma sanayii
reformu da kisa vadede giindeme getirilmelidir.

Nihayetinde hazirlanacak bir yol haritasi ile
degisim ve doniisiim siirecinin déniim noktalari,
hedefleri ve basari kistaslari belirlenmelidir. Bu
kapsamda diinyadaki savunma reformu 6rnekleri
incelenmeli, Tiirkiye'ye 6zgii bir model gelistiri-
lerek uygulanmast bir takvime baglanmalidir. Bu
takvimin ve yol haritasinin ilkelerinin uygulan-
masinda etkin bir degerlendirme ve takip siste-

minin bulunmasi hayati 6nem tagimakradir.

Orta Vadeli Hedeflerin Tespiti
Kisa vadede alinacak tedbir ve gerceklestirilecek
faaliyetler ile 6ncelikle hedef kitle ve paydaslar
tizerinde etki, degisim ve doniisiim saglanacak-
ur. Bu siireg tipik olarak iki yil civarinda bir za-
man araligini kapsar.

Reform programinin tatbikinin, degerlen-
dirme ve geri besleme mekanizmalarinin stirekli
igletilmesi ile devami halinde orta vadede elde

edilecek baglica ciktilar sunlar olacaktir:

I.  Tehdit degerlendirmelerinin cari ve kon-
jonktiirel 6lgekten uzun vadeli seviyeye yiik-
seltilerek, disiplinlerarast bir perspektifle ve
alan uzmani sivillerle istisare edilebilecek
mekanizmalarin tesisi

II. Tehdit degerlendirmelerinin “4. nesil savag”
ya da “hibrid savag” gibi yenilik¢i konsept ve
doktrinleri de kapsayacak sekilde giincellen-
mesi; ulusal savunma ve giivenlik ekosiste-
minden bu dogrultuda etkin bigimde fayda-
lanilmaya baslanmasi

I1I. Sivil uzman ve aragtirmaci altyapisinin nite-
lik ve nicelik agisindan yiikselmesi; bu kabi-

liyetin korunmas.

SONUCVE
DEGERLENDIRME

Daha 6nce verilen Barig Kartali HEIK prog-
rami orneginde de goriildiigi lizere savunma
sistemlerinin, 6zellikle bilim ve teknolojideki
gelismelerin de etkisiyle gelistirme, iiretim ve
testleri yiiksek maliyetli, yiiksek riskli ve zaman
alict siireglerdir. Bu da teknik ve taktik gereksi-
nimlerin belirlenmesinden hizmete girige kadar
gececek zamanin giderek artmast anlamina gel-
mektedir. Dolayistyla savunma ve giivenlik ih-
tiyaglarinin planlamasi icin gerekli olan askeri,
teknolojik ve siyasi goriis menzili giderek art-
maktadir. Bagka bir ifadeyle tilkeler ve ordular,
askeri kapasitelerini planlarken ¢cok daha uzun
vadeli 6ngorii ve degerlendirmeler yapmak du-
rumunda kalmaktadirlar.

Teknolojik, ekonomik ve sosyokiiltiirel et-
kenler nedeniyle giiniimiizde jeopolitik dengele-
rin ve tehdit ortaminin bir 6nceki yiizyila kiyasla
cok daha hizli degistigi, evrildigi bir vakiadir.
Bu ortamda savunma ve giivenlik kabiliyetleri-
nin plan, inga ve idamesine yonelik olarak hizli,
esnek ve uyum kabiliyeti yiiksek yaklagimlarin
gerekliligi on plana ¢ikmaktadir. 31 Temmuz ta-
rihli KHK ile kurulan Milli Savunma Universi-
tesi bu yolda aulmis olumlu bir adimdir ancak

yiiksek lisans ve doktora seviyesi sivil uzmanlarin
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yetistirilip s6z konusu zafiyetin giderilmesi i¢in
kayda deger bir siire gerekecektir.

Tirkiye’nin ulusal savunma ve giivenlik me-
kanizmas, cevresindeki tehdit ortamina ve ulusal
ihtiyaglara yanit verebilecek kapasitede degildir.
Bu zafiyetin en 6nemli nedeni, ulusal savunma
ve giivenlik stratejisini inga edecek esgiidiimlii,
uyumlu bir asker-sivil yapisinin noksanligidir. Bu
zafiyetin giderilmesi palyatif tedbirlerle ya da sa-
dece tegkilatlanma degisiklikleri ile miimkiin ola-
maz. Kiiltiirel bir doniisiim sartur. Boyle bir kiil-
tiirel doniisiim, ayni ag odakli mimari hususunda
oldugu gibi, cok boyutlu, disiplinleraras: diisiince
ve karar alma sisteminin uygulanmasina baglidir.

Ukraynadan Irak’a, Suriyeden Dogu Akde-
niz’e son derece karmagik ve dinamik bir tehdit
ortaminda bulunan Tiirkiye’nin, farkli ulusal gii-

venlik tehditlerine farkls, esnek ve hizli tepkileri
proaktif bicimde koymasi gerekir. Halihazirda
tiim savunma teskilat, sanayi ve planlamasi reak-
siyonerdir; kendini savunmaci bir vizyonun iirii-
niidiir. Yeni sistem tedarik projesinden tegkilat
yapilanmasina hicbir kademede onalici, yaratc
ya da dinamik bir ortak aklin izi yoktur. Bunun
nedeni de ozellikle sivil kademelerde bu alanlara
yonelik derinlikli ve yetkin bir kapasitenin olma-
masidir. Bu yoksunluk hali kendi bagina Tuirkiye
icin bir ulusal giivenlik tehdididir.

Tiirkiye'nin ulusal savunma ve giivenlik ala-
ninda kendi 6zgiin stratejik aklini inga etmesinin
zamant gelmistir. Somut, nesnel ve gercekei he-
deflere dayanan bir yol haritasi dahilinde kurula-
cak bir Ulusal Savunma ve Giivenlik Ekosistemi
ile bu miimkiindiir.
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icinde 6rgitlenmis ve Fetullahgi Teror Orgiitii (FETO) ya da Paralel Devlet Yapi-

lanmasi (PDY) olarak adlandirilan bir grubun diizenledigi kanh bir darbe girisi-
mine maruz kaldh. Sivil halkin ve TSK'nin komuta kademesinin buyik kisminin kesin ve
kararh durusu ile kisa stirede bastirilan bu kalkisma sonrasinda devlet mekanizmasi ve
burokraside genis capli bir temizlik ve yeniden yapilandirma calismalari baslatildi.

TUrkiye ve Tirk demokrasisi 15 Temmuz 2016 giind, Turk Silahli Kuvvetleri (TSK)

Bakanlar Kurulunun 20 Temmuz tarihli toplantisinda kararlastirilan doksan gunlik
Olaganusti Hal (OHAL) uygulamasi ve miiteakip 31 Temmuz tarihli Kanun Hikm{in-
de Kararname (KHK) kararlari ile basta TSK'nin yapisi olmak tizere Tiirkiye'nin savunma
ve guvenlik mekanizmasi dnemli yapisal degisikliklere tabi tutuldu. Bu kapsamda 6r-
negin Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil Giivenlik Komutanhdi icisleri Bakanhgina
baglandi. Genelkurmay Baskanligi Cumhurbaskanligina, kuvvet komutanliklari ise Milli
Savunma Bakanligina (MSB) baglandi. Harp okullari yeni kurulan Milli Savunma Univer-
sitesi'ne baglanirken, askeri liseler ise kapatildi.

Kokleri 1826 yilinda Yeniceri Ocagi’'nin kaldirilmasina kadar uzanan TSK'nin reform ve
dontsiim tarihi ortam, zaman ve jeopolitik kosullara yanit vermek amaciyla yapilan
hamleler silsilesidir. Soguk Savas'in sona ermesinden sonra olusan yeni giivenlik orta-
minda, ozellikle 11 Eylll ve Arap Bahari gibi siireclerden sonra TSK'nin reform ihtiyaci
glindemde yer almaktaydi. Dolayisiyla yukarida anilan ve bir miiddet daha devam ede-
cegdi anlasilan bu diizenlemeleri, 15 Temmuz kalkismasina karsi tepkisel tedbirler olarak
degil basta TSK'nin yapi ve isleyisi olmak Gzere Turkiye’'nin ulusal savunma ve giivenlik
sisteminin degisim ve dontistim siireci kapsaminda degerlendirmek gerekir.

Bu yeni diizenlemelerin ve akabindeki savunma ve guivenlik mekanizmasinin yeni is-
leyis sisteminin, savunma planlama ve tedarik suireclerine dogrudan etkilerinin olaca-
g1 muhakkaktir. TSK'nin, cagin gereklerine uygun kabiliyet ve imkanlarla donatilmasi,
gelecege iliskin saglikli 6ngori ve planlama yapilabilmesi ve tiim bu surecleri etkin,
bilimsel ve nesnel temellere oturtan bir anlayis ile yoneten bir sistemin insa edilebil-
mesi, ulusal menfaatler acisindan hayati 6nemi haizdir. Boyle bir degisim ve doniisim
siirecinin yonetilebilmesiicin de dncelikle sistemin isleyisinin, varsa yapisal sorunlarinin
ya da gelistirilmesi gereken yonlerinin tespiti gereklidir.

Bu calisma ile s6z konusu degisim ve donulsum siirecindeki distinsel faaliyetlere, plan-
lama ve tedarik perspektifinden katki sunulmasi amaclanmistir.
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