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TAKDIM

TAKDIM

Tiirkiye i¢in bagkanlik sistemi son otuz yillik donemde ¢esitli agilardan tartigilmis-
tir. Sistemin Tiirkiye igin gerekliligi tezlerinde tiim donemlerde ortak olan husus,
genelde siyasal istikrar ve yonetilebilirlik meselesidir. Diger taraftan 1980’lerden
itibaren sistemde cumhurbagkanlig1 secimlerinde ortaya ¢ikan krizi asmanin yolu
tizerinden siyasal sistemin degismesi gerekliligi savunulmustur. Bu krizi asmanin
yolu olarak dncelikle Cumhurbagkanini halkin se¢mesi gerektigi 6ne ¢ikmuistir.
Anayasal yetkileri genis bir ¢ercevede diizenlenmis ve siyasal sistem igerisinde
Ozel bir 6nem atfedilmis Cumhurbagkanini halkin se¢gmesi durumunda ise par-
lamenter sistemin yeni krizleri iiretmesi kaginilmazdi. 2007 yilinda ger¢eklesen
anayasa degisikligi ile birlikte Cumhurbaskaninin dogrudan halkoyu ile segilmesi
stirecine girilmesi ve 2014 yilinda bu sistemin islemeye baslamasi sistemin anaya-
sal olarak yeniden ger¢evesinin tanimlanmasini zorunlu hale getirmistir.

Bu zorunlulugu dikkate alan SETA, 10 Agustos 2014 tarihinde Tiirkiyede
Cumbhurbagkaninin ilk defa dogrudan halkoyu ile se¢ilmesinin ardindan, Cum-
hurbagkanliginin yeni konumu ve siyasal sistem ile ilgili yayimladig: nitelikli ra-
por, analiz ve yorumlarla tartismalara katki saglamayi siirdiirmektedir. Konuya
iliskin SETAnin Tiirkiyede Cumhurbaskanliginin Demokratiklesmesi analizinde,
Cumbhurbagkanligt makaminin dogrudan halk tarafindan segilmesi ile birlikte si-
yasi fonksiyonunun degisimi ve demokratiklesmesi siireci ele alinmistir. Erdogan
Siyaseti ve Kurucu Cumhurbaskanhgi Misyonu baslikli analiz ¢alismasinda ise Er-
dogan’in halk tarafindan secilmesinin “etkin ve yonlendiren” bir Cumhurbagkani
olarak “demokrasi ve kalkinma” hedefleri etrafinda kurgulanan “yeni Tiirkiye”
i¢in nasil bir islev gorecegi irdelenmistir.

Diger taraftan bagkanlik sistemi 6zelinde, Diinyada Baskanlik Sistemi Uygu-
lamalar: raporu, bagkanlik sistemini parlamenter sistemden ayiran ve tiim basg-
kanlik sistemlerinde ortak olan noktalari tespit etmek, sistemin uygulanmasi asa-
masinda ortaya ¢ikan farkliliklara dikkat cekmek ve degisik iilke 6rneklerindeki
uygulamalar1 g6z Oniine alarak Tiirkiye'ye yonelik bazi ¢ikarimlarda bulunmak
amaciyla hazirlanmigtir. 2016 yilinda genisletilmis 2. baskisi ile kamuoyuna sunu-
lan bu kapsamli raporda bagkanlik sisteminin uzun siiredir uygulandig alt1 iilke;
ABD, Brezilya, Arjantin, Meksika, Giiney Kore ve $ili uygulamalari karsilagtirmali
olarak mercek altina alinmigtir. S6z konusu drnek iilkelerde yasama, yiiriitme ve
yarg1 organlarinin yapisy, isleyisi ve yetkilerine odaklanilirken; 6zellikle bagkanin
kararname ve veto yetkisi, baskan ve siyasi parti iliskisi, denetim ve denge, fesih ve
biitge yapimi gibi baskanlik sistemi baglaminda 6nem arz eden temel dinamikler
daha detayli olarak ele alinmigtir.

Tiirkiyede Baskanhik Sistemi Tartismalar: basghikli raporda ise 2010-2015 yil-
lar1 arasinda gergeklestirilen bagkanlik sistemi tartigmalarinda, baskanlik konu-
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sunun hangi argiimanlar ve pozisyonlar {izerinden tartisildig1 ortaya konmustur.
Tiirkiye Icin Baskanlik Sistemi: Demokratiklesme, Istikrar, Kurumsallasma baglikli
analizde ise Tiirkiyede yiiriiyen siyasi sistem tartigmalarinda bagkanlik sistemine
yonelik 6n kabullerle sekillenen itirazlarin degerlendirilmesi yapilmakta, bu iti-
razlar tizerinden Tiirkiye i¢in bagkanlik sistemi ve parlamenter sistem tercihinin
avantaj ve dezavantajlari tartisilmaktadir.

Bagkanlik Sistemlerinde Yerel Yonetimler raporunda ise baskanlik sistemini
demokratik bir sekilde uygulayan ABD, Brezilya, $ili, Endonezya ve Giiney Ko-
re’nin yerel yonetimleri gesitli agilardan ele alinmistir. Bu baglamda rapor, Tiirki-
yede bagkanlik sistemi-yerel yonetimler iliskisine dair yaklagimlardaki yanilgila-
rin ve pesin kabullerin diizeltilmesine, bu konuda daha bilgi temelli yorumlarin
yapilabilmesine, baskanlik sistemi tartigmalarinin zenginlesmesi ve derinlesme-
sine katki saglamak amaciyla hazirlanmistir. S6z konusu raporda, Tiirkiyede
baskanlik sistemine gegilmesi durumunda yerel yontemlerin nasil etkilenecegi
sorusundan hareketle, baskanlik sistemlerinde yerel yonetim modelleri, merke-
zi yonetim-yerel yonetim arasindaki mekanizmalar ve yerel yonetimlerin yeri ve
giicii ele alinmustir.

Dog. Dr. Serdar Giilener’in titiz ¢aligmasinin bir {iriinii olan olan ve Seren
Erciyas'in katki sagladig1 Baskanlik Sistemlerinde Denge ve Denetleme bagslikli bu
raporda, bagkanlik sistemlerinde denetim ve denge mekanizmalarinin farkl de-
mokratik iilkelerdeki uygulamalarina odaklanmaktadir. Bu baglamda, bagkanlik
sistemlerinin demokratik basarisinin baslica belirleyicisi olan denge ve denetleme
sisteminin farkli iilkelerde anayasal olarak nasil tasarlandig1 ortaya konmustur. Ya-
sama, ylriitme ve yargi kuvvetlerinin sert ayriligina dayanan bagkanlik sisteminde
giiciin tek bir devlet kuvveti elinde toplanmasinin ortaya ¢ikaracagi olumsuzlukla-
rin Oniine gegilebilmesi s6z konusu tasarimla yakindan ilgilidir. Bu tasarimin nasil
olmasi gerektigi hususunda bagta ABD olmak iizere, bagkanlik sistemi ile yonetilen
Brezilya, Arjantin, Sili, Meksika ve Giiney Kore énemli veriler sunmaktadir. Ozel-
likle ABD disindaki iilkeler, 1990’11 yilardan itibaren ge¢miste yasadiklar: krizli
donemlerinden dersler ¢ikararak sistemlerini ciddi reformlarla revize etmisler ve
demokratiklesme yolunda 6nemli asamalar kat etmislerdir. Bu rapor, baskanlik
sistemlerindeki denge ve denetleme mekanizmalarinin isleyisine odaklanarak, bu
sistemlerdeki zamanla meydana gelen kriz ve tikanmalarin sebeplerini de ortaya
koymustur. Tiim bu hususlarin 6tesinde, Tiirkiyede muhtemel bir siyasal sistem
degisikliginde denge ve denetleme sisteminin hangi kriter ve mekanizmalar tizeri-
ne inga edilmesi gerektiginden hareketle bu rapor hazirlanmistir.

Prof. Dr. Burhanettin DURAN
SETA Genel Koordinatori
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Bu raporda iktidarin sinirlandirilmasi arayislarindaki merkez kavramlardan biri
olan “denge ve denetleme” mekanizmalarinin hitkiimet sisteminin karakterinin
sekillenmesindeki belirleyici rolii tartisiimaktadir. Bugiin hitkiimet sistemlerinde
ana unsurlardan olan denge ve denetleme mekanizmalari ile amaglanan yasama,
ylriitme ve yarg: fonksiyonlarinin tek bir elde toplanmasini veya birbirlerinin
etki alanina girmesini engellemektir.

Yasama, yiiriitme ve yargi fonksiyonlarinin birbirinden farkli organlar ta-
rafindan kullanilmas: pratikte de bunlarin birbirinin alanina girme tehlikesinin
ortadan kaldirilmasini zorunlu kilmaktadir. Bu sistemin en 6zgiin drneklerinin
ise bagkanlik modelinde yer aldig1 s6ylenebilir. Bagkanlik sisteminde kuvvetlerin
kat1 ayrilig1 s6z konusu oldugundan yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin birbi-
rini dengelemesinin daha elzem bir ihtiyag olarak ortaya ¢ikmasi s6z konusudur.
Kuvvetlerin sert ayriligina dayali olarak bunlar arasindaki etkilesimin azliginin
ortaya ¢itkardig1 dezavantajin, iyi tasarlanmis bir denge ve denetleme sistemi ile
bir avantaja donistiiriilmesi 6zellikle sistemin demokratikligini giiclendiren bir
yon olarak kabul edilmelidir.

Yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetleri, denge ve denetleme geregi birbirleri
ile etkilesime girmelerini saglayan ve boylece giiciin tek merkezde toplanmasini
engelleyen cesitli araglara sahiptir. Bu ¢alismada, denge ve denetleme araglarinin
baskanlik sistemlerinde nasil sekillendigi iilke 6rnekleri baglaminda degerlen-
dirilmektedir. Bagkanlik sisteminin énemli uygulamalarina ev sahipligi yapan
ABD, Brezilya, Arjantin, Meksika, $ili ve Giiney Kore 6rnekleminde yasama,
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yiriitme ve yargi arasindaki iligkiler “parti sistemi”, “secimler”, “baskanlik karar-
nameleri’, “bagkanin veto yetkisi’, “baskanin fesih yetkisi”, “biitce” ve “atamalar”
degiskenleri esas alinarak incelenmektedir.

Bagkanlik sistemlerinde bagkanin yasama organinda desteginin olup olma-
mas! yasama organi ile bagkanin iligkilerinin uzlasmaci m1 yoksa gerilimli bir
izgide mi ilerleyecegini belirlemekte, bu durum ayni zamanda sistemin sahip
oldugu denge ve denetleme mekanizmasinin da karakterini etkilemektedir. Bunu
belirleyen faktorlerin basinda yasama ve yiiriitme organlarinin se¢im zamanla-
mast diger adiyla “se¢cim dongiisii” gelmektedir. Yasama ve yiiriitme organlarinin
se¢im dongiistiiniin eszamanli olup olmamas: denge ve denetleme mekanizma-
siin niteligi tizerinde belirleyicidir. Se¢im dongiisii, iki organin ayni veya farkl
siyasi cizgilere sahip olmalar1 durumunda birbirleri ile olan iliskilerinde nasil bir
tutum takinacaklarini etkilemektedir.

Se¢im dongiisii disinda bagkanin yasamadaki ¢ogunlugunu belirleyen bir di-
ger faktor “baskanlik se¢imi formiili"diir. Bagkanlik se¢iminin tek veya iki turlu
gergeklestirilmesi de yasama ¢ogunlugu tizerinde farkli etkilerde bulunmaktadir.
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Tek turlu segimler, bagkan adaylarinin goérece diisiik oy oranlariyla se-
¢ilmesine ortam hazirladigindan elestirilmektedir. Ciinkii bir adayin se¢im-
leri kazanabilmesi i¢in basit gogunlugun olmasi pek ¢ok durumda yeterli ol-
maktadir. Bununla beraber se¢menlerin “gercek” siyasal egilimlerini ortaya
¢ikarmak noktasinda iki turlu se¢imlere gore daha sahici sonuglarin ortaya
¢ikmasini da saglama potansiyelleri mevcuttur. Bunun 6nemli bir getirisi de
siyasal parti sisteminin par¢alanmasini ve siyasi parti sayisinda artiglarin ya-
sanmasini engellemesidir.

Iki turlu segimler iki farkli etkiye sahip olabilmektedir. Bunlardan ilki seg-
menlerin tercihlerinin bagkan ile yasama organinda farklilagmasidir. Bu da bagka-
nin yasamada ¢ogunlugu saglamasini zorlagtirict bir etkide bulunmaktadir. Ikinci
etki, tesadiifi sonuglarin ortaya ¢ikmasina ve (6zellikle siyasetin iginden gelme-
yen) adaylarin sayisinin artisina neden olmasidir. O giine kadar ad1 bagkanlik i¢in
giiclii bir bicimde dillendirilmeyen cesitli aktorlerin segimlerin ikinci tura kala-
bilecegi 6ngoriisiiyle hareket ederek kendi iizerlerinde bir ittifaka gidilebilecegi
umuduyla aday olmalari, bu durumun baslica nedeni olarak gosterilebilir.

Parti sistemindeki bolinmiislik bagkan ile yasama ¢ogunlugu arasindaki
iliskiyi etkileyen bagka bir faktordiir. Bagkanlik sistemleri yasama ve yiiriitme or-
ganlariin farkli partilerin elinde olmasi ihtimalini artirarak bolinmiis hitkiimet
durumunun ortaya ¢tkmasina zemin hazirlamaktadir. Ciinkii artan parti sayisi
yasama organina girecek partilerin de artmasina ve bu sekilde zayif yasama ¢o-
gunluklarinin olusmasina yol agmaktadir.

Bagkanlik sistemlerinde denge ve denetlemeyi saglayan bir diger etkilesim
aracinin bagkana taninan “veto yetkisi” oldugu ifade edilmelidir. Basta kanun-
lar olmak iizere yasama organindan gelen ¢esitli diizenlemeleri kabul etme ya da
yasamaya geri gonderme seklinde kullanilabilen bu mekanizma, baskanin yasa-
ma organina karsi dengeleyici bir aktor olarak ortaya ¢ikmasini saglamaktadir.
Kapsamlari birbirinden farkli olmakla birlikte hemen hemen biitiin sistemlerin
boylesi bir yetkiyi baskana verdigi goriilmektedir.

“Bagkanlik kararnameleri”, bagkanlarin acil durumlarda hizli karar alarak po-
litikalarini hayata gegirebilmelerini saglayan bir denge ve denetleme arac1 olarak
sayilabilir. Bagkanlik sistemi ile yonetilen birgok iilke yasama organinin biirokra-
tik karar alma siireglerinin ortaya ¢ikarabilecegi olumsuz sonuglar: engellemek
adina bagkana bdoyle bir yetkiyi anayasal olarak tanimaktadir. Karsilagtirmali 6r-
nekler incelendiginde s6z konusu yetkinin belirli sartlara baglandig: goriilmekte-
dir. Bu mekanizmaya yer veren {ilkeler incelendiginde kararname yetkisinin acil
durumlara 6zgii olma, belirli bir siire ve kapsamla sinirli olma ve Senatonun ona-
yinin alinmasi gibi sartlara baglandig: soylenebilir.

“Fesih meselesi” baskanlik sistemine dair one ¢ikan bir diger denge ve de-
netleme mekanizmasi olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu aracin ilk boyutu baskanin
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yasama organini feshetme yetkisine sahip olmasi iken, ikinci durum yasama or-
ganinin bagkani feshedebilmesidir. Birinci duruma dair 6rnek yok denecek kadar
azdir. Ancak ceza yargilamasi (impeachment) araciligiyla bagkanin gérevden alin-
masi usulii hemen hemen tiim bagkanlik sistemlerinde yer verilen bir mekanizma
olarak dikkat cekmektedir.

Bir devletin gelir ve giderlerini diizenleyen “biit¢enin kabulii/reddi”, bir-
¢ok hiitkiimet sisteminde yasama ile yiiriitme arasindaki etkilesimi saglamasi
noktasinda 6ne ¢ikan bir etkilesim mekanizmasidir. Biitge, baskanlik sistem-
lerinde 6zellikle yasamanin bagkan iizerinde bir denetleme islevi gormesine
imkan tanimaktadir. Ancak bu imkanin sinirlari, bagkanin biitce tizerindeki
kontroliiniin sinirlari ile dogru orantilidir. Ornegin Arjantin ve Silide bagka-
nin biit¢enin hazirlanmasinda sahip oldugu kontrol giicii yasama organina
gore daha fazla iken ABD, Brezilya, Meksika ve Giiney Korede bu gii¢ yasa-
ma organi lehinedir.

Bagkanlik sistemlerinde aralarinda anayasa mahkemesi tiyeleri, bityiikelgi-
ler, valiler, merkez bankas1 bagkani gibi kisi ve organlarin bulundugu “ist diizey
kamu gorevlilerinin atanmasi ve gorevden alinmasi’nda bagkana gesitli yetkiler
tanindig1 goriilmektedir. Bir¢ok sistem bagkanin sahip oldugu bu yetkinin kulla-
niminda 6zellikle yasama organinin onayini alma sartini getirerek baskanin de-
netlenmesini saglamay1 hedeflemektedir.

Yukarida sayilan bu mekanizmalar ¢ergevesinde baskanlik sisteminin sa-
hip oldugu denge ve denetleme araglar1 ve bunlarin birbirleri ile iligkilerinin
incelenmesi bu ¢alismanin 6nceliklerindendir. Bu yapilirken s6z konusu arag-
larin yalnizca kavramsal cergevesi degil, ayni zamanda tarihsel tecriibeler 151-
ginda bu araglarin sistemin isleyisine nasil bir etkide bulundugunun da ortaya
konulmas1 ama¢lanmaktadir.

Karsilastirmali baskanlik sistemi uygulamalar1 ortak ve tek bir isleyis
bi¢iminin olmadigini, iilkelerin kendi tarihsel siirecleri ile paralel bigimde
ozgiin isleyis bicimleri ortaya koyduklarini géstermektedir. Bunun 6nemli
bir sonucu bagkanlik sisteminin en 6zgiin uygulamasi olan ABD disinda da
-bagta Latin Amerika iilkeleri olmak {izere- diger baskanlik sistemi tecriibe-
lerinin sistemin etkin ve basarili bicimde islemesi konusunda 6nemli adimlar
attiklarinin goriilmesidir. Dolayisiyla bu iilkelerin demokrasilerini konsolide
ederken yasadiklari siyasi aksakliklarin ortaya konulmasi ve yapilan karsilas-
tirmalarin somut verilere dayandirilmasi konusu Tiirkiyedeki bagkanlik sis-
temi tartismalarinin saglikli bir zeminde yiiritiilmesi agisindan biiyiik 6nem
arz etmektedir.

Sonug olarak séylenmelidir ki bir hiikiimet sisteminin ad1 ne olursa olsun o
sistemin demokratik olarak ve sorunsuz bir sekilde islemesini saglayan en 6nemli
faktor denge ve denetleme araglarinin dizaynidir. Bu rapor, uzun siireli bagkanlik
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sistemi gelenegine sahip alt1 farkl: iilkenin sistemlerinin nasil dizayn edildigini
ve denge ve denetleme mekanizmasina ait araglarin bu sistem igerisinde birbir-
leri ile ne sekilde etkilesimde oldugunu incelemektedir. Bu ¢aligma Tiirkiyede
devam eden bagkanlik sistemi tartigmalarina zemin olusturabilecek 6nemli bir
kaynak mahiyetindedir.

GiRiS: KUVVETLER AYRILIGI iLKESI
VE DENGE-DENETLEME SISTEMi

Iktidarin sinirlandirilmas: arayislarindaki merkez kavramlardan biri olan
“denge ve denetleme”, iktidarin kullaniminin ¢ergevesini belirleyen hiikiimet
sisteminin de karakterinde belirleyici bir role sahiptir. Bu sekilde yasama, yii-
riitme ve yargi fonksiyonlarinin tek bir elde toplanmasi veya birbirlerinin ala-
nina girmesi engellenerek giiciin tek bir organda merkezilesmesinin 6niine
gecilmesi amaglanir.

Kuvvetler ayrilig1 konusunda ileri siiriilen gériislerden biri, yasama, yiirtitme
ve yarginin birbirinden ayri oldugu ve bu ayriligin temelinde devletin fonksiyon-
larini yerine getiren organlarin uzmanlik esasina dayali bir isboliimii iginde ol-
dugudur.! Bunlarin her birinin kendi fonksiyon alanlari i¢inde kalmasi, sistemin
sinirlt iktidar pratiginin giivencesini meydana getirmektedir. Birinci goriis ger-
cevesinde kuvvetler ayriligini1 uygulamanin pratikteki imkansizlig1 ikinci goriisii
daha 6nemli kilarken, kuvvetler ayriliginin siirdiiriilebilirligini birtakim araglarla
saglamayi gerektirmektedir. Adina denge ve denetleme (ya da fren ve denge) de-
nilen bu araglar ile yasama, yiiritme ve yargi arasindaki sinir ihlallerinin 6niine
gecilmesi hedeflenmektedir. Bunlar ayni1 zamanda her devlet kuvvetinin kendini
diger(ler)ine kars1 koruma mekanizmalaridir.

Iktidarin sinirlandirilmasinda kuvvetler ayriliginin iistlendigi islevin niteligi-
ne dair ileri siirtilen ikinci goriis, yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin birbirini
denetleyip dengelemesi seklinde bir sinirlandirilmaya vurgu yapmaktadir.?

Yasama, yiiriitme ve yargi fonksiyonlarinin birbirinden farkli organlar
tarafindan kullanilmas: teorik olarak her birinin dogal sinirlarini belirlese
de pratikte birbirlerinin alanlarina girme tehlikesinin ortadan kaldirilmasini
zorunlu kilmaktadir. Bu sistemin en 6zgiin 6rneklerinin ise bagskanlik mode-
linde yer aldig1 soylenebilir. Zira devlet kuvvetlerinin sert ayriligina dayanan
bu modelde yasama, yiiriitme ve yargi organlari birbirini frenleyerek dengele-
mekte, boylece birinin digerlerinden daha fazla giicti temerkiiz ettirmesi en-

1. Susan Rose-Ackerman, Diane A. Disierto ve Natalia Volosin, “Hyper-Presidentialism: Separation of Powers
without Checks and Balances in Argentina and the Philippines”, Berkeley Journal of International Law, Cilt: 29,
Sayr: 1, (2011), s. 247.

2. Rose-Ackerman vd., “Hyper-Presidentialism’, s. 248.
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gellenebilmektedir. Denge ve denetleme sistemini yalnizca bagkanlik modeli
ile anmak kuskusuz yaniltic1 olacaktir. Kuvvetlerin daha yumusak bir ayrilik
sergiledigi parlamenter ve yargi-baskanlik modelleri de denge ve denetleme
sistemi tizerinden islemektedir. Fakat baskanlik sisteminin karakteristigi ge-
regi kuvvetlerin birbirini etkileme kapasitesinin zayiflig1 giiciin tek bir elde
temerkiiz etmesi ihtimalini gliglendirdiginden bu zaafin bir avantaja doniis-
tiiriilmesinin basarili denge ve denetleme sisteminin kurulmasini zorunlu kil-
dig1 soylenebilir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD) s6z konusu durumun en
garpici ornegini sergilemektedir.

Denge ve denetleme geregi her ti¢ devlet kuvveti de birbiri ile etkilesime
girmelerini saglayan ve bu sekilde giiciin merkezilesmesini engelleyen ¢esitli
araglara sahiptir. Boylesi bir sistemin geregi olarak yasama organi yiiriitme-
de ve yargida bazi atamalar ile yiiriitme tarafindan hazirlanan biitgeyi onay-
layabilmektedir. Bununla birlikte bagskanin partisi ile yasamadaki ¢ogunlugu
olusturan parti farkli ise ortaya boliinmiis bir hitkiimet ¢ikmakta, bagkan her
istedigi diizenlemeyi yasama organindan gecirememektedir. Benzer araglara
yliriitme organi da sahip olabilmektedir. Ornegin yiiriitmenin yasamay1 fes-
hetmesi veya yasama organi tarafindan da kabul edilen kanunlar1 veto etmesi
buna 6rnek olarak verilebilir. Ayni sekilde yiiriitmenin ¢ikardig: ¢esitli karar-
namelerle, yasama organina takilmadan politikalarini hayata gegirebilmesi de
bu kapsamda degerlendirilebilir.

I. BASKANLIK SISTEMINDE DENGE
VE DENETLEME MEKANIZMALARI

Tirkiyede son donemde bagkanlik sistemi etrafinda yapilan tartigmalarin bii-
yiik ol¢iide ¢esitli 0n yargilardan beslendigi soylenebilir. Bagkanlik sistemi ile
demokrasi arasindaki iliskinin 6telenmesinden beslenen bu yaklagim, hiikiimet
sisteminin saglikli bir zeminde degerlendirilmesini de engellemektedir. Bas-
kanlik sisteminin yalnizca Amerikan modeli iizerinden ele alinabilecegi gibi
bir yanilginin da kaynagini olusturmaktadir. Oysa bugiin baskanlik sistemi ile
yonetilen bir¢ok ornek tilke, ge¢misteki olumsuz tecriibelerin de etkisiyle sis-
temlerini olduk¢a demokratik bir cerceveye oturtmus ve siyasal sistemlerinde
istikrar1 yakalamistir.

Bu calisma, yukarida ¢ergevesi ¢izilen ihtiyagtan yola ¢cikmaktadir. Bas-
kanlik ile yonetilen ve son 30 yil iginde sistemlerini ciddi reformlara tabi
tutmus tlkelerin anayasal tercihlerinin siyasal sistemin isleyisi tizerindeki
etkilerini gesitli denge ve denetleme mekanizmalar: tizerinden degerlendir-
mektedir. Caligmanin sinirlari geregi alt1 tilkeden meydana gelen bir 6rnek-
lem se¢ilmistir. Bu 6rneklemin se¢iminde bagkanlik sisteminin en 6zgiin ve
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onemli 6rnegi olan ABD’nin yani sira bagkanlik hiitkiimet sistemi ile yoneti-
len, siyasal, ekonomik ve sosyal olarak uluslararas: sistemde gittikce giiglii
bir bi¢imde s6z sahibi olmaya baglayan Brezilya, Arjantin, Meksika, $ili ve
Giiney Kore tercih edilmistir. S6z konusu incelemede yasama-yiiriitme-yargi
iliskilerine dair yapilan tespitler “seg¢imler”, “baskanlik kararnameleri”, “bas-
kanin veto yetkisi”, “fesih yetkisi”, “biit¢e” ve “atamalar” gibi devlet kuvvetle-
rinin birbirini denetlemesi ve dengelemesine imkan taniyan araglar 6zelinde
yapilmaktadir. Incelemenin gu sorulara verilecek cevaplar gergevesinde ya-
pilmasi amaglanmaktadir:

« Yasama organinda ¢ogunluk sahibi olan siyasal egilimin hiikiimetin nite-
ligi (boliinmiis hitkiimet/tek(li) hitkiimet) tizerindeki etkisi nedir?

 Bagkanlik kararnamelerinin bagkanin yasama organi ile olan iliskisindeki
yeri nedir?

« Bagkanin yasama organi tarafindan yapilan diizenlemeler iizerinde kabul
veya bunlar1 yasama organina iade etme yetkisinin olmasi nasil bir denge
ve denetleme islevi gormektedir?

o Fesih yetkisi kuvvetler arasinda ortaya ¢ikan tikanikliklar1 ¢6zme konu-
sunda etkili bir denge ve denetleme aract midir?

» Biitgenin yasama organi tarafindan kabul veya red edilmesinin denge ve
denetleme i¢indeki rolii nedir?

» Bagkanlar st diizey kamu gorevlilerini atayarak denge ve denetleme sis-
temini nasil etkilemektedir?

1. BASKANIN YASAMA ORGANINDAKI
COGUNLUK DESTEGiI

Bagkanlik sistemlerinde yasama organi ile bagkanin iliskilerinin uzlasmaci mi1
yoksa gerilimli bir ¢izgide mi seyredecegini belirleyen ¢esitli anayasal tercih-
lerde bulunulmaktadir. Bunlar ayn1 zamanda sistemin denge ve denetleme
mekanizmasinin da karakterini belirleyen bir boyutunu ortaya koymaktadir.
Buna gore;
o ki organin segimlerinin birlikte mi yoksa ayr1 tarihlerde mi yapilacag:
(election cycle),
« Baskanin segiminde uygulanacak olan formiil,
 Parti sistemindeki bolinmiisliik (ya da siyasi parti sayis1) bu faktorlerden
one ¢ikanlaridir.?

3. Bundan sonraki degerlendirmelerde yararlanilan kaynak igin bkz. John M. Carey, “Constitutional Choices
and the Performance of Presidential Regimes’, s. 100-105, http://www.rchss.sinica.edu.tw/app/ebook/jour-
nal/11-01-1999/11_1_4.pdf, (Erisim tarihi: 24 Ocak 2016).
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COGUNLUK DESTEGI

TABLO 1. BASKANLIK SISTEMLERINDE YASAMA ORGANLARININ YAPISI*

Tek/Cift Meclisli Parlamento Secim Suresi
Uye Sayisi
ABD Cift Meclisli 100 Senator Senato Uyeleri alt1 yil icin secilir.
iki yilda bir Senatonun icte biri
Senato+Temsilciler | 435 Temsilciler yenilenir. Temsilciler Meclisi
Meclisi Meclisi Uyesi secimleri iki yilda bir yenilenir.
Arjantin | Cift Meclisli 72 Senator Senato Uyeleri alt1 yil icin secilir.
Senato+Temsilciler | 257 Temsilciler Temsilciler Meclisi dort yil icin
Meclisi Meclisi Uyesi secilir. Yarist iki yilda bir yenilenir.
Brezilya | Cift Meclisli 81 Senator Dordunci yilda Senatorlerin tgte
- - biri, sekizinci yilin sonunda ise licte
Senato+Temsilciler | 513 Temsilciler ikisi yenilenir. Dort yilda bir secilir.
Meclisi Meclisi Uyesi
Meksika | Cift Meclisli 128 Senator Senato uUyeleri alt1 yil icin secilir.
Senato+Temsilciler | 500 Temsilciler Temsilciler Meclisi tyeleri g yil icin
Meclisi Meclisi Uyesi secilir.
Sili Cift Meclisli 38 Senator Senato Uyeleri sekiz yil icin secilir
o o ve dort yilda bir Senatonun yarisi
Sena.t<?+TemS|IC|Ier 120 'Ije.nj.5|IC|I.er yenilenir. Temsilciler Meclisi Gyeleri
Meclisi Meclisi Uyesi dért yil icin secilir.
Gliney Tek Kamarali Ulusal | 300 Temsilci Dort yil igin secilir.
Kore Meclis

Bu ¢alismanin 6rneklemi i¢inde yer alan bagkanlik sistemlerinde yasama or-

ganlarinin 6nemli bir kisminin ¢ift meclisten meydana geldigi goriilmektedir. Bu
durumun istisnas1 Giiney Koredir. Giiney Korede meclis tek kamaralidir. Arjan-
tin, Brezilya, Meksika ve $ili ise ABD’yi takip etmektedir ve bu tilkelerde yasama
organi Temsilciler Meclisi ve Senato olmak tizere iki kamaradan olusmaktadir.

Her ne kadar yukarida sayilan iilkelerde agirlikli bicimde ¢ift kamarali ya-
sama organlarina rastlansa da bagkanlik sistemi ile yonetilen Peru, Venezuela,
Ekvador, Panama gibi iilkelerin tek kamarali yasama organlarina sahip oldugu
da belirtilmelidir.

ABDde Temsilciler Meclisi secimleri iki yilda bir yapilirken, Senato iiyeleri
alt1 y1l icin segilmektedir. Bu iiyelerin tigte biri iki yilda bir yenilenmektedir.
Arjantinde Temsilciler Meclisi dort yil i¢in segilirken, bunlarin yarisi iki yilda
bir yenilenmektedir. Senato se¢imleri dort yilda bir yapilmakta, doérdiincii yilda
tite biri, sekizinci yilda ise Gigte ikisi yenilenmektedir. Meksika, 6nceki 6rnek-

4. Bkz. Nebi Mis, Ali Aslan, M. Erkut Ayvaz ve Hazal Duran, Diinyada Bagskanlik Sistemi Uygulamalari, (SETA
Yayinlari, Istanbul: 2015), s. 73.
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lerden farkli olarak Temsilciler Meclisi segimlerini ii¢ yilda bir gerceklestirmek-
tedir. Senato segimleri ise daha uzun araliklarla, alt1 yilda bir yapilmaktadir. $i-
lide Temsilciler Meclisi se¢imleri dort yil, Senato iiyeligi secimi ise sekiz yil i¢in
yapilmaktadir. Senatonun yaris1 dort yilda bir yenilenmektedir. Giiney Korede
ise yasama organi secimleri dort yilda bir gergeklestirilir.

TABLO 2. BASKANIN SECiM YASAMA DESTEGi ORANLARI®

Baskanlik | Temsilciler Meclisinde | Senatoda Baskanin Her iki Mecliste
Baskanin Partisinin Partisinin Cogunluk | Baskanin Partisinin
Cogunluk Destegi Destegi Cogunluk Destegi
(koalisyonlar dahil) (koalisyonlar dahil) (koalisyonlar dahil)
(ytizde) (ytizde) (ytizde)
ABD 24 75 70,8 62,5
Arjantin 11 36,4 63,6 18,2
Brezilya 8 12,5 12,5 12,5
Sili 5 0 0 100
Meksika 9 66,7 77,8 66,7
Gliney Kore 6 = = 66,7

Tablo 2'de 6rnekleme dahil sistemlerdeki bagkanin yasama organindaki des-
teginin oranlar yer almaktadir. Birinci siitunda bagkan ile yasama organinin bu-
gline kadar yapilan segim sayusi, ikinci stitunda baskanin Temsilciler Meclisinde
ve {liglincil siitunda Senatoda elde ettigi ¢ogunluk, dordiincii siitunda ise her iki
mecliste elde ettigi cogunlugun orani yer almaktadir.

S6z konusu gogunluk desteginin hiikiimetin boliinmiis bir karaktere biiriin-
mesi ile yakindan ilgili oldugunu belirtmek gerekir. Bir taraftan saglanilan deste-
gin arttig1 oranda bagkanin politikalarini daha rahat bir bicimde hayata gecirece-
gi, diger taraftan da baskanin yasama tarafindan dengelenmesinin kolaylasacag:
iddia edilmektedir.

ABD'de 1924-2014 yillar1 arasinda gerceklesen toplam yirmi dort se¢im do-
nemi dikkate alindiginda baskanin Temsilciler Meclisinde yiizde 75, Senatoda
yiizde 70,8, her iki mecliste ayn: anda yiizde 62,5’lik bir yasama destegine sahip
oldugu goriilmektedir.

Arjantinde bugiine kadar gerceklesen toplam 11 secimde bagkanin en fazla
¢ogunluk destegine Senatoda sahip oldugu goriilmektedir. Buna gore yapilan se-

5. Tablonun uyarlandigr kaynagin basim tarihi dikkate alindiginda, s6z konusu segimlerin 2000’li yillarin sonuna
kadar olan siireci kapsadigi hatirlatilmalidir. J. Mark Payne ve Andrés Allamand Zavala, “The Effects of Presidential
Election Systems on Democratic Governability”, Democracies in Development Politics and Reform in Latin America,
ed. J. Mark Payne, Daniel Zovatto G. ve Mercedes Mateo Diaz, (Inter-American Development Bank, Washington
D.C.: 2007), s. 105’ten uyarlanmustir. ABD ve Giiney Kore'ye dair istatistikler tarafimizdan eklenmistir.
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cimlerin ylizde 63,6’sinda bu destegi saglamistir. Buna karsilik Temsilciler Mec-
lisinde bu oran yiizde 36,4’tiir. Her iki mecliste ise toplam se¢imlerin yalnizca
yiizde 18,2’sinde ¢ogunluk destegi saglanabilmistir.

Arjantinden farkli olarak Brezilyada baskanin her iki mecliste de saglayabil-
digi cogunluk desteginin orani oldukea diigiiktiir. Bagkan, tiim kategorilerde bu-
gline kadar gergeklesen toplam 8 se¢imin yalnizca yiizde 12,5’lik kisminda yasa-
ma organi destegini saglayabilmistir. Bu da ilerleyen basliklarda da ifade edilecegi
lizere Brezilya sisteminin “koalisyonlu bagkanlik” biciminde adlandirilmasinin
baslica nedenidir.

Orneklem iginde yer alan bagka bir iilke olan $ili, digerlerinden énemli 61-
¢tide farklidir. Bu farkliligin temelinde baskanin yapilan 5 se¢imin tamaminda
yasama organinda ¢ogunluk destegini elde etmesi yer almaktadur.

Meksika da bagkanin yasama desteginin oldukg¢a yiiksek oldugu bir sisteme
sahip olmasi ile dikkat ¢ekmektedir. Toplam 9 se¢imin yiizde 77,8’inde bagka-
nin partisinin ¢ogunlugu ele gecirdigi, bu oranin Temsilciler Meclisinde yiizde
66,7’ye distiigii goriilebilir. Ancak her iki durumda da bagkanin yasama orga-
ninda 6nemli bir cogunluk destegine sahip oldugu soylenebilir.

Altinct Cumhuriyetin ilanindan bugiine kadar yapilan segimler dikkate
alindiginda Giiney Korede bagkanlarin yasama desteginin yilizde 66,7 oraninda
olustugu gorilebilir.

Yukaridaki tablodan yola ¢ikildiginda baskanlarin yasama organinda elde
ettigi cogunluk destegi hiikiimetlerin istikrar1 iizerinde dogrudan belirleyici ol-
dugu soylenmelidir. Zira cogunluk destegini arkasina alan baskanlarin politika-
larini hayata gegirmek noktasinda daha avantajli oldugu belirtilmelidir.

A. Secimlerin (Zaman) Donguisii
Baskanlik se¢imleri ile yasama organi se¢imlerinde ii¢ farkli zamanlama mo-
delinden bahsedilebilir. Bunlar Tablo 3’te de goriildiigii tizere sirasiyla;

o “Eszamanlt”

o “Kismen eszamanlt”

o “Eszamanli olmayan” modellerdir.

Eszamanli modelde hem bagkanlik hem de yasama organi se¢imi ayni ta-
rihte yapilirken, kismen eszamanli modelde bagkanin gorevi devam ederken ya-
pilan ara segimlerle yasama organinin bir kisminin yenilenmesi s6z konusudur.
Yasama organinin geriye kalan kismi ise bagkanlik se¢imi ile eszamanli olarak
gerceklesmektedir. Ornegin bagkanin gérev siiresinin dért yil oldugu ABDde
oldugu gibi Temsilciler Meclisinin tamaminin, Senatonun ise {i¢te birinin iki
yilda bir yenilenmesi gibi. Bu nedenle model, kismen eszamanli adin1 almakta-
dir. Eszamanli olmayan modelde ise bagkanlik se¢imleri ile yasama organi se-
¢imleri birbirinden farkli tarihlerde gerceklesmektedir.
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TABLO 3. BASKANLIK VE YASAMA ORGANI SECIMLERININ ZAMAN DONGUSU

(ELECTION CYCLE)®
ULKE Eszamanli Kismen Eszamanli Eszamanli degil
ABD v
Arjantin v
Brezilya v
Sili v
Meksika v
Guney Kore v

Segimlerin zamanlamasinin bagkanin yasama organindaki ¢ogunluk destegine
olan etkisini degerlendirirken iki farkli yorum yapilabilir. Bunlardan ilki bagkanlik se-
gimleri ile yasama organi se¢imlerinin birlikte yapilmasinin kuvvetler ayrilig1 agisin-
dan sorun teskil edecegidir. Ciinkii her iki segimin ayn1 anda yapilmas: hem bagkanin
hem de yasama organindaki ¢ogunlugun ayni siyasi goriisten gelmeleri sonucunu do-
gurabilir. Ayrica se¢imlerin ayn1 anda yapilmasinin hem yasama hem de yiiriitmede
ayni siyasi goriisii hakim kilarak catigma ihtimalini azaltacag: soylenebilir.

Ikinci olarak, se¢imlerin farkli zamanlarda gerceklestirilmesi durumunda
bagkan ile yasama organi ¢cogunlugunun farklilasma ihtimalinin arttig1 ifade edi-
lebilir. Ozellikle iki turlu bir bagkanlik se¢iminin varliginda bu durumun daha da

belirginlesebilecegi belirtilmelidir.

TABLO 4. BASKANLIK SECIM DONGUSU”’

Eski diizenleme Yeni diizenleme

ABD 4yl 4yl
Arjantin 6yil 4yl
Brezilya 5yil 4yil
Meksika 6yil 6yil
Sili 6 yil 4yl
Gliney Kore Syil Syil

Ornekleme dahil bagkanlik sistemlerinde yiiriitme organinin yani bagkanin
gorev siiresinin dort ila alt1 y1l arasinda degistigi goriilmektedir. Bununla birlikte

6. ]. Mark Payne ve Andrés Allamand Zavala, “The Effects of Presidential Election Systems on Democratic Gover-
nability”, Democracies in Development Politics and Reform in Latin America, ed. J. Mark Payne, Daniel Zovatto G.
ve Mercedes Mateo Diaz, (Inter-American Development Bank, Washington D.C.: 2007), s. 28-29dan uyarlanmustir.

7. Payne ve Zavala, “The Effects of Presidential Election Systems on Democratic Governability”, s. 31'den
uyarlanmigtir.
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ozellikle Arjantin, Brezilya ve $ilinin baskanin gorev siiresini yakin zamanlarda
degistirdigini de belirtmek gerekir. Yapilan bu degisikliklerdeki ortak noktanin
bagkan ile yasama organinin gorev siiresinin ortiistiiriilme ¢abasi oldugu séylen-
melidir. Bu sekilde baskanin uzun gorev siiresinden kaynakli etkinliginin azalti-
larak bir denge ve denetleme mekanizmasi olarak yasama organinin etkinliginin
artirilmaya calisilmasi s6z konusudur.

ABDde baskanlik secimleri dort yilda bir gergeklestirilmektedir. Meksika ve
Giiney Kore harig diger iilkelerin ABD'yi takip ettigi ve secimleri dort yilda bir
yaptig1 goriilmektedir. Meksikada bagkanlik secimleri alt1 yilda bir, Giiney Korede
ise bes yilda bir yapilmaktadir.

B. Baskanlik Se¢im Formiilii

Bagkanin ¢ogunluk destegini belirleyen bir diger faktoriin ise bagkanlik segimle-
rinde uygulanan formiil oldugu belirtilmelidir. Karsilagtirmali 6rnekler incelendi-
ginde iki temel formiiliin 6ne ¢iktig1 sdylenebilir. Bunlardan ilki tek turlu sistemdir.
Burada en fazla oyu alan kisinin bagkan secilmesi s6z konusu oldugundan segimle-
re daha fazla adayin girmesi ve oylarin béliinmesi durumu ortaya ¢ikabilmektedir.
Dolayisiyla kazanan adayin goreceli olarak diisiik bir oy oraniyla segilmesi s6z ko-
nusu olacagindan yasama organi karsisinda yine goreceli olarak baskan segilen kisi
daha zay1f bir demokratik mesruiyet iddiasina sahip olacaktir.

Tek turlu formiil, “tesadiifi” sonuglarin ortaya ¢ikmasini engelleme potansi-
yeli de tasimaktadir. Zira iki turlu formiilde ikinci tura kalan adaylardan birinin
aslinda o giine kadar ¢ok da popiiler olmayan veya politik olarak gii¢lii olmayan
adaylardan olma ihtimali her zaman s6z konusu olabilmektedir.

Tek turlu formiilde 6ne ¢ikan bir diger etki, parti sisteminde ortaya ¢ikma-
st olas1 bir daginiklik ya da kutuplasma durumunu ortadan kaldirabilmesidir.?
Zira iki turlu sistemde birinci turda oy verdigi adayin ikinci tura kalamadig:
durumlarda se¢menler ikinci turda ¢ok baska bir aday iizerinde uzlasabilmek-
tedir. Dolayisiyla yasama ve yliriitme organlari arasinda farkl: siyasal tercihlerin
belirmesi ve buna dayali olarak siyasal parti sayisinda artisin ortaya ¢ikmasi
yine ihtimal dahilindedir.

Bagkanin se¢iminde uygulanan ikinci formiil ise iki turlu sistemdir. Bu sis-
temlerde genellikle ilk turda salt ogunluk aranmakta ancak saglanamamasi du-
rumunda birinci turda en fazla oyu alan (genellikle 2 aday) ikinci tura gegmekte-
dir. Hal boyle olunca ilk turda kazanma sansi olmayan bir aday ikinci tura kalma
umuduyla ilk tura katilabilmekte ve en azindan ikinci olmay1 hedefleyebilmek-
tedir. Bu da bagkan adaylarinin sayilarinin artmasi ile sonuglanmaktadir. Ayrica

8. Matthew Soberg Shugart ve John M. Carey, Presidents and Assemblies: Constitutional Design and Electoral
Dynamics, (Cambridge University Press, Cambridge: 1992), s. 215.
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siyasal alanin kutuplagmasina imkan taniyan bir iklimi meydana getirme potan-
siyeli de vardir. Diger taraftan ilk turda daha az oy alan bir aday iizerinde ikinci
turda bir koalisyon olusturma ihtimalinin varlig1 ise uzlasma kiiltiiriine hizmet
etmesi bakimindan 6énemli kabul edilebilir. Bunun 6rneklerinden biri 2014 yilin-
da Brezilyada yasanmustir. Brezilya Anayasasinin 77. maddesine gore bagkanlik
secimleri iki turludur. 2014 yilinda gerceklesen Brezilya baskanlik se¢imlerinin
ikinci turunda adaylardan Aecio Neves oylarin yaklagik yiizde 48,5’ini alirken
mevcut bagkan Dilma Rousseff ise yiizde 51,5’ini alarak ¢ok kii¢iik bir farkla bas-
kan olmustur. Bu segimlerin ilk turunda ise Rousseff ylizde 41,6 oy alirken, Neves
ise yiizde 33,6’lik bir oy oranina sahipti.” Dolayisiyla boyle bir sistemde ilk turda
sans1 daha az olan bir adayin ikinci turda oylarini artirarak se¢ilme sansini yiiksel-
tebilecegi soylenebilir. Ancak béyle bir sonucun ortaya ¢ikaracagi olumsuzlugun
da goz ard1 edilmemesi gerekir. Zira iki adayin oy oranlarinin birbirine ¢ok yakin
olmasit durumu, se¢imi kaybeden adaya oy veren oldukga yiiksek bir segmen Kkit-
lesinin varligina da isaret etmekte ve “ya hep ya hi¢” durumunu ortaya ¢ikarmak-
tadir. Ornegin 2013 yilinda Venezuelada yapilan segimlerin ikinci turunda aday-
lardan Maduro oylarin yiizde 50,66’sin1 alirken Capriles ylizde 49,07'de kalmistir.

Iki turlu formiil her ne kadar se¢im sirasinda olusmasi muhtemel bir
uzlagsmaya hizmet ediyorsa da bagkanin se¢imlerde alacagi ¢ogunluk deste-
gi onemli bir olumsuzlugu beraberinde getirebilir. Clinkii bu formiilde parti
sistemi disindan adayliklarini koyanlarin ortaya ¢ikma olasilig1 yiiksektir. Bu
tip adaylarin yiiksek bir halk destegini elde etmeleri durumunda yasama or-
ganina kars1 giiclii bir demokratik mesruiyet iddias: ileri stirdiikleri gesitli
orneklere rastlanilmaktadir.

C. Parti Sistemi

Hem secimlerin zamanlamasinin hem de baskanin se¢im formiiliiniin ortak ola-
rak etki ettikleri bagka bir unsurun parti sistemindeki béliinmiislitk oldugu ifade
edilebilir. Cogunluk sistemlerinin uygulandig (se¢imlerin hem eszamanli hem
de eszamanli yapilmadig: her iki durum da dahil) modellerde bagkan ile yasama
organinin benzer siyasi tercihler ¢ercevesinde sekillendigi goriilmektedir. Buna
kargilik iki turlu ¢ogunluk sistemlerinde bagkan aday: tizerinde saglanan uzlas-
manin, yasama organindaki ¢ogunluga yansimadig1 6rneklerle de karsilagilmak-
tadir. Ciinkdi segmenler, farkl: siyasi tercihlere sahip olsalar da ozellikle ikinci
turun yapildigi bir se¢cimde ortak bir baskan aday iizerinde uzlagabilmektedirler.
Oysa yasama organi se¢imlerinde otantik tercihlerine geri donmekte, bu da bir
taraftan partiler aras1 boliinmisliigii artirirken diger taraftan yasama organinda-
ki ¢ogunluk ile bagkanin i¢inden geldigi siyasi tercihi farklilagtirmaktadir.

9. Bkz. “Brezilyada Segim Ikinci Tura Kaldr’, Deutsche Welle, 6 Ekim 2014.
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Siyasal sistemdeki parti sayisinin baslica belirleyici oldugu parti sistemi-
nin karakteri, bagkan ile yasama ¢ogunlugu arasindaki iliski acisindan énem
tasimaktadir. Bunun bir sonucu ise bagkanlik sisteminin etkin isleyis diizeyine
olan etkisidir.

D. Boliinmiis Huklimet

Bagkanin yasama organinda elde edecegi ¢ogunluk desteginin iki vechesi s6z ko-
nusudur. Birincisi kuvvetler ayrilig1 agisindan sistemin yasama-yiiriitme akst tize-
rinde bir denge ve denetleme iginde bulunmasidir. Ancak bunun kadar 6nemli
bagka bir husus ise sistemin istikrarli islemesidir. Ozellikle bu ikinci durum hii-
kiimetin tekli ya da boliinmiis bir karaktere biiriinmesi ile ilgilidir."” Bélinmiis
hiikiimet, yasama ve ylirtitmenin kontroliiniin farkl: siyasal partilerin (¢ogunluk-
larin) elinde oldugu bir duruma isaret etmektedir. Bu durumun iki farkli baglam
icinde degerlendirilmesi gerekir: Bunlardan ilki aritmetik olarak boliinmeyi ifade
ederken, digeri politik bir davranis bicimine isaret etmektedir. Ikincisi aslinda
birincinin sonucu olmakla birlikte, yasama ile yiiriitme arasindaki farkli siyasi
goriislere isaret etmek i¢in kullanilmaktadir."

TABLO 5. BASKAN-YASAMA ORGANI iLiSKILERI CERCEVESINDE TEMEL STRATEJILER™

STRATEJI Yasama organi stratejisi
Baskanhk
stratejisi Reddeden
Yayilmac: Pazarlik yapan
o Beeian Dk yap Talep eden Kabul eden
hareket eden | "Y"™
saglamayan
yasama organi
Koalisyoncu
bagkan,
Pazarlik yapan caligilabilir
yasama organi
Ulus yonelimli
Hesap soran bagkan, dar
perspektifli yasama
| organi
Dominant
Etkin baskan, bagkanla
uyumlu yasama
organi

10. Gabriel L. Negretto, “Minority Presidents and Democratic Performance in Latin America’, Latin American
Politics and Society, Cilt: 48, Say1: 3, (2006), s. 64.

11. Robert Elgie, “What is Divided Government”, ed. Robert Elgie, Divided Government in Comparative
Perspective, (Oxford University Press, New York: 2001), s. 1-10.

12. Gary W. Cox ve Scott Morgenstern, “Latin America’s Reactive Assemblies and Proactive Presidents”, Compa-
rative Politics, Cilt: 33, Say1: 2, (Ocak 2001), s. 178.
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Tablo 5, bagkan ile yasama organi arasindaki iliskide her iki tarafin uygu-
layacag: stratejileri ve bunun sonuglarini gostermektedir. Latin Amerika iilke-
lerindeki tecriibeler dikkate alinarak sekillendirilen bu tabloya gore bagkan ile
yasama organi arasinda dort farkli etkilesime dayali stratejinin ortaya ¢ikabi-
lecegi soylenebilir.

Birinci stratejide bagkan ile yasama organi arasinda kat1 bir ayriik durumu
s6z konusudur. Bagkanin yasama organinda ¢ogunluk desteginin bulunmadig:
bu durumda hem baskan hem de yasama birbirinden kat1 bir bigimde ayrilmis
ve birbirlerini reddeden bir konuma gelmislerdir. Bagkan tek tarafli bir bigimde
hareket etmekte, yasama organi ise baskanin politikalarina kars: bir pozisyon al-
maktadir. Bagka bir ifadeyle tam bir bolinmiis hiikimet durumu s6z konusudur.
Karsilikli olarak uygulanan bu stratejilerin iiriinlerinden biri baskanin siirekli
yayilmaci bir tutumu esas almasi, digeri de yasama organinin bagkana karsi ita-
atsiz bir tavir takinmasidir.

Ikinci strateji, ilimli bir yasama-yiiriitme ayriligina dayanmaktadir. Bagkan
da, yasama organi da birbirlerine kars1 pazarliga agik bir pozisyondadir. Béyle bir
durumun sonucu olarak hem yasama hem de bagkan koalisyona dayali bir siyasal
sisteme kaynaklik etmektedir. Bagkan, yasama organinda birden ¢ok partinin des-
tegine ihtiya¢ duyarak politika gelistirmekte ve uygulamaktadir.

Ugiincii stratejide, ikinciden farkli olarak bagkan yasama karsisinda ken-
dini daha giiglii bir konumda gérmektedir. Buna karsilik yasama organi da
baskana kars1 benzer bir pozisyon almaktadir. Burada ilk stratejideki kadar
kat1 olmayan ancak ikinci stratejideki kadar da 1limli olmayan bir yasama-yii-
riitme iliskisi s6z konusudur. Yasama ile yiiriitme arasindaki pazarlik sert bir
zeminde ilerlemektedir.

Dérdiincii strateji, oncekilerden farkli bicimde baskanin biitiin siyasal siste-
mi domine ettigi bir 6zellik gostermektedir. Bagkanin yasama ¢ogunlugunu elde
ettigi bu sistemde yiiriitmenin politikalarini rahat¢a uygulayabildigi s6ylenebilir.
Ancak kuvvetler ayriliginin potansiyel olarak risk altinda oldugu ifade edilmeli-
dir. Zira yasama organi baskan karsisinda etkisiz kalmaktadir.

Boliinmiis hitkiimetin bagkanlik sistemi agisindan diger hiikiimet sistemle-
rinden farkli oldugu belirtilmelidir. Kuvvetlerin kat1 ayriligina dayanan bu sis-
temde hiikiimetin béliinmiis bir sekilde islemesinin doguracag: sonuglar, gorece
olarak diger sistemlerden daha 6nemli olacaktir. Ciinkii parlamenter sistemlerde-
ki koalisyonlar ve azinlik hiitkiimetleri, yari-baskanlik sistemlerinde ise kohabi-
tasyon (birlikte yasama) tecriibelerinin bir nedeni olabilen bolinmiis hitkiimet,
baskanlik sisteminin isleyisini zorlastiran sonuglara neden olabilmektedir. Bu
asamada belirtmek gerekir ki béliinmiis hitkiimet tartigmalar: her ne kadar ABD
sistemi merkeze alinarak yapilsa da aslinda diger baskanlik modellerinde de sik¢a
giindeme gelen bir konudur.
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SEKIL 1. BOLUNMUS HUKUMET

BOLUNMUS HUKUMET
(BASKANLIK SISTEMI)

DURUM 1: Bagkanin | DURUM 2; Bagkanin
mensubu oldugu parti mensubu oldugu partinin
digindaki parti(ler)nin Kongrenin her iki kanadinda
Kongrenin bir kanadinda da ¢ogunlugu ele

~ ¢ogunlugu ele gegirmesi gegirememesi

Boliinmiis hiitkiimetin ortaya ¢ikisi baskanlik sistemleri agisindan iki duru-
mun ger¢eklesmesine baglidir.”® Birinci durumda bagkanin mensubu oldugu par-
tisinin disindaki partinin Kongre, Temsilciler Meclisi veya Senatodan herhangi
birinde cogunluga sahip olmasi s6z konusudur. Ikinci durumda ise bagkanin par-
tisi Kongrenin her iki kanadinda da ¢ogunluga sahip degildir.

D. Denge ve Denetleme Mekanizmalarinda Ulke Tecriibeleri

1. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

ABD sistemi kuvvetler ayriligi ilkesini ortaya ¢ikaran model olarak en basarili uy-
gulamaya da ev sahipligi yapmaktadir. Yasa yapma yetkisi Kongreye aittir. Kongre
iki meclisli (kamarali) bir yapiya sahiptir. Bunlar, Temsilciler Meclisi ve Senato
adin1 almaktadir. Temsilciler Meclisi, ABD Anayasasinin 1. maddesinin 1. bolii-
miinde diizenlenmistir. Buna gore Temsilciler Meclisi her eyaletin halk: tarafin-
dan iki y1l i¢in segilen tiyelerden olugsmaktadir. Her eyaletin génderecegi temsilci
say1s1, o eyaletin niifusuna gore dagitilmaktadir. Baglangicta Anayasa’ya gore tem-
silci sayis1 her 30 bin kisi i¢in bir temsilciden fazla olmayacak fakat her eyaletin
en az bir temsilcisi bulunacaktir. Bu ¢ercevede Birlesik Devletler Kongresinin ilk
toplantisindan sonra {i¢ y1l i¢cinde ve ondan sonra her on yilda bir yasanin 6ngor-
diigii sekilde niifus sayimi yapilacaktir. ilk Temsilciler Meclisinde 65 temsilci yer
almistir. Ancak daha sonra niifustaki artis “30 bin kisi” kuralinin degismesine
neden olmustur. Dolayisiyla her 30 bin kisi yerine artik her 700 bin kisiye 1 tem-

13. Elgie, “What is Divided Government’, s. 12.
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silcinin diigtiigli gortilmektedir."* 1912 yilindan itibaren temsilci sayisinin 435%
yiikseldigi,”” 1929 tarihli “Yeniden Tayin Etme Yasas:” ile bu sayinin sabitlendigi
goriilmektedir. Yeniden tayin etme siireci her on yilda bir yapilan niifus sayimla-
r1 ile yeniden belirlenmektedir. Nitekim son donemde iilkenin bat1 ve giineybat1
kesimlerin niifus artisina bagli olarak buralarda yer alan eyaletlerin temsilci say1-
larinin arttig: belirtilmektedir.'®

ABD'de Kongrenin bir diger kanadini Senato meydana getirmektedir. Ust bir
meclis olarak algilanan Senato, Temsilciler Meclisinden farkli bir kompozisyona
sahiptir. Her eyaletin alt1 y1l i¢in segecegi ikiser {iyeden olugsmakta ve her senato-
riin bir oyu bulunmaktadir. ilk segimi takip eden toplantinin ardindan ilk iki yilin
sonunda, dordiincii yilin sonunda ve altinci yilin sonunda belirli sayida senatériin
gorevi sona ermektedir. Baskan yardimcisi ayni zamanda Senatonun da bagkanidir.

Temsilciler Meclisi tiyeleri eyaletlerin ¢ikaracaklar: temsilci sayisi kadar olus-
turulan segim gevresinden segilmektedir. Her eyaletin ¢ikaracag: temsilci sayis1
ayn1 zamanda onun se¢im ¢evresini de belirlemektedir. Segimler basit ¢ogunluk
esasina gore gerceklestirilmektedir. Tek turlu olarak yapilan bu segimlerde en faz-
la oyu alan kisi temsilci olarak se¢ilmektedir.'” Boylece temsilcilerin halk ile daha
siki temas kurmasi s6z konusu olmaktadir.

Kongrenin en temel gorevi olan yasama disinda vergileri belirlemek ve top-
lamak, kamu bor¢larin1 6demek, devletin refahini saglamak, devlet adina bor¢
almak, yabanci iilkelerle ve eyaletler arasinda ticareti diizenlemek, para basmak,
savas ilan etmek ve ordu kurmak gibi yetkileri de bulunmaktadir.

ABDde yliriitme gorevini yerine getiren kisi baskandir. Bagkanin gorev siiresi
dort yil olarak belirlenmistir. Bagkanlik se¢imi iki dereceli esasa gore gergeklesti-
rilmektedir. Buna gore her eyalet, Kongreyi meydana getiren Temsilciler Meclisi
ve Senatodaki temsilci sayis1 kadar kisiden olusan “Seciciler Kurulunu” segerken,
bu kurul da bagkani salt ogunluk ile belirlemektedir.

ABDde en yiiksek yarg: erki Yiiksek Mahkemedir ve temyiz mahkemesi ko-
numunda olmasinin yani sira ayni zamanda Anayasa Mahkemesi gorevi de gor-
mektedir. Yitksek Mahkemenin 9 iiyesi baskan tarafindan Senato onayi ile atanir
ve hayat boyu goérevde kalirlar. Diger federal mahkemeler Kongre tarafindan yasa
yoluyla olusturulur ve feshedilirler.

14. Konur Alp Kogak, “ABD Bagkanlik Sistemi: ‘Ayrr’ Ama ‘Birlikte’ Calisan Organlar”, Karsilastirmali Hiikiimet
Sistemleri Bagkanlik Sistemi ABD, Arjantin, Azerbaycan, Brezilya ve Nijerya Ornekleri, (TBMM Arastirma Mer-
kezi Yayinlari, Ankara: 2015), s. 35.

15. James Q. Wilson, John J. Dilulio ve Meena Bose, The Essentials American Government: Institutionse»Policies,
(Wadsworth, Boston: 2013), s. 344.

16. P. Soifer, A. Hoffman ve D. S. Voss, American Government, (Hungry Minds, New York: 2001).

17. Se¢im gevreleri igin bkz. Kristin D. Burnett, “Congressional Apportionment: 2010 Census Briefs”, (Kasim
2011), http://www.census.gov/prod/cen2010/briefs/c2010br-08.pdf, (Erisim tarihi: 31 Ocak 2016).

24



BASKANIN YASAMA ORGANINDAKI COGUNLUK DESTEGI

Secim Dongusii ve Baskanlik Secim Formli

Bagkanin se¢imi ile yasama organi arasindaki se¢im dongiisii agisindan ABD
ornegi incelendiginde iki meclisli yasama organinin, yani Kongrenin her iki ka-
marasinin da farkli zamanlarda meydana geldigi, bunun kismi olarak doért yilda
bir secilen baskanlik secimi ile ortiistiigii goriilmektedir. Iki yilda bir yapilan bu
secimler ara se¢im (midterm election) olarak adlandirilmaktadir.

ABD sisteminde bagkan dort yil i¢in ancak Temsilciler Meclisini olustu-
ran milletvekilleri iki yil i¢in goreve gelmektedir. Dolayisiyla dort yilligina
segilen bagkanin goreve gelmesinden iki yil sonra Temsilciler Meclisi yeni-
lenecegi i¢in, yeni segimlerde bagkanin ¢ogunlugunu koruyabilmek adina
basariya mecbur oldugu ve eger baskan basarisiz olursa ¢ogunlugunu kaybe-
debilecegi dikkate alinmalidir. Bu sekilde de baskanin demokratik bir hesap
verebilirlige maruz kalacag: goz 6niinde bulundurulabilecegi'® gibi bu duru-
mun boliinmiis bir hitkiimet yapisina neden olarak istikrarsiz yonetimlere de
kapi aralayabilecegi belirtilmelidir.

Bagkanin Kongrede sahip oldugu ¢ogunluk desteginin diizeyi (6zellikle ¢o-
gunlugunu kaybettigi durumlar dikkate alinarak) doktrinde “topal 6rdek” (lame
luck) kavramsallagtirmast ile sik¢a giindeme gelmektedir. Bu durumun en 6nemli
sonucu sistemin boliinmiis hitkiimet gériintiisiine kavusmasi ve bunun bagkanin
icraatlarini engelleyici bir mahiyet gostermesidir.

ABDde bagkan, iki dereceli se¢im sistemi ile secilmektedir. Once her eyalet
Kongrede sahip oldugu temsilci sayis1 kadar ikinci segmen seger ve ikinci segmen-
ler Segiciler Kurulunu olusturur (electoral college). Ikinci segmenlerin salt cogun-
lugu ile de bagkan segilir. Ug adayli bir yarista salt cogunlugu alamayan olursa en
¢ok oyu alan bagkan olarak segilir.

Bagkan adaylar1 icinden 538 kisiden olusan Segiciler Kurulunun en az
270’inin oyunu alan bagkan se¢ilmektedir. Dolayisiyla ABD segimlerinde iki tur-
lu bir ¢ogunluk sisteminin uygulanmadig1 goriilmektedir. Yukarida cizilen cer-
ceveden hareket edildiginde bu durumun ABD sistemi i¢in ¢esitli sonuglarinin
tespiti gerekmektedir.

Tek turlu bir ¢ogunluk sisteminin 6énemli etkilerinden birinin siyaset dis1
aktorlerin bagkan aday1 olma talebini azaltmasi ve buna bagl olarak aday sa-
yisindaki enflasyonu diigiirmesidir. ABD 6rnegi dikkate alindiginda bu durum
belirginlesmekte, bityiik oranda Cumhuriyet¢i ya da Demokrat Parti i¢inde si-
yaset yapan aktorlerin 6ne ¢iktig1 gorillmektedir. Kaldi ki bu adaylarin bagimsiz
yarismaktan Ote iki partiden biri icinde kendilerini kabul ettirme ¢abasi icine
girmeleri de gerekmektedir.

18. Benzer goriis i¢in bkz. Giilgiin Erdogan Tosun, “Bagkanlik Sistemi Segilmis Krallara Giden Yolu Agacak’, Bia-
net, 7 Kasim 2012, http://bianet.org/bianet/siyaset/141913-baskanlik-sistemi-secilmis-krallara-giden-yolu-aca-
cak, (Erigim tarihi: 11 Mayis 2015).
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Bagkanlik se¢ciminde uygulanan tek turlu se¢im formiiliiniin bir diger etkisi
olarak sistemdeki etkin siyasal parti sayisini belirledigi 6nceki basliklarda ifade
edilmisti. ABDde baz1 istisnai donemler hari¢ hem Kongre hem de bagkan se¢im-
lerinin iki parti etrafinda sekillendigi gortilmektedir. Se¢menlerin ikinci turda,
birinci turda tercih ettikleri ama segilemeyen adaydan farkli bir adaya yonelme
durumunun olmamas, siyasal temsil ihtiyacinin fazla sayida parti etrafinda olus-
masini engelledigi ifade edilebilir.

ABD ile birlikte diger baz1 6rnekler dikkate alindiginda siyasi parti sisteminin
iki parti etrafinda sekillendigi goriilmekle birlikte, buradan yola ¢ikilarak kesin ¢iz-
gileri olan bir genelleme yapmak ¢ok da dogru olmayacaktir. Zira 6zellikle Brezilya
gibi ikiden fazla partinin sistem i¢inde etkin oldugu 6rneklere de rastlanilmaktadir.

Parti Sistemi

Amerikan modelini 6zgiin kilan 6zelliklerinden bir digeri iki parti tarafindan
domine edilen bir siyasal sisteme sahip olmasidir. Bu partiler “Demokratlar” ve
“Cumbhuriyetgiler” bi¢ciminde adlandirilmaktadir. Aslinda Federal Anayasa, siyasi
partilere yer vermese de bu sistemin ABD’nin kendi 6zgiin sartlar1 i¢inde ortaya
¢iktig1 belirtilmelidir. John Adams ve Alexander Hamilton'in énciliigiini yapti-
g1 Demokratlar, giiglit merkezi hitkiimet ve Anayasanin genis yorumlanmasini
savunan bir gelenekten gelirken, Cumhuriyetci Partinin kii¢iik toprak sahipleri,
zayif merkezi hitkiimet ve Anayasanin dar yorumunu savunan bir gelenegin 6n-
ciisti oldugu soéylenebilir."”” Bu sistemin iigiincii bir partinin varligina fazla olanak
tanimamasinin temel nedenleri olarak her iki siyasal tercihin esnek bir yapida ve
giiclii finansal desteklere sahip olmasi gosterilmektedir.

Cumbhuriyet¢i ve Demokrat Parti gerek baskanlik gerekse Kongre segimle-
rinde basat role sahip iki énemli aktor olarak dikkat cekmektedir. Ozellikle 20.
ylizyilin bagindan itibaren bagkanlik secimini kazanan parti ile Kongrede ¢ogun-
lugu elde eden partinin birbirinden farkli oldugu baska bir ifadeyle bolinmiis
hitkiimet durumunun sik¢a yagsandigi bir siirecten bahsetmek miimkiindiir.

ABD parti sistemi diger bagkanlik 6rneklerinden farkli bi¢cimde koalisyon-
suz bir yasama ¢ogunlugu olusturmak noktasinda da énemli bir drnektir. Ister
yasama ¢ogunlugu baskan ile ayn1 partiden gelsin isterse boliinmiis bir hitkiimet
donemi s6z konusu olsun baskanin yasama organi tizerindeki kontrolii mutlak
bir karakter tasimamaktadir. Bu durum zaman zaman krizlere neden olsa da her
iki partinin ideolojik olarak birbirinden ¢ok uzakta olmamasi ve disiplinsiz parti
yapisy, yasanan krizlerin yikici etkilerini azaltmaktadir.?

19. Wilson vd., The Essentials American Government, s. 78. Bu iki parti disinda bagkan sectirebilmis bir diger
parti “Whig”lerdir. Oldukga kisa bir siire ayakta kalan bu parti zaman i¢inde Cumhuriyetci Parti’ye entegre
bi¢imde ortadan kalkmustir.

20. Sule Ozsoy Boyunsuz, “Bagkanlik Sisteminin Anayasal, Kurumsal, Davranigsal Dinamikleri ve Tiirkiye I¢in
Bagkanlik Sistemi Tercihi’, Yeni Tiirkiye, Say1: 51, (Mart-Nisan 2013), s. 420-421.
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Bolinmis Hiklimet
ABD anayasal tarihinde bolinmiis hitkiimet 6rnekleri fazlasiyla goriilmektedir.
Ozellikle baskanlik secimi sonrasinda gerceklesen Temsilciler Meclisi segimleri-
nin buradaki belirleyiciligi goze ¢arpmaktadir. Segmenlerin yukarida ¢izdigimiz
gerceveye uygun bir davranis igine girdigi soylenebilir. Bagkanlik segimlerine
denk gelen meclis secimlerinin her iki kurumda da ayni parti lehine sonu¢lanma-
sina karsin, bagkanlik segimleri sonrasinda yapilan segimlerde muhalif partinin
cogunlugu elde ettigi goriilmektedir. Fakat 1836-1896 yillar1 arasinda boliinmiis
hitkiimet yapilarinin ortaya ¢ikisinda ara segimlerin daha belirleyici oldugu be-
lirtilmelidir. Bu yillar arasinda, kurulan 12 hiikiimetin 10 tanesinin yapilan ara
secimler sonrasinda boélinmiis nitelik tasidigr goériilmektedir?' Buna kargilik
1896-1948 yillar1 arasinda sadece 4 bolinmiis hitkiimet olustugu; ayrica Senato
ve Temsilciler Meclisinde ¢cogunlugun dort kez el degistirdigi de belirtilmelidir.*

ABDde 1920-2014 yillar1 arasinda gergeklesen baskanlik, Temsilciler
Meclisi ve Senato segimleri incelendiginde Cumhuriyet¢i ve Demokrat Par-
tinin aralarinda ¢ogunluklar1 zaman zaman paylastiklari, zaman zaman ise
tek bir partinin hem bagkanlik hem de Kongre se¢imlerini domine ettigi go-
rillmektedir. 1948 tarihinden itibaren ortaya ¢ikan boliinmiis hitkiimetlerin
olusumunda 19. yiizyildakilerden farkli olarak se¢im zamanlamalarinin etki-
sinin azaldig1 sdylenmelidir. Zira 1948-2000 arasinda baskanlik se¢imlerinin
kazananlar1 ile Kongredeki ¢ogunluklarin ayni siyasal egilimden gelmedik-
leri goriilmektedir. Bu durumun baslica nedeni olarak se¢menler tarafindan
parti ile bagkan aday1 arasinda yapilan ayrimin belirleyiciligi gelmektedir.
Hem baskanlik hem de Kongre se¢imlerinde kampanyalarin parti merkezli
olmaktan ¢ok “aday” merkezli hale gelmesi ve adaylarin se¢menler ile ara-
sindaki iletisim kanallarinin artmasi bunlarin basinda gelmektedir.> Bunun
disinda bir diger 6nemli faktoriin se¢men tercihlerinin daha pragmatist bir
hal almas1 oldugu séylenebilir. Ornegin segmen, Cumhuriyetcilere vergilerin
ve kamu harcamalarinin azaltilmasi i¢in oy verirken, Demokratlar: 6zgiirlik-
lerin korunmasina doniik taleplerinin karsilik bulacagini diisiinerek segmek-
tedir. Bu da se¢menlerin bagkanlik ile Kongre se¢imlerinde farkl: tercihlere
yonelmelerini saglamaktadir.*

1950 sonrast siiregte Richard Nixon (Cumhuriyet¢i), Gerald Ford (Cumhuri-
yetci), Ronald Reagan (Cumhuriyetci), George Bush (Cumhuriyetci), Bill Clinton

21. Alan Ware, “Divided Government in the United States”, ed. Robert Elgie, Divided Government in Comparati-
ve Perspective, (Oxford University Press, New York: 2001), s. 25.

22. Ware, “Divided Government in the United States”, s. 26.

23. Ware, “Divided Government in the United States”, s. 28.

24. Ware, “Divided Government in the United States”, s. 28-29.
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(Demokrat) ve George W. Bush (Cumhuriyet¢i) Kongrede yasama ¢ogunlugunu
elinde bulunduramadan bagkanlik yapmislardir.*® Bunun son 6rnegini ise 2014
yilinda 435 tiyeli Temsilciler Meclisi ve 100 sandalyeli Senatonun 36 senatériiniin
belirlendigi secimlerde gormek miimkiindiir. Bu se¢imlerde Kongre ¢ogunlugu,
Demokrat Partiden secilen mevcut Bagkan Obama karsisinda Cumbhuriyetgi-
lerden olugsmustur. Neticede Obama da Kongredeki ¢ogunluk destegini kaybede-
rek “topal 6rdek” durumuna diigmiistiir.*

2. Brezilya

Bagkanlik sistemi ile yonetilen Brezilyada “Yeni Cumhuriyet”i kuran 1988 Anaya-
sasrna gore yasama organi, yani Kongre; Temsilciler Meclisi ve Senato adini tasi-
yan iki ayr1 meclisten olugsmaktadir. Temsilciler Meclisi 513, Senato ise 81 iiyeden
meydana gelmektedir.

Brezilya devlet bi¢imi olarak federal bir yapiya sahiptir ve iilkede 26 eyalet
yer almaktadir. Bu eyaletlere ek olarak bir de (6zel) federal bolge bulunmaktadir.
Anayasanin 46. maddesine gore Senatoya segilecek iiyeler, 26 eyaletin yani sira
federal baskentten de secilmektedir. 26 eyaletin her birinden secilen 3 senatdr,
federal bagkentten de 3 senator Senatoya gonderilmektedir.

Brezilya Anayasasrnin 44. maddesine gore 513 sandalyeli Temsilciler Mec-
lisi, eyaletlerin niifus yogunluklarina gore secilen temsilcilerden meydana gel-
mektedir. Eyaletlerin buraya gonderecegi temsilci sayisinin 8den az, 70’ten fazla
olmamasi gerekmektedir.

Her iki meclisin de temel gérevi yasa yapma noktasinda ortaya gikmakta ve
birbirlerinin ¢ikardig1 yasalari revize etmektedirler. Ornegin Temsilciler Meclisi
tarafindan yapilan bir yasa Senato tarafindan gézden gegirilebilmektedir. Daha
sonra onaylanmak tizere bagkana génderilmektedir.

Bunlar disinda Kongre, savas ilan1 ya da bagkan tarafindan alinan olaganiistii
hal kararlarinin onaylanmast, uluslararasi antlasmalarin onaylanmasi ve bagkanin
15 giinii gegen yurt dis1 seyahatleri sirasinda bagkan yardimcisinin gérevlendiril-
mesi gibi gorevleri de yerine getirmektedir.”

Senato, belirli alanlarda baskan tarafindan yapilan atamalar1 onaylama yet-
kisine sahiptir. Bu kapsamda yiiksek mahkeme yargiglari, diplomatlar, bagsavci,
merkez bankasi1 yoneticileri gibi gorevliler bagkan tarafindan Senatonun onay1
ile atanmaktadur.

Kongre, baskanin cezai yargilamasinda (impeachment) da 6nemli bir rol iist-
lenmektedir. ABD sistemine benzer bi¢imde Temsilciler Meclisinin dortte tigii-

25. “ABDde “Topal Ordek’ Pozisyonunda Baskan Cok”, Anadolu Ajansi, 7 Kasim 2014.
26. “Obama Artik Topal Ordek’, Yeni Safak, 5 Kasim 2014.

27. Jeftrey J. Rinne ve Jane Weisblatt, “Federative Republic of Brazil”, ed. Neil Schlager, Jayne Weisblatt ve Orlan-
do J. Perez, World Encyclopedia Political Systems and Parties, (Facts on File, New York: 2006), s. 167-168.
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niin alacagi kararin ardindan ceza yargilamasi yapilmasina karar verilebilmekte-
dir. Ardindan yargilama Senatoda yapilmaktadir.®

Brezilyada yiiriitme gorevi bagkan tarafindan yerine getirilmektedir. Bas-
kan disinda ayrica bagkan yardimcisi ve bagkan tarafindan atanan bir bakanlar
kurulu da yer almaktadir. Brezilyada 24 adet bakanlik ve 15 adet bakanlik dii-
zeyinde devlet kurumu bulunmaktadir. Bakanlarin temel gorevi bagkana danis-
manlik yapmaktir.?’

Brezilya Anayasas’na gore baskan temel olarak ulusal biit¢enin hazirlan-
mas1, Kongreye yasa onerisinde bulunmak, silahli kuvvetlere basgkomutanlik
etmek, cok sayida iist diizey devlet gorevlisini atamak ve kararname ¢ikarmak
gibi yetkilere sahiptir.*

Brezilyada en iist yargi makami Yiiksek Mahkemedir (Supreme Court). Mah-
keme, hem federe hem de federal diizeyde yasalarin ve kararnamelerin Anayasa’ya
uygunlugunu denetlemektedir. 11 yargictan olusan bu mahkemede iiyeler bagkan
tarafindan segilmekte, Senatonun onayu ile atanmaktadirlar.

Yiiksek Mahkeme disindaki bir diger 6nemli yarg: yeri bir temyiz mah-
kemesi olan Yargitaydir (Superior Court of Justice). 33 yargigtan olusan bu
mahkeme derece mahkemeleri tarafindan verilen kararlar1 temyiz etme gore-
vini yerine getirmektedir.”’ Federal diizeydeki Yiiksek Mahkeme ve Yargitay
disinda her eyaletin kendi Eyalet Yitksek Mahkemesi ve diger uzmanlik mah-
kemeleri de bulunmaktadir.

Secim Dongusii ve Baskanlik Secim Formli

Yasama organinda baskanin ¢ogunluk destegi konusunda degerlendirilmesi
gereken 6zglin bir 6rnek olarak Brezilya sisteminin “koalisyon temelli bas-
kanlik” olarak adlandirildig: ifade edilmelidir. Sistemin sahip oldugu bu nite-
lik bagkanin yasama organi i¢inde sahip oldugu destegin de diizeyini belirle-
yen bir karakterdedir.

Brezilyada bugiinkii sistem (yeniden demokratiklesmenin saglandigi) 1988
Anayasasi ile kurulmustur. Se¢im sistemi dolayisiyla parlamentoda sandalye ka-
zanan parti sayisinin oldukga fazla olmasi bagkanin kendi partisine dayali bir ¢o-
gunlugun destegini almasini zorlagtirmakta, dolayisiyla baskani partiler arasinda
olusacak koalisyonlarin destegini almaya mecbur birakmaktadir.*

28. Rinne ve Weisblatt, “Federative Republic of Brazil’, s. 168.
29. Mis vd., Diinyada Bagskanlik Sistemi Uygulamalari, s. 40.

30. Rinne ve Weisblatt, “Federative Republic of Brazil’, s. 166.
31. Rinne ve Weisblatt, “Federative Republic of Brazil”, s. 168.

32. Carlos Pereira ve Bernardo Mueller, “A Theory of Executive Dominance of Congressional Politics: The Com-
mittee System in the Brazilian Chamber of Deputies’, Legislative Studies Quarterly, Cilt: 10, Say1: 1, (2004), s. 11.
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Brezilyada segilen bagkanlarin ¢ok 6nemli bir kisminin yasama organinda
bir koalisyon meydana getirebildigi goriilmektedir. Bunun 6nemli bir istisnast ise
1990-1992 yillar1 arasinda Bagkan Collorin iktidaridir.

Bagkanin yasama organindaki desteginin belirlenmesi noktasinda hem yasa-
ma hem de yiiriitme organlarinin se¢imlerinin dongiisti 6nemli kabul edilmeli-
dir. Brezilyada bu iki organ eszamanli yapilan bir se¢imle belirlenmektedir.

Brezilyada Kongrenin Temsilciler Meclisi kanadi dért yilda bir yapilan se-
cimlerle belirlenirken, Senato secimleri daha farkli bir goriiniim arz etmektedir.
Zira Senato secimleri sekiz yilda bir yapilmakta ve senatorlerin tigte biri secimler
yapildiktan sonraki dérdiincii yilin sonunda yenilenmektedir. Bagkanlik se¢im-
lerinin de dort yillik periyotlarla gergeklestirildigi diistintildiigtinde Temsilciler
Meclisi, Senato (ligte bir) ve baskanlik se¢imlerinin eszamanli bir karakter gos-
terdigi ifade edilebilir.

Yasama ve yliriitme organi se¢imlerinin eszamanli yapilmasinin énemli
bir sonucunun segmenlerin hem yasamada hem de yiiriitmede tercih ettikleri
siyasal partinin farklilagma olasiligini azaltmasi oldugu daha 6nce ifade edil-
misti. Brezilya drneginden yola ¢ikildiginda baska bir 6zgiin durumla daha
karsilagilmaktadir. Brezilya siyasal sistemi oldukga fazla sayida partinin yer
aldig1 bir modeli ortaya koymaktadir. Bu durum hem bagkanin se¢iminde
hem de yasama organinin isleyisinde bu partiler arasinda bir koalisyonu zo-
runlu kilmaktadir.

Brezilyada bagkan iki turlu bir oylama ile segilmektedir. Oylarin mutlak ¢o-
gunlugunu kazanan aday baskan olur. Ik turda mutlak ¢ogunluk saglanamazsa
en yiiksek oyu alan iki aday arasinda ikinci tur se¢im yapilir ve bu sefer oylarin
gogunlugunu alan aday bagkan olarak segilir.

1988 Anayasasinin ilk halinde bagkan bes yilda bir yapilan tek turlu secimler-
le belirlenirken 1994 yilinda gergeklesen bir anayasa degisikligi bu siireyi dort yila
indirmistir. Ayrica se¢imi iki turlu bir sisteme doniistiirmiistiir. Béylece Kongre
ile bagkanin segimleri ayn1 se¢im dongiisii i¢inde yer almaya baglamistir.

Anayasada gergeklestirilen bu degisikligin yasalastirilmas1 1997 yilinda
gerceklesmistir. Bu yilda yapilan yeni “Se¢im Kanunu”; baskan, bagkan yar-
dimcisi, senatorler, temsilciler, eyalet yoneticileri, belediyeler ve sehir konse-
yi se¢imlerinin (se¢im yilinin) Ekim ayinin ilk pazar giinii eszamanli yapil-
masini diizenlemektedir.”

1988 Anayasas’nin ardindan 1994 yilinda yapilan ilk se¢imleri Cardoso
tek turda ytizde 54,3 oy oraniyla kazanmistir. Brezilya Sosyal Demokrasi Par-
tisinin (PSDB) aday1 olarak bu se¢imlerden galibiyetle ayrilan Cardoso ayri-
ca Liberal Cephe Partisi ve Isci Partisinin destegini almistir. Nitekim Cardo-

33. Rinne, “Federative Republic of Brazil’, s. 172.
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sonun se¢ilmesini saglayan ittifakin Temsilciler Meclisindeki ¢ogunlugu da
kazandig: goriilmektedir.*

1998 segimleri incelendiginde yine yiizde 53,1 gibi bir oranla Cardosonun
kazandig1 goriilmektedir. Ancak bu sefer Cardoso’yu baskanliga tasiyan koalis-
yonun ¢ok daha genis oldugu ifade edilmelidir. Ayn1 zamanda Cardoso’yu des-
tekleyen ittifakin igindeki Brezilya Isci Partisi, Brezilya Sosyal Demokrasi Partisi
ve Sosyal Demokrat Partinin Kongredeki ¢ogunlugu da ele gegirdigi goriilebilir.

2002 tarihinden sonra yapilan bagkanlik se¢imlerinde adaylarin ilk turda se-
¢ilemedigi, sonucun ikinci turda belirlendigi s6ylenebilir. Silva'nin 2. turda yiizde
61,3 ile secildigi, bu se¢imlerin de oldukga genis bir koalisyonun iiriinii oldugu
ifade edilmelidir. Benzer koalisyonlarin yine 2002, 2006, 2010, 2014 yillarinda ya-
pilan ve bagkanlarin ikinci tur oylamalar sonrasinda belirlendigi secimlerde de
gozlenebilecegini not etmek gerekir.

2010 ve 2014’te yapilan baskanlik segimlerinde yarisi kazanan Dilmanin
destegini aldig1 koalisyonun, 6nceki se¢imlerden ¢ok daha genis taban {izerine
oturdugu soylenebilir.

Tim bunlardan yola ¢ikildiginda ozellikle 1994’teki anayasa degisikligi ve
1997deki yasa degisikligi sonrasinda bagkanlik se¢imi ile Kongre secimlerinin ayn1
anda yapilmasinin sonucu bagkanin yasama organi icinde homojen bir ¢ogunluk
destegine sahip olmamasidir. Dolayisiyla bagskan Kongre ile uzlasma yoluna gitme
ihtiyacini daha fazla hissederek politikalarini hayata gecirmeye ¢alismaktadir.

Parti Sistemi
Brezilyada baskanin Kongredeki ¢ogunluk destegi diizeyinin (diger 6érneklerden
farkli olarak) ¢ok daha fazla bigimde parti sistemi ile iligkili oldugu belirtilmelidir.

Brezilya'nin siyasi parti yapisinin olduk¢a par¢alanmis bir gériiniim arz et-
tigi soylenmelidir. Baglica partilerin muhafazakar sag, merkez ve sol egilimler
etrafinda sekillendigi soylenebilir.*> Sag partiler neoliberal ekonomi politikala-
rin1 desteklemekte ve se¢im sisteminde reform yapilmasini talep etmektedirler.
Sol partiler ise enflasyonun diisiiriilmesi gerektigini savunurken ayni zamanda
devletin yerel ekonomiyi giiclendirmesi ve miidahale etmesi gerekliligini de
ileri siirmektedirler.

Parti sisteminin sol ve sag politikalar agisindan yasadig1 kutuplasma bir ta-
rafa hem sag hem de sol partilerin de kendi aralarinda 6nemli bir par¢alanmishk
yasadig1 goriilebilir. Bagkani yasama organindan destek almak adina koalisyon

34. Dieter Nohlen, Elections in the Americas: A Data Handbook, Vol. 2 South America, (Oxford University Press,
Oxford: 2005), s. 233-234.

35. Mark Kesselman, Joel Krieger ve William A. Joseph, Introduction to Comparative Politics: Political Challenges
and Changing Agendas (6. baski), (Wadsworth, Boston: 2013), s. 417.

31



BASKANLIK SISTEMLERINDE DENGE VE DENETLEME

yapmaya iten bu durum, bagkanin izleyecegi stratejiye bagl olarak kendi adina
bir avantaja da doniisebildigi gibi baskanin koalisyonu yiiriitemedigi zamanlarda
aleyhine de isleyebilmektedir.

Bollinmus Hiklimet

Brezilyada yasama ve yliriitme organlarinin se¢im déngiisi, iki turlu yapilan
baskanlik se¢imi ile kutuplagmis parti yapisinin olagan bir sonucu olarak ya-
sama ve yiiriitme arasinda koalisyona dayali bir sistemin ortaya ¢ikmasina se-
bep olmugstur. Dolayisiyla boylesi bir sistemde baskanin tek partiye dayanan
bir yasama desteginden 6te birden fazla partinin destegini almasi zorunlulugu
dogmaktadir. Bu zorunluluk hiitkiimet yapisinin béliinmiis bir karakter goste-
rip gostermedigini de belirleyebilmektedir. Boliinmiis hiikiimet sisteminin or-
taya ¢ikigini etkileyen bu goriintii, bagkanin destek aldig1 koalisyon tizerindeki
kontrol seviyesi ile dogru orantili kabul edilmektedir. Disiplinsiz ve gevsek par-
ti yapisinin varligi, bagkanin yasama organindaki siyasi partilerle ittifak kur-
masini kolaylastirmaktadir. Ancak diger taraftan bagkanin yasama organindaki
bolinmisligii bir firsata ¢evirip (6zellikle kararnameler yoluyla) yasama orga-
nindan destek saglayarak kendi politikalarini kolaylikla hayata gecirme imkani
da taniyabilmektedir.*

Nitekim yapilan arastirmalar goriiniirde koalisyon temelli bir hiikiimetin,
boliinmiis bir hitkiimete yol agmas1 nedeniyle baskanin politikalarini uygulamak-
ta zorlanmadigini ortaya koymaktadir. Burada temel alinan kistas yiiriitmenin
yasama organina getirdigi tasarilarin ne kadarinin yasama organindan gegtigidir.
Bu ¢ercevede 1988-2010 yillar1 arasinda géreve gelen baskanlarin yaklasik yiizde
80 ortalamaya sahip bir basar1 yakaladiklar1 goriilmektedir.*”

3. Arjantin
Arjantinde bagkanlik hiikiimeti tecriibesi ¢ok eski tarihlere dayanmakla birlikte
ozellikle 1983 tarihine kadar istikrarsizliklar ve krizlerle anildig1 sdylenebilir. In-
giltere’ye kars1 Folkland Savasrnin kaybedilmesinin ardindan 1983 yilinda gergek-
lesen ozgiir ve rekabetgi segimlerin sonrasinda giiniimiize uzanan Arjantin siya-
setinin bir doniim noktasini tegkil ettigi ifade edilmelidir. Ardindan 1994 yilinda
gerceklesen kapsamli anayasa degisikligi ise bugiinkii rejimin temellerini atmigtir.
Diger Latin Amerika drnekleri incelendiginde Arjantin’in iki 6nemli 6zelligi-
nin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Birincisi 1990’1arin en demokratik tilkesi olmasidir.

36. Canan Aslan-Akman, “Bagkanlik Sistemlerinin Latin Amerika Deneyimi: Cok-Parti Sistemlerindeki
Cegsitlilikler, Sorunlar ve Firsatlar”, ed. Thsan Kamalak, (Yar1) Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye, (Kalkedon,
Istanbul: 2007), s. 188.

37. Bkz. Mehmet Solak, “Koalisyoncu Baskanlik Sistemi: Brezilya”, Karsilastirmali Hiikiimet Sistemleri Bagkanlik
Sistemi, (TBMM Arastirma Merkezi Yayinlar1 Ankara: 2015), s. 205.
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Zira bu dénemdeki tiim segimler demokratiktir, temel 6zgiirlitkler konusunda ol-
dukga 6nemli adimlar atilmistir ve ordu politikadan tamamen uzaklastirilmistir.?

Arjantin’in kuvvetler ayrilig1 tasarimini gerceklestiren 1994 Anayasast, aslin-
da ilk hali 1853’te ABD Anayasasi 6rnek alinarak yapilmis olan Anayasanin ¢ok
biiyiik bir degisiklikten gecirilmis hali olarak kabul edilmektedir.”

Arjantinde, yasama organi Senato ve Temsilciler Meclisi seklinde olmak
lizere ¢ift meclisten meydana gelmekte ve “Ulusal Kongre” adini almaktadir. Bu
cercevede Temsilciler Meclisine segilen tiyeler tiim ulusu, Senatoya segilen tiyeler
ise segildikleri eyaleti Kongrede temsil etmektedir. Bu meclislerden Senato 72 ve
Temsilciler Meclisi 257 tiyeden meydana gelmektedir.

Federal bir devlet yapisina sahip olan Arjantin, 23 federe birime ayrilmakta-
dir. Temsilciler, nispi temsil sistemi esasina gore bu birimlerle ayr1 bir se¢im ¢ev-
resine ayrilmis “federal merkez den segilmektedir. 1994 yilindaki anayasa degisik-
liginden 6nce her federe birimden ikiser senatér segilirken, bu tarihten sonra bu
say1 lige ¢ikarilmistir. Kongre se¢imlerine iligkin olarak da 1994 degisikligi 6nemli
diizenlemeler ortaya koymus, Senatonun gorev siiresini dokuz yildan alt1 yila in-
dirmis ve Senatonun iigte birinin iki yilda bir yenilenmesi hitkmiinii getirmistir.*

Kongre; yasa ve diger hukuksal diizenlemeleri yapmanin yani sira vergi koy-
mak, biit¢eyi kabul etmek, bor¢lanma karari, is giivenligi ve sosyal giivenlikle il-
gili diizenlemeler yapmak, mahkemelerin kurulmasina karar vermek, uluslararas:
antlagsmalar1 onaylamak (ya da reddetmek), baskanin ve bagkan yardimcisinin
istifasini kabul etmek gibi gorevleri yerine getirmektedir.*!

Cesitli zamanlarda bazi1 degisikliklere ugrasa da 1853 Anayasasrnin ilk halin-
den itibaren Arjantinde yiiriitme gorevi baskan tarafindan yerine getirilmektedir.
Bagkan disinda bagkan yardimcisi ve kabine de yiiriitme organinda yer alan diger
organlardir. Ulusun basi olarak baskan hem i¢ hem de dis politika konusunda
onemli yetki ve gorevlere sahiptir. Bunun disinda iilkenin genel siyaseti, Yiiksek
Mahkeme yargiglar1 da dahil olmak iizere iist diizey devlet gorevlilerinin atanma-
s1, kanunlarin uygulanmasi, orduya bagkomutanlik yapmak, Senatonun onayin
almak kaydiyla olaganiistii hal ilan etmek gibi yetki ve gorevler de Anayasa tara-
findan kendisine taninmistir.*?

Bagkanin hastalandigi, iilke disinda oldugu veya gérevden alindigi durum-
larda yerine baskan yardimcisi vekalet etmektedir. Bagkan yardimcisinin da bu

38. Steven Levitsky ve Scott P. Mainwaring, “Argentina: Democratic Survival Amidst Economic Failure”, ed. Frances
Hagopian, The Third Wave Democratization in Latin America, (Cambridge University Press, Cambridge: 2005), s. 63.

39. Roberto Patricio Korzeniewicz, “Republic of Argentina’, ed. Neil Schlager, Jayne Weisblatt ve Orlando J. Pe-
rez, World Encyclopedia Political Systems and Parties, (Facts on File, New York: 2006), s. 35.

40. Korzeniewicz, “Republic of Argentina’, s. 37.
41. Korzeniewicz, “Republic of Argentina’, s. 37.

42. Korzeniewicz, “Republic of Argentina’, s. 36.
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gorevi yerine getiremedigi durumlarda sirasiyla Senato bagkani, (eger o da yerine
getiremiyorsa) Temsilciler Meclisi baskani, (eger o da yerine getiremiyorsa) Yiik-
sek Mahkeme bagkani bagkanlik gorevini iistlenmektedir.*

Yiiriitmede yer alan bir diger organ Bakanlar Kuruludur (Kabine). Bu kurul,
klasik parlamenter sistemdekinden farkli bir gortiniim arz etmektedir. Bakanlar
goreve getirme ve gorevden alma yetkisi baskandadir. Bakanlar karsi-imza kurali
geregi bagkanlik kararnamelerinden kendi sorumluluk alanlarina girenleri imza-
lamaktadirlar. Bunlardan dogan sorumluluk da bakanlara aittir. 1994 anayasa de-
gisikligi sonrasi olusturulan bir makam olan Bakanlar Kurulu Bagkani, baskanin
politikalarina kars1 Kongrede sorulan sorulara cevap vermekte ve sorumlulugu
tstlenmektedir. Bakanlar Kurulu Bagkani, Kongre tarafindan giivensizlik oyuyla
gorevden alinabilir.* Bagkanin genel siyasetinin uygulanmasi, idari makamlara
yapilacak atamalar, idari teskilatin koordinasyonu, bagkanin yoklugunda Bakan-
lar Kuruluna bagkanlik etmek gibi gérevler Bakanlar Kurulu Bagkani tarafindan
yerine getirilmektedir.*

Arjantinde yargi 6rgiitiiniin en iistiinde Federal Yiiksek Mahkeme yer almak-
tadir. Bunun diginda federal diizeyde yer alan diger mahkemeler federal temyiz
mahkemeleri ve federal ilk derece mahkemeleridir. Federal diizeydeki bu mahke-
meler benzer adlarla federe diizeyde de yer almaktadur.

Secim Donglsi ve Baskanlik Secim Formalu

Arjantinde yasama ve yiiriitme organlarinin segimlerinin zamanlamasi dikkate
alindiginda kismi eszamanl bir goriiniim sergilemektedir. Senato tyelikleri i¢in
yapilan secimler alt1 y1l, Temsilciler Meclisi i¢in yapilan se¢imler ise dort yil igin
yapilmaktadir. Ancak Temsilciler Meclisi ve Senato tiyeliklerinin yarisi iki yilda
bir yenilenmektedir. Bagkanin dért yillik gorev siiresi dikkate alindiginda hem
Temsilciler Meclisinin hem de Senatonun belli bir kisminin se¢iminin ortiistigi
goriilmektedir. Dolayisiyla kismi eszamanliliginin biiyitk oranda boliinmiisligi
engelledigi séylenmelidir.

Arjantinde bagkanlik secimine dair 1994 yilinda gergeklestirilen anayasa de-
gisikligi ile onemli diizenlemeler yapilmistir. 1994 yilina kadar baskan ve bagkan
yardimcis1 ABD sistemine benzer bicimde bir Segiciler Kurulu tarafindan alt1 yil
i¢in se¢ilmekteyken 1994’teki degisiklikle artik baskan dogrudan halk tarafindan
dort yillik bir siire i¢in se¢ilmeye baglanmigtir.

43. Korzeniewicz, “Republic of Argentina’, s. 36.
44. Korzeniewicz, “Republic of Argentina’, s. 37.
45. Korzeniewicz, “Republic of Argentina’, s. 37.

46. “Election Resources on the Internet: National Elections in Argentina-Results Lookup, http://www.election-
resources.org/ar/president.php?election=2007 &province=, (Erisim tarihi: 15 Subat 2016)” ve “Nohlen, Elections
in the Americas, s. 112-115”ten uyarlanmugtir.
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TABLO 6. ARJANTIN’DE 1994-2014 ARASI BASKANLIK SECiM SONUGLARI*

BASKAN YIL PARTI OY ORANI (yiizde )

Raul Alfonsin (iki turlu) 1983 UCR 58,8
Carlos Menem (iki turlu) 1989 PJ 47,5
Carlos Menem (tek turlu) 1995 PJ 49,9
Fernando de la Rua 1999 UCR-Alianza 48,4
Adolfo Rodriguez Saa 2001 PJ -

Eduardo Duhalde 2002 PJ -

Nestor Kirchner 2003 PJ-FPV 22,2
Cristina Fernandez de Kirchner 2007 PJ-FPV 45,3
Cristina Fernandez de Kirchner 2011 PJ-FPV 54,1
Mauricio Macri 2015 PRO-Cambiemos 51,3

Tablo 6 incelendiginde Arjantinde baskanlik se¢imlerinin 6zellikle 2000°1i
yillardan itibaren segim ittifaklarina dayanan destek ile kazanildig1 gortlmek-
tedir. Ancak bu ittifaklarin Brezilyadaki kadar fazla sayida partinin ittifakindan
olusmadig: da belirtilmelidir. Hem Nestor Kirchner hem de Cristina Fernandez
de Kirchner’in baskan oldugu se¢imlerde merkez solda konumlanan ve Adalet
Partisi (Partido Justicialista-PJ), Genis Cephe (Broad Front), Hiimanist Parti, Ko-
miinist Parti ve radikallerden meydana gelen Zafer i¢in Cephe (Frente para la
Victoria-FPV) koalisyonunun 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.

2015’te yapilan baskanlik secimlerine merkez sag1 temsil eden Degistirelim
(Cambiemos) Bloku'nun adayi olarak giren Mauricio Macri segimleri kazan-
muistir. Bu secimlerin merkez sag agisindan demokrasi dis1 yollara bagvurmak-
s1izin kazanilan ilk se¢im olmasi nedeniyle de 6nemli gorildigi belirtilmelidir.

Parti sistemi
Arjantinde gok parti sisteminin daginik bir yap1 gostermedigi belirtilmelidir. ABD
sisteminden farkli bicimde partilerin ulusal diizeyde degil daha yerel diizeyde orgiit-
lenerek ortaya ciktiklar: ve gelistikleri goriilmektedir. Bu durum siyasal seckinlerin
yerel diizeydeki etkilerini ulusal diizeye tasimalari sonucunu dogurmustur.”

Ulusal diizeyde iki ana partinin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Bunlardan biri Ra-
dikal Halk Birligi (Unién Civica Radical-UCR) digeri Adalet Partisidir. Radikal
Halk Cephesi ideolojik olarak heterojen bir karakter gostermekte ve biinyesin-

47. Martin Ardanaz, Marcelo Leiras ve Mariano Yommasi, “The Politics of Federalism in Argentina’, Inter Ame-
rican Development Bank Working Paper Series No. IDB-WP-327, (2012),s. 7.
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de liberalizmden sosyal demokrasiye genis bir yelpazeyi barindirmaktadir. Ayn
zamanda Sosyalist Entegrasyona da iiye oldugu ifade edilmelidir. Adalet Partisi,
“peronist” bir ideolojik tandansi temsil etmektedir. Hem sag (Federal Peronist-
ler-Peronismo Federal) hem de sol (Zafer i¢in Cephe-FPV) peronist fraksiyonlar1
biinyesinde barindirmaktadir.

1991-1997 yillar1 arasinda soz konusu partilerin aldig1 oylarda bir diisiis go-
rilmektedir. Bu dénemde siyaset dis1 popiiler kisiler 6ne ¢ikmis ve bagkan aday-
liklarini agiklamislardir. Ornegin eski bir sporcu olan Carlos Reutemann, sarkici
Palito Ortega gibi kisiler disinda eski askerlerin de bu sekilde siyaset sahnesine
ciktiklari ifade edilebilir.*®

1999 segimleri halkin siyasete katiliminin yiizde 86,6’ya ulastig1 ve yine
siyasi partilerin sistem i¢inde temel aktorler olmaya basladig1 bir donem olarak
dikkat cekmektedir.*

Bu siyasi partiler disinda anayasal sistemde aktif rol oynayan bazi ittifakla-
rin oldugu belirtilmelidir. Ornegin merkez sagda yer alan Radikal Halk Birligi,
Cumbhuriyet¢i Teklif ve Halk Koalisyonu ARI (Alternativa por una Republica de
Iguales) tarafindan meydana getirilmis olan “Degistirelim Ittifaki”, merkez solda
konumlanan Sosyalist Parti (Partido Socialista, PS), Giineyin Ozgiirliigii Hareketi
(Movimiento Libres del Sur, LdS) ve Ozgiin Sosyalist Partinin (Partido Socialista

[V 3

Auténtico, PSA) ortaya ¢ikardigi “Ilerici Ittifak” (Progesistas Aliance) bunlarin
basinda gelmektedir.*

Siyasi partilerin yerel ile olan baglantilar, ulusal diizeyde siyaseten elde ettik-
leri kazanimlardan etkilenmektedir. Ornegin baskanlik secimlerini kazanan bir
parti eger bu basarisini bir koalisyona dayandirmigsa bunu hem yerel hem de ulu-
sal diizeyde devam ettirmekte, eger muhalefete diisiilmiisse bu ittifaklar minimal
diizeye ¢ekilmektedir.>

Boylesi bir sistem siyasi partileri yerelde daha 6zerk bir hareket tarz: sergile-
meye, ulusal diizeyde ise ortakliklar kurmaya zorlamaktadir.

Yukarida gergevesi cizilen parti sisteminin gerek baskan adaylarinin ortaya
¢tkmasinda gerekse segilmelerinde 6nemli etkisinin oldugu sdylenebilir. Bu etki-
lerin su iki tespitle ifade edilmesi miimkiindiir:

o Secilen baskanlarin 6nemli bir kisminin yerel diizeyde valilik veya bele-

diye bagkanlig1 yapmus kisilerden meydana geldigi goriilmektedir.

« Daginik halde bulunan siyasi partilerin bir araya gelerek sag ve sol olmak

tizere iki ana eksen {izerinde se¢im ittifaklar1 (cephe) olusturduklar: ifade
edilebilir.

48. Levitsky ve Mainwaring, “Argentina: Democratic Survival Amidst Economic Failure”, s. 78.
49. Levitsky ve Mainwaring, “Argentina: Democratic Survival Amidst Economic Failure”, s. 78.
50. Nohlen, Elections in the Americas, s. 70-77.

51. Ardanaz, Leiras ve Yommasi, “The Politics of Federalism in Argentina’ s. 7.
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Bolinmis Hiklimet
Arjantinde bagkanin, Kongrede ¢ogunlugu elde edemedigi bir¢ok seferde boliinmiis
hitkiimet durumu ile kars: karsiya kalinmigtir. 1983-1989 yillar1 arasinda Alfonsin,
Temsilciler Meclisinde ancak ytizde 48,3 ve Senatoda ise yiizde 39,1 ortalama ¢o-
gunluga sahip olabilmistir. Alfonsin'in baskanlik dénemi, Kongrede muhalefetin
gogunlukta olmasi ve kendi partisi Radikal Halk Birliginin azinlikta kalmasinin
sonucu olarak bagkanin hesap verebilirligini saglayici mekanizmalarin ve kuralla-
rin gelistirildigi bir donem olarak kabul edilmektedir. Ornegin Yitksek Mahkemeye
atanan yargiglarin sayisinda Alfonsin doneminde bir artig goriilmemektedir.>

Kirchner’lerin bagkanligi doneminde hiikiimetin daha monolitik bir yap1
sergiledigi ifade edilmelidir. 2015’te se¢imler kazanan Macrinin ise mevcut par-
lamento yapisi iginde boliinmiis bir hiikiimetle kars1 karsiya oldugu séylenebilir.

Bazi istisnai donemler haricinde hiikiimetlerin bitiinciil bir karakter
gostermesinde ozellikle kat1 parti disiplini ve se¢im kurallarinin etkisinin ol-
dugu belirtilmektedir.

Arjantinde se¢imlerde uygulanan “d’Hondt usulii"ne dayali nispi temsil siste-
mi ve liste usulil temsilci se¢imi, adaylarin yeniden se¢ilme imkanina sahip olmasi
ABD sisteminden farkli bicimde aday merkezli bir se¢im sisteminden 6te parti
merkezli bir yapiy1 ortaya ¢ikarmaktadir.” Bu durum dagilmamus parti yapilary-
la birlikte diistintildiigiinde iki partili bir siyasal sistemi beslemekte, daha kiigiik
partilerin biiyiik partiler ile ittifak i¢ine girmelerini tegvik etmektedir.

4. Sili

Hiikiimet sistemi olarak baskanligi benimseyen bir diger Latin Amerika tilkesi
olan $ili de ayn1 Arjantinde oldugu gibi oldukea eski bir bagkanlik tecriibesine
sahiptir. Ancak yine Arjantindeki gibi 1980’li yillara gelen siire¢ bu demokrasi
tecriibesinin oldukga zayif oldugunu gostermektedir. 19. yiizyila kadar giden bu
slirecin baglangicini 1833 tarihli Anayasa meydana getirmektedir.

Sili diger baskanlik sistemlerinin bir¢ogundan farkli bi¢imde #niter bir
yapiya sahiptir. Ulke 13 ayr1 “bolge”ye ayrilmistir. Bu bolgelerin her birine
bagkan tarafindan birer “idareci” atanmaktadir. Bunlar bagkana bagli olarak
¢aligmaktadir. Temel gorevleri kamusal hizmetlerin koordinasyonu ve kamu
diizeninin saglanmasidir.>*

Her bolge kendi iginde “iller’e boliinmekte ve bunlarin basinda da vali-
ler yer almaktadir. Valiler de bagkan tarafindan atanmaktadir. Gerektiginde

52. Rebecca Bill Chavez, The Rule of Law in Nascent Democracies: Judicial Politics in Argentina, (Stanford Uni-
versity Press, Stanford, CA: 2004), s. 59.

53. Chavez, The Rule of Law in Nascent Democracies, s. 66-67.

54. Jeffrey J. Rinne, “Republic of Chile’, ed. Neil Schlager, Jayne Weisblatt ve Orlando J. Perez, World Encyclopedia
Political Systems and Parties, (Facts on File, New York: 2006), s. 249.
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baskan bunlar1 da gorevden alabilmektedir. Bir diger yerel birim “belediye’dir.
Bugiin i¢in §ilide @i¢ yiizden fazla belediye oldugu ifade edilmektedir. Belediye-
lerin basinda bulunan bagkanlar dogrudan halk tarafindan se¢ilmekte ve dort
yil gorevde kalmaktadir.

Silide Ulusal Kongre (Congreso Nacional) iki meclisli bir yap1 sergilemek-
tedir. Kongrenin, iist kanadini olusturan Senato (Senado) 38; alt kanadini olus-
turan Temsilciler Meclisi (Camara de Diputados) ise 120 {iyeden olugmaktadir.
Anayasanin ilk halinde Senatoya 26 iiye dogrudan segimle, 9u ise atamayla belir-
lenmekteydi. Ancak 1988 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile dogrudan segilen
senator sayisi 38%e ¢ikarilmigtir.”

Kongrenin temel gorevleri arasinda, kanunlar1 goriismek ve bagkanin ona-
yina sunmak ile bagkanin cezai yargilamasi gibi gérevler sayilmaktadir. Bunla-
rin disinda uluslararasi anlagmalar1 onaylamak ve reddetmek ve olaganiistii hal
durumu s6z konusu oldugunda detaylar hakkinda karar vermek gibi gorevleri
de bulunmaktadir. Temsilciler Meclisinin hiikiimetin isleyisini gozetleme yetkisi
varken Senatonun bu konuda jiiri gérevi gordiigii de ifade edilmelidir. Senato ay-
rica genel af ¢ikarma yetkisine sahiptir.

Silide yiirtitmenin bas1 bagskandir. Bununla birlikte 21 kisilik bir Kabine
(hiikiimet) bagkan tarafindan atanir. Bu atamalarin Kongrenin onayina su-
nulmasi sart1 yoktur. Bagkanin gerektiginde bakanlar: gérevden alma yetkisi
de bulunmaktadir.*

Bunun diginda bagkan devletin idari taksimat1 iginde yer alan “bolge” ve “il”
yoneticilerini de dogrudan atama yetkisine sahiptir. Ayrica Sayistay baskan: (Bas-
denetcisi-The Comptroller General of Chile) da Senatonun onaymin alinmasi
kaydiyla bagkan tarafindan goreve getirilmektedir.

Silide yarg: orgiitiiniin en tepesinde Yitksek Mahkeme (Supreme Court) yer
almaktadir. Onun disinda temyiz mahkemeleri, yerel mahkemeler vb. yarg: teski-
lat1 igindeki 6nemli bir diger yargi yerleri olarak dikkat ¢ekmektedir.”

Secim Dongusu ve Bagkanhk Secim Formulu
Silide yasama ve yiirlitme organlarinin segim siiregleri dikkate alindiginda se-
¢im dongiisiiniin eszamanli oldugu ifade edilmektedir. Senato segimleri sekiz yil,
Temsilciler Meclisi ise dort yil i¢in goreve gelmektedir. Senato iiyelerinin yarisi
dort yilda bir yapilan se¢imlerle yenilenmektedir.

Silide bagkanlik se¢iminde ilk turda oylarin mutlak ¢ogunlugunu saglayan
aday bagkan olarak segilir. Ilk turda mutlak cogunluk saglanamazsa en yiiksek oyu

55. Rinne, “Republic of Chile”, s. 247.
56. Rinne, “Republic of Chile”, s. 246.
57. Rinne, “Republic of Chile”, s. 248.
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alan iki aday arasinda ikinci tur se¢im yapilir ve oylarin ¢ogunlugunu alan aday
baskan olarak segilir.

TABLO 7. SiLI‘DE 1970-2014 ARASI BASKANLIK SECIM SONUCLARI®®

Baskan Oy Orani | Parti-ittifak
(ylzde)

1970 Salvador Allende 36 SP

1989 Patricio Aylwin 55 CD (Sol-Koalisyon)
1993 Eduardo Frei 57 CD (Sol-Koalisyon)
1999 (2. tur) Ricardo Lagos 51,3 PPD

2005-06 (2. tur) Michelle Bachelet 53,5 PS

2009-10 (2. tur) Sebastian Pifiera 51,6 NR

2013 (2. tur) Michelle Bachelet 62,2 PS

Silinin 1925 Anayasasi bagkanin gorev siiresini alt1 y1l olarak hitkme bagla-
misken, 1980 Anayasasi ile bu siire sekiz yila gikartilmistir. 1988 yilinda gergek-
lesen “plebisit” sonrast hiikiimet ve iktidar askeri diktatorliik sonrasi gorev yapan
ilk bagkanin gorev siiresinin dort yil olmasi konusunda anlagmuslar, 1994’te ger-
geklestirilen anayasa degisikligi ile bu siire alt1 y1la sabitlenmistir.

Silide bagkanin se¢im formiiliiniin, sistemin niteligi tizerinde oldukga etkili
oldugu belirtilmelidir. 1925 Anayasasrnin getirdigi tek turlu se¢imin bu yondeki
olumsuz sonuglarindan biri 1970 yilinda yapilan segimler sonrasinda goriilmek-
tedir. Bu se¢im sonuglarina gore (Sol-FRAP) temsilcisi Salvador Allende yiizde
36,6 oy ile yiizde 34,9 oy alan (sag) bagimsiz aday J. Allesandri kargisinda ipi 6nde
gogiislemistir. Kongre, se¢cim ¢ogunlugu saglanamamasina ragmen se¢imi Allen-
de’nin kazandigini ilan etmistir. Sag segmen bu sonucu mesru kabul etmemistir.
Dolayisiyla 1973’te gergeklestirilen askeri darbenin bahanelerinden biri olarak
s6z konusu se¢im sonuglar1 gosterilmistir.”

Tablo 7den de izlenebilecegi tizere iki turlu formiile gegilmeden onceki 1989
ve 1993 segimlerinde adaylarin nispeten daha yiiksek oylarla se¢ildigi goriilmek-
tedir. Kuskusuz burada yapilan segim koalisyonlariin etkisi séz konusudur. ki
turlu formiil ile yapilan secimlere iliskin belirtilmesi gereken 6nemli bir husus bu
formiile gecildigi tarihten sonra yapilan segimlerin ikinci tura kalmasidir. 2013
secimleri hari¢ bir 6nceki se¢imlerde adaylarin birbirine yakin oylar aldiklar1 da
dikkat cekmektedir.

58. “Election Resources on the Internet: Presidential and Legislative Elections in Chile-Results Lookup’,
http://www.electionresources.org/cl/president.php?election=2013, (Erisim tarihi: 5 Mart 2016).

59. Rinne, “Republic of Chile”, s. 246.
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Parti Sistemi

Silide var olan ¢ok partili sistemin fazla sayida partiye boliinmedigi séylenebilir.
Dolayistyla tam bir pargalanmis parti yapisindan bahsetmek olasi degildir. Parti-
ler arasinda var olan ayrimin temel siyasi ¢izgiler {izerinde oldugu goériilmektedir.

Kokenleri 19. yiizyilin ortalarina kadar giden siyasi partiler, baslangigta dev-
let-kilise iliskisi temelinde konumlanirken, 20. yiizyilin bagindan itibaren sehirli
orta smniflar ve is¢i sinifini temsil eden bir 6zellige biirtintip yayilmak suretiyle
siyasal sistemde konumlanmiglardir.

Sili demokrasisinin yasadig1 ¢alkantilardan siyasal parti sistemi de 6nemli
olgiide etkilenmistir. 1973’te gerceklesen askeri darbe sonras1 1980 Anayasasina
kadar siyasi parti faaliyetleri yasaklanmistir. 1980 Anayasasi ile muhalif partiler
harig diger partiler legalize olabilmistir. Muhalif partilerin anayasal sistem tara-
findan taninmasi ise 1987 yilinda gergeklesmistir. 1990'da gergeklestirilen anayasa
degisikligi Marksist partilerin de sistem tarafindan taninmasini saglamistir.®'

Bugiin $ili siyasal sisteminde etkili olan baglica partileri; Hristiyan Demokrat
Parti (Partido Demdcrata Cristiano-PDC), Sosyalist Parti (Socialist Party-PS),
Demokrasi Partisi (Partido por la Democracia-PPD), Nasyonal Milliyetgi Yenilik
Partisi (Renovaciéon Nacional-NR) ve Bagimsiz Demokratik Birlik (Unién De-
mocratica Independiente-UDI) seklinde saymak miimkiindiir.

Silide siyasi partilerin i¢inde yer aldiklar1 yelpazenin diktatorlitk 6ncesi ve son-
ras1 donemde ciddi degisimlere ugradig1 goriilmektedir.®> 1970’li yillara kadar bu
yelpazenin {i¢ temel egilim sergiledigi soylenebilir. Bunlar sol, sag ve merkez siya-
setin temsili biciminde ger¢eklesmistir. Diktatorliik ile birlikte sol, radikalleserek
toplumsal destegini 6nemli 6lgiide kaybetmistir. Sag siyaseti de giigsiizlestiren bu
stirecin sonunda bugiin her iki kesim de birbirine zit iki merkeze kaymistir. Mer-
kezde yer alan bu partiler sistemin sag ve sol siyasal egilimler {izerinden islemesini
de saglamaktadir. Bu egilime sahip siyasal partilerin 6zellikle yasama organ1 segim-
lerine koalisyonlar kurarak girdikleri goriilmektedir. Silide parti sistemi yapisini
belirleyen bir diger faktoriin se¢im sistemi oldugu soylenebilir. Senato segimleri
i¢in 19, Temsilciler Meclisi segimleri icin ise 60 se¢im ¢evresi mevcuttur. Bu se¢im
gevrelerinde en fazla oyu alan iki aday se¢imi kazanmaktadir. Daha 6nce uygulanan
nispi temsil sisteminin terkedilmesiyle birlikte getirilen bu iki adayli cogunluk siste-
mi partilerin radikallesmesini engelleyen, ittifak yapmalarini destekleyen bir faktor
niteligi tasimaktadir.®> Bu nedenle bir se¢im ¢evresinde se¢imi kazanmak isteyen
parti(ler) giiglerini birlestirerek ittifaklar kurmak suretiyle se¢imlere girmektedir.

60. Rinne, “Republic of Chile”, s. 249.
61. Rinne, “Republic of Chile”, s. 249.
62. Rinne, “Republic of Chile”, s. 249.
63. Rinne, “Republic of Chile”, s. 250.
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Bolinmis Hiklimet

Silide yapilan son bes se¢imde baskanlarin boliinmiis bir hitkiimetle ¢alis-
mak zorunda kalmadiklar: sdylenebilir. Bagka bir ifadeyle baskanlar Kong-
renin her iki kanadinda ¢ogunluk destegini elde edebilmislerdir.

Silide se¢im dongiistiniin dort yillik siireglerde tekrarlanmasi baskan
ile Kongre se¢imlerinin ayni tarihlerde ger¢eklesmesini saglamaktadir. Do-
layisiyla Kongrede bagskanin yasama destegini saglayabilmesi bir “ya hep ya
hi¢” durumu ortaya ¢ikarmaktadir. Ornegin ABD sistemindeki gibi iki yilda
bir yapilan ara se¢imlerle yasama destegini saglama-saglamama durumu ile
karsilasgilmamaktadir.

1989'dan bugiine yapilan Kongre se¢imlerinde dikkat ¢ekici temel hu-
susun hemen hemen biitiin se¢imlerde partilerin ¢esitli ittifaklar kurarak
Kongreye girdikleri sdylenebilir. Bu ittifaklarin ise sag ve sol egilimler etra-
finda sekillendigi goriilmektedir.

Giintimiize gelen siirecte sag ve sol ittifaklar farkli adlarla ortaya ¢ikmistir.
Ornegin sol egilimli Demokrasi iin Partiler Ittifaki (Concertacion de Partidos
por la Democracia) 2000’li yillara kadar bu ismi kullanmigtir. Son se¢imlere
ise Yeni Cogunluk (Nueva Mayoria) adiyla girmistir. Benzer sekilde sag siyaset
de “Ittifak” (Alianza) adiyla birgok secimde sandalye elde etmistir. Silideki bu
goriniimil parlamenter sistemlerdeki yasama koalisyonlarindan ayiran temel
ozelligin daha dayanikli bir nitelik tagimasi oldugu séylenmelidir. Bunun ilk
nedeninin ABD sistemindekine benzer bi¢imde siyaset alaninin iki kutup et-
rafinda toplamis olmas1 ve bunun uzun siiredir tekrarlanan bir siyasal davra-
nis bigimine doniigsmesi oldugu belirtilmelidir. Ancak bu durumun farkl bir
olumsuzlugu da beraberinde getirdigi hatirlatilmalidir. Zira olusturulan bu tip
koalisyonlarda basarisizligin sorumlulugunun istlenilmesi ve hesap verebilir-
ligin isletilmesi noktasinda kimin muhatap alinacag gibi belirsiz bir durumun
olusmasina neden olabilmektedir.**

Silide yasama ve yiirtitme organlarinin se¢imlerinde se¢gmen tercihinin,
se¢im dongiisiinden ve baskanin iki turlu se¢im sistemi ile se¢ilmesinden ¢ok
fazla etkilenmedigi, buna karsilik parti sisteminin iki kutuplu bir hale evril-
mesinin de etkisiyle istikrarli bicimde bagkanlarin yasama destegini sagladi-
g1 goriilmektedir. Kuskusuz se¢imlerin ayni anda yapilmasi, diger 6rneklerin
onemli bolimiinden farkli olarak se¢men egiliminin hem bagkan i¢in hem de
Kongre igin ayn1 yonde ger¢eklesmesine neden olmaktadir.

64. John M. Carey ve Peter Siavelis, “Election Insurance and Coalition Survival: Formal and Informal Instituti-
ons in Chile”, Informal Institutions and Democracy: Lessons from Latin America, ed. Gretchen Helmke ve Steven
Levitsky, (John Hopkins University Press, Baltimore: 2006), s. 160.
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5. Meksika
1917 tarihli Anayasasi halen yiiriirliikte olan Meksika, federal devlet yapisina sa-
hiptir. 31 eyalet ve federal baskentten meydana gelmektedir.

Anayasanin 51. ve 79. maddeleri arasinda yasama organi diizenlenmistir.
Anayasa’ya gore yasama organi Senato (iist meclis) ve Temsilciler Meclisi (alt
meclis) olmak iizere iki kamaradan meydana gelmektedir. Senatoda 128 senator,
Temsilciler Meclisinde ise 500 temsilci bulunmaktadir.

Senato igin segilen iiyelerin se¢im usuléi karma bir nitelik gostermektedir.
Buna gore her eyaletten secilen {i¢ senatoriin ikisi en fazla oyu alan partinin aday-
lar1 arasindan yani ¢ogunluk oyu ile belirlenirken, geriye kalan tek aday en fazla
oyu alan ikinci parti tarafindan kazanilmaktadir. Eyaletlerden segilen senatdrler
disinda, toplam 32 senator ise iilke geneli olarak belirlenen ulusal se¢im ¢evresin-
den nispi temsil sistemi esasina gore belirlenmektedir.

Temsilciler Meclisinin 300 tiyesi ¢ogunluk sistemine dayanan bir segimle, ge-
riye kalan 200 temsilci ise nispi ¢ogunluk esasina gore daha 6nceden belirlenmis
secim cevrelerinden se¢ilmektedir.

Meksika Anayasasrnda ifade edildigi tizere Kongrenin yasama diginda
eyaletlerle ilgili gerekli dizenlemeleri yapmak, vergi koymak, borg alimini dii-
zenlemek, kamu gorevlerinin maaglarini diizenlemek, savas ilan etmek, ordu
kurmak ve beslemek, para basmak ve af ilan etmek gibi gorev ve yetkileri de
bulunmaktadir.

Baskanlik sistemi ile yonetilen Meksikada yiiriitme yetkisini bagkan yerine
getirmektedir. Bagkan hem devletin hem de hiikiimetin basidir. Bagkan sistemin
en Onemli aktorii olarak kabul edilmektedir. Bagkana atfedilen bu énemin hem
yasama organinda sagladig istikrarli destekle hem de sahip oldugu yetkilerle ilgili
oldugunu sdylemek yaniltict olmayacaktir. Bagkan dis politikanin yiiriitiilmesi,
veto, iist diizey kamu yoneticilerini Senatonun onayiyla atamak, kararname ¢ikar-
mak gibi 6nemli yetkilere sahiptir.

Meksikada federal diizeyde yargi fonksiyonunu yerine getiren mahkeme-
lerin en Gstiinde Yitksek Mahkeme yer almaktadir. Onun altinda temyiz mah-
kemeleri bulunmaktadir. Federe diizeyde de benzer bir yargisal 6rgiitlenmeye
rastlanilmaktadir.

Secim Dongusu ve Bagkanlk Secim Formulu
Meksikada Senato segimleri alt1 yilda bir yapilirken, Temsilciler Meclisi i¢in bu
siire ii¢ yildir. Bagkanin gorev siiresinin de alt1 y1l oldugu dikkate alindiginda ya-
sama ve yiiriitme organlari arasindaki se¢imlerin kismi bir eszamanlilik gosterdi-
gi ifade edilebilir.

Meksikada bagkan halk tarafindan basit ¢ogunluk ile se¢ilmektedir. Dolay1-
styla diger bir¢ok 6rnekten farkli olarak baskan ilk turda secilebilmektedir. Ana-
yasa'ya gore bagkanin gorev siiresi alt1 yildir ve tekrar segilememektedir.
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TABLO 8. MEKSIKA’DA 1976-2012 ARASI BASKANLIK SECiM SONUCLARI

Secim Yili Baskan ve Partisi Oy Orani (ylzde )

1976 José Lépez Portillo-PRI 100
1982 Miguel de la Madrid-PRI 74,3
1988 Carlos Salinas-PRI 50,7
1994 Ernesto Zedillo-PRI 48,7
2000 Vicente Fox-PAN 42,5
2006 Felipe Calderén-PAN 36,7
2012 Enrique Pena Nieto-PRI 40

Tek turlu bir se¢im formiiliine gore segilen baskanin varligi, bagkanin yasa-
madaki destegine iliskin degerlendirmelerde Meksikanin 6zgiin sartlarini dikkate
almayi zorunlu kilmaktadir.

Tablo 8, 1976 sonras siiregte baskanlarin gittik¢e azalan bir oy grafigi ile se-
cildiklerini gostermektedir. Kuskusuz burada 1968den itibaren tedrici bi¢cimde
demokrasiye gegisin etkisinin oldugu ifade edilmelidir. 1982 segimlerinde yiizde
74,3 olan oy oraninin 1988 segimlerinde yiizde 50,7’ye ve 1994 segimlerinde ise
yiizde 50’nin altina indigi goriilmektedir.

Meksikada baskanlik se¢im formiiliiniin yasama ¢ogunluguna etkisini tes-
pit etmenin diger 6rneklere oranla daha zor oldugu ifade edilmelidir. Ciinki
sistemi domine eden bir tek partinin Kurumsal Devrimci Parti (Partido Revo-
lucionario Institucional-PRI) varligi hem bagkanlik hem de yasama se¢im so-
nuglarini anlamsizlastirma potansiyelini tasimaktadir. Ancak baskanlik se¢im-
lerinde elde edilen bu sonuglarin kanaatimizce PRI'nin 1997 yi1linda hegemonik
parti karakterini ilk kez kaybetmesi ile farkli bir boyuta evrildigi soylenebilir.
Kald: ki 2000 ve 2006 segcimlerinde hem yasama ¢ogunlugu hem de baskanin
farkli bir partiden se¢ilmesi sistemin denge ve denetleme mekanizmalar1 agisin-
dan da ciddi bir doniisiime ugradigina isaret etmektedir.

Meksika bagkanlik sistemi -¢aligmanin basinda da isaret edildigi tizere- bas-
kanlik se¢cimlerinin tek turlu ¢ogunluk esasina gore yapilmasi sebebiyle, se¢men
tercihlerinin hem bagkan hem de yasama ¢ogunluguna iliskin olarak ayni siyasal
egilim tizerinde yogunlastig1 dikkat gekici bir érnektir.

Parti Sistemi
Meksikada siyasi partilerin kokenleri Ispanya’ya karsi kazanilan bagimsizlik mii-
cadelesine kadar uzanmaktadir. Ancak bu partilerin biiyiik ¢ogunlugu kiigiik

43



BASKANLIK SISTEMLERINDE DENGE VE DENETLEME

ama giiglii lider partileri bigimde ortaya ¢ikmigtir.®> Bugiin i¢in Meksikada par-
ti sisteminin ¢ok partili bir yap1 gosterdigi goriilmektedir. Baslica partileri; Ku-
rumsal Devrimci Parti (Partido Revolucionario Institucional-PRI), Milli Hareket
Partisi (Partido Acciéon Nacional-PAN) ve Demokratik Devrim Partisi (Partido
de la Revolucién Democratica-PRD) seklinde saymak miimkiindiir. Bununla
birlikte siyasal yelpazenin gittik¢e genisledigi, son iki se¢imde Kongreye giren
(kiigiik) parti sayisinda bir artis meydana geldigi goriilebilir.

Meksikada parti sisteminde PRI'nin hegemonik giiciiniin zayiflamast ile bir-
likte 6zellikle 1997 segimleri sonrasi 6nemli bir kirilmanin yasandigi sylenebilir.
Iliml ¢ok partili bir sisteme kayisa® isaret eden bu durumun, merkez sag (PAN)
ve merkez solda (PRI) yer alan iki partili bir sisteme evrilme potansiyeli tasidig
goriilmektedir. Son {i¢ (Bagkanlik ve Kongre) se¢cimdeki tablonun da bunu dog-
ruladig: ifade edilebilir. Zira 2000 ve 2006 baskanlik se¢imlerini PAN adaylar
kazanmis, Kongre ¢ogunluklar: da agirlikli bicimde PRI ve PAN temsilcilerinden
meydana gelmistir.

Bollinmus Hiklimet

Bagkanlik ile Kongre se¢imlerinin dongiisel iligkisinin kismen eszamanli olmasi
yasama ¢ogunlugunun saglanabilmesinde ara segimleri 6nemli hale getirmekte-
dir. Zira bunun tarihsel tecriibelerinden biri 1997 se¢imleri ile yasanmus, 1929
tarihinden beri ilk kez bagkan, Temsilciler Meclisinde yasama ¢ogunlugunu
kaybetmistir.” Aslinda bu sonug tilkenin 1968 yilindan itibaren yavas bir bi¢im-
de yasadig1 otoriterlikten demokrasiye gecisin de radikal bir kirilmasi bi¢giminde
degerlendirilebilir.

Tablo 2 dikkate alindiginda yapilan son dokuz se¢imde bagkanin Kongrede
ortalama yiizde 66,7’lik bir destege sahip oldugu goriilebilir. Bu durum §iliden
sonra diger 6rnekler icindeki en yiiksek yasama destegini bize sunmaktadir. Kus-
kusuz burada 1997, 2003 ve 2006 Kongre secimlerinde Bagkanin partisi PRI digin-
daki partilerin ¢ogunlugu elde etmesinin s6z konusu destek oraninda belirleyici
oldugu séylenmelidir.

Meksikada 2009 yilindan itibaren Kongreye giren parti sayisinda bir artigin
oldugu goriilmektedir. Ancak yine de partilerin elde ettigi sandalye sayilarinda
PRI ve PAN’1n 6nde oldugu ifade edilmelidir. Kongre se¢imlerine dair dikkat ge-
ken bagka bir durum 2009'dan itibaren partiler tarafindan se¢im ittifaklar1 yapil-
masidir. Bu ittifaklarla kiigiik partiler de Kongreye girme imkan1 bulmaktadir.

65. D. Stony, “United Mexican States”, ed. Neil Schlager, Jayne Weisblatt ve Orlando J. Perez, World Encyclopedia
Political Systems and Parties, (Facts on File, New York: 2006), s. 886.
66. Mis vd., Diinyada Bagskanlik Sistemi Uygulamalari, s. 58.

67. Benito Nacif, The Fall of the Dominant Presidency: Lawmaking Under Divided Government in Mexico, (CIDE,
Mexico: 2006), http://www.libreriacide.com/librospdf/DTEP-185.pdf, (Erisim tarihi: 5 Mart 2016).
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Bagkan ile yasama ¢ogunlugunun bagka partilerden olusmaya basglamasinin
en 6nemli sonucu gii¢ temerkiiziiniin uzun bir dénem sonra baskandan uzak-
lagmasidir. Bu da anayasal olarak gii¢ dengesinde ciddi bir farklilagmay1 bera-
berinde getirmistir. Bundan sonra bagkanin Kongre ile pazarlik yapma ihtiyaci
ortaya ¢ikmistir.®

Meksikada boliinmiis hiikiimet yapilarinin ortaya ¢ikmasinda uzun yillar ik-
tidar1 elinde bulunduran PRI'nin yasadigi mesruiyet kaybinin 6nemli bir etkisi
oldugu belirtilmelidir. PRI'nin devleti kuran parti imaji, 1970’lere kadar siiren
ekonomik kalkinma ile birlestiginde, onu sistemin temel aktorii haline getirmis-
tir. Ancak 1970’lerin ortasindan 1990’larin ortasina kadar gelen siiregte yasanan
ekonomik istikrarsizlik, hitkiimete ve diger devlet kurumlarina duyulan giivende-
ki azalma ile birlestiginde iktidari elinde tutan PRI'nin toplum nezdindeki mesru-
iyetini 6nemli 6l¢tide agindirmigtir.®

PRI, mesruiyetinde meydana gelen bu azalmanin da etkisiyle bir dizi ku-
rumsal reform yapmak durumunda kalmis, bu kapsamda 1977 yilinda yasama
organindaki sandalye sayisinin genisletilmesini, 1980’lerde yerel yonetimlerin
gliclendirilmesini ve 1990’larda bagimsiz bir se¢im organi kurulmasini sagla-
mustir.”’ Her {i¢ gelismenin sonucunda siyasal muhalefetin giiclini artirma im-
kani elde ettigi sdylenebilir.

6. Gliney Kore

Amerika kitas1 disinda bagkanlik sisteminin bir diger basarili 6rnegi Giiney Ko-
redir. En gelismis 20 ekonomi iginde yer alan Giiney Korede anayasal yetkilerin
bagkan ve tek kanatli meclis olan yasama organi arasinda paylasildig: goriilmekte-
dir. Giiney Kore bugiin 1987den sonra “Altinct Cumhuriyet” bigiminde adlandi-
rilan anayasal sistem ile yonetilmektedir.

Giiney Korede yasama organi diger bir¢ok baskanlik modelinden farkli ola-
rak tek meclisli bir yap1 sergilemektedir. “Ulusal Meclis” adin1 alan parlamento,
(en az) 200 temsilciden olusmaktadir. Temsilcilerin biiytik ¢ogunlugu dar bolgeli
(tek adayli) ¢ogunluk sistemine gore belirlenmektedir. Geriye kalan temsilciler
ise partilerin ulusal diizeyde aldiklar1 oylardan nispi temsil esasina gore belirle-
nen kontenjanlarin siyasi partilerin 6nerdikleri adaylar tarafindan doldurulmasi
ile belirlenmektedir. Anayasa’ya gore Ulusal Meclis, yasa yapmak, vergi koymalk,
devlet bagkanini gorevden almak, @ist diizey devlet gorevlilerini gérevden almak
vb. yetkilere sahiptir. 1987 Anayasasi (ylriirliige giris tarihi 1988) ile birlikte daha
once bagkan tarafindan kullanilan parlamentoyu feshetme ve tiyelerinin iigte bi-

68. Nacif, The Fall of the Dominant Presidency, s. 4-5.
69. Emily Edmonds-Poli ve David A. Shirk, Contemporary Mexican Politics, (Rowman&Littlefield, Lanham:
2009), s. 94.

70. Edmonds-Poli ve Shirk, Contemporary Mexican Politics, s. 95.
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rini atama yetkisi kaldirilmistir. Parlamentonun sahip oldugu yetkilerin bagkan
karsisinda artig gosterdigi ve bu durumun yeni bir denge ve denetleme sistemine
isaret ettigi kabul edilmektedir.”

Anayasa’ya gore yiiriitme yetkisi bagkana verilmistir. Bagkan hem devletin,
hem yiiriitmenin hem de ordunun bas1 sifatini tasimaktadir. Giiney Korede bas-
kanlik sistemi biiyiik 6l¢iide Amerikan modeli dikkate alinarak tasarlanmistir. An-
cak giiglii yliriitme geleneginin Giiney Kore'nin Konfiigyanizmin devleti merkeze
alan geleneklerinden ve Japon (totaliter) kolonyalizminden etkilendigi de ileri sii-
riilmektedir.”> Bu da giiglii bir baskanlik sisteminin Giiney Korede egemen olmasini
saglamistir. Ancak yukarida da belirtildigi tizere 1987den itibaren bagkanin Ulusal
Meclisi feshetme yetkisi basta olmak tizere Meclisin onay1 olmaksizin Yiiksek Mah-
keme yargiclarini atamak ve olaganiistii hal ilan etmek gibi yetkileri torpiilenmistir.

1987 oncesi siirecte iilkeyi yoneten ve “Besinci Cumhuriyet” déoneminde ya-
sanan ekonomik gelismeler ve artan uluslararas isbirligine ragmen tilkede hakim
olan otoriter rejim demokratik anlamda adimlar atmak noktasinda ¢ekingen dav-
ranmistir. Ancak 1985 yilinda muhalefet partilerinin aldig1 oyu artirmasi, artan
6grenci olaylar1 ve protestolar, Nisan 1987de birtakim demokratik agilimlarin ya-
pilmasini saglamistir. Bu gercevede baskanlik secimleri o giine kadar hi¢ denen-
meyen bir tarzda tek dereceli hale getirilmistir; ayrica temel haklar konusunda da
cesitli adimlar atilmigtar.

Giiney Korede bagkan diginda yiiriitmede gorev alan bir diger organ Dev-
let Konseyi olarak adlandirilan Kabinedir. Bagbakan, bagbakan yardimcisi ve
bakanlardan olusan Kabine, bagkan tarafindan atanmaktadir. Anayasa’ya gore
bagbakan, baskanin yardimcis1 konumundadir ve Ulusal Meclisin onay1 ile go-
reve gelmektedir.

Giiney Korede bagkan, Ulusal Meclise yasa teklifinde bulunmak, meclis tara-
findan gonderilen yasalar1 veto etmek gibi yetkileri kullanabilmektedir.

Giiney Korede yarg: teskilatinin en iistiinde 1988'de kurulan Anayasa Mah-
kemesi yer almaktadir. Mahkeme iiyeleri alt1 yil i¢in bagkan tarafindan Senatonun
onayl ile goreve getirilmektedir. Anayasa Mahkemesi disinda Yiitksek Mahkeme,
Temyiz Mahkemesi gibi yargi makamlar1 da bulunmaktadir.

Secim Donglsi ve Baskanlik Secim Formalu

Giiney Korede yasama organi segimleri dort yil igin yapilmaktadir. Orneklem
i¢cinde yasama-yiiriitme se¢imlerinin eszamanli ve kismen eszamanli yapilmadig:
tek 6rnek olmasi nedeniyle dikkat ¢ekicidir.

71. D. Minguk, “Republic of Korea’, ed. Neil Schlager, Jayne Weisblatt ve Orlando J. Perez, World Encyclopedia
Political Systems and Parties, (Facts on File, New York: 2006), s. 748.

72. Minguk, “Republic of Korea’, s. 748.

46



BASKANIN YASAMA ORGANINDAKI COGUNLUK DESTEGI

Giiney Korede bagkan tek turlu se¢im ile halk tarafindan bes yilligina segil-
mektedir. Bagkanin tekrar secilme imkani yoktur. Fakat Giiney Kore Anayasasrna
gore yapilan segimlerde se¢ime katilan adaylardan en az ikisinin esit oranda oy
almasi1 durumunda bu adaylardan hangisinin baskan segilecegine Mecliste agik
olarak yapilan bir oylama ile karar verilmektedir.”

TABLO 9. GUNEY KORE’DE 1987-2012 ARASI BASKANLIK SECIM SONUCLARI”

Secim yili Bagkan ve Partisi Oy Orani (ylizde )
1987 Roh Tae-woo-DJ 36,6
1992 Kim Young-sam-DL 42
1997 Kim Dae-jung-NC 40,3
2002 Roh Moo-hyun-MDP 48,9
2007 Lee Myung-bak-GNP 48,7
2012 Park Geun-hye-SAENURI 51,6

1987 yilinda secilen Roh Tae-woonun, halk tarafindan dogrudan secilen
ilk Giiney Kore bagkani oldugu ifade edilmelidir. Tablo 9%a bakildiginda Park
Geun-hye hari¢, 1987den bugiine secilen baskanlarin hi¢biri ytizde 50 smirim
agamamuis, agirlikli bicimde ytizde 40’larda seyreden oy oranlari ile segilmisler-
dir. Ancak yillara gore baskan secilen kisilerin aldig1 oylarin ytikselen bir grafige
sahip oldugu da belirtilmelidir. Bunun en énemli nedenlerinin basinda bagkanlik
se¢imlerinin tek turlu olarak dar bolge ¢ogunluk sistemine gore yapilmasinin gel-
digi soylenebilir. Bagkanlik ile parlamento se¢imlerinin eszamanli veya kismen
eszamanli yapildigi 6rnekler gostermektedir ki eger bagkanlik segiminde tek turlu
bir formiil uygulaniyorsa hem baskanin hem de Kongrenin ayni partiden segilme
olasilig1 artmaktadir. Ancak Giiney Korede Ulusal Meclis se¢imlerinin bagkanlik
se¢imlerinden ¢ogunlukla 1-3 yil sonraya denk gelmesi bu durumu farkls bir bo-
yuta tasimaktadir.

Tablo 9 ve Tablo 10 birlikte ele alindiginda baskanin se¢ildigi yildan sonra
yapilan se¢imlerde (biiyiik ¢cogunlukla) bagkanin partisinin ¢ogunlugu elde ettigi
goriilmektedir. Bu durum doktrinde balay1 se¢imleri (honeymoon elections)’™ ola-
rak adlandirilan; bagkanlik secimlerinin heniiz tizerinden ¢ok uzun bir zaman
gecmeden yapilan ve segmenlerin baskanin partisini 6diillendirdigi duruma 6r-
nek olarak gosterilebilir.

73. Republic of Korea National Election Commission, Election Statistics, http://www.nec.go.kr/engvo-
te_2013/05_resourcecenter/07_02.jsp?num=302&pg=1&col=&sw=, (Erisim tarihi: 7 Mart 2016).

74. Bkz. Shugart ve Carey, Presidents and Assemblies, s. 242.
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Siyasi Parti Sistemi

Giiney Korede siyasi partilerin ortaya ¢ikist Tkinci Diinya Savast sonrasina da-
yanmaktadir. Ancak yasanan anti-demokratik siiregler sonucu ¢ok partili yagam
zaman zaman kesintiye ugramustir.

TABLO 10. 1988-2012 YILLARI ARASINDA GUNEY KORE ULUSAL MECLISi
SEGiM SONUGLARI (TOPLAM OY ORANI YUZDESI)?

SAENURI 38,3 43,3
DUP 289 37,9
GNP 39 35,8 43,4
MDP 35 7
NC 25
NK 34
DL 32
DJ 34

1980 yilinda ilan edilen sikiyénetim ile birlikte meclisin feshedilmesi ve
siyasi partilerin biitiin faaliyetlerinin yasaklanmasi bu kesintilerin en biiyiigii
olarak gosterilmektedir.

Giiney Korede ¢ok partili sistem vardir. One ¢ikan partileri SAENURI Par-
tisi (NFP-merkez sag), Demokratik Birlesik Parti (DUP-liberal), Birlesik Ilerici
Parti (UPP-sol) seklinde saymak miimkiindiir. Parti disiplinin yiiksek oldugu bu
partiler, ideolojik olarak da agirlikli bicimde muhafazakar-liberal-sag ¢izgide yer
almaktadir. Ayrica pek ¢ok siyasi lobi 6rgiitii ve kurulus da mevcuttur.

Bugiin Giiney Korede hakim iki partinin egemen oldugu bir sistemin varligin-
dan s6z edilebilir. Nitekim 2012 yilinda yapilan meclis segimlerinde de bu durum
agtkea goriilebilir. Meclise giren iki biiyiik parti NFP ile DUP’tur. Bu durum baskanin
yasama ¢ogunlugu acgisindan da 6nemli tespitlerin yapilmasina imkan vermektedir.

Bolinmus Hikimet

Yukarida da isaret edildigi Gizere Giiney Korede hem bagkanlik hem de meclis
secimleri dikkate alindiginda bagkanin agirlikli bicimde yasama organinda ¢o-
gunlugu elde ettigi goriilmektedir. 1987-2012 arasinda yapilan bagkanlik se¢im-
lerini kazanan adaylarin, bu se¢imler sonrasinda yapilan meclis se¢imlerinde
de ¢ogunlugu elde ettigi sdylenebilir. Dolayisiyla bugiine kadar biriken tecriibe
gostermektedir ki Giiney Kore sisteminde boliinmiis hitkiimetlere rastlanilma
olasilig1 oldukga diisiiktiir.

75. Republic of Korea National Election Commission, Election Statistics, http://www.nec.go.kr/engvo-
te_2013/05_resourcecenter/07_02.jsp?num=303&pg=18&col=&sw=, (Erigim tarihi: 7 Mart 2016).
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l1. VETO YETKISI

Bagkanlik sistemleri incelendiginde yasama-yiiriitme arasindaki iliskide denge ve
denetleme saglayan bir diger mekanizmanin “veto” oldugu goriilebilir. Baskanin
kararname ¢ikarma ve fesih ile birlikte yasama tizerinde sahip oldugu baslica yet-
kilerden biridir.

Veto, bagkanlarin yasamanin ¢ikardigi kanunlar1 gerektiginde kabul
veya iade etmesine imkan veren bir arag olarak dikkat ¢ekmektedir. Boylece
yasama organinin diizenlemelerinin yiriitme tarafindan denetlenmesinin
saglanmasi1 hedeflenmektedir.

ABD
Anayasanin 1. maddesinin 7. boliimiinde su ifade yer almaktadir:

“Temsilciler Meclisi ve Senato tarafindan kabul edilen her yasa teklifi ya-
salagmadan 6nce bagkana sunulur, eger bagskan uygun goriirse imzalar ve tasari
yasalasir; uygun gormedigi takdirde itirazlari ile birlikte tasarinin kaynaklandig:
meclise geri gonderir. Meclis yasa tasarisini yeniden goriisiir. Yeniden goriigme-
nin sonunda yasa teklifi o meclisin igte iki oyuyla kabul edilirse, tasari itirazlarla
beraber 6teki meclise gonderilir. Yasa tasarisi, bu meclisin de tigte iki oyuyla ka-
bul edilirse yasalasir.”

Kongrenin kabul ettigi bir yasa tasaris1 10 giin igerisinde bagkan tarafindan
onaylanmak ya da veto edilmek zorundadir. Bagkan bu 10 giin igerisinde tasa-
riya yonelik bir adim atmazsa tasar1 otomatikman yasalasarak yiiriirliige girer.
Ancak bu siire sonunda tasarinin yasalagsmasi i¢in Kongrenin tatile girmemis
olmasi gerekmektedir. Bagkan bu durumu kendi lehine kullanarak, tasar ile il-
gili bir sey yapmadan Kongrenin tatile girmesini bekler ve tasariy1 gegersiz kilar.
Buna “cep vetosu” (pocket veto) denir. Cep vetosunu ilk kez 1812 yilinda James
Madison kullanmistir.”®

Bagkanin vetosunu gegersiz kilmak kolay degildir. Bu sebeple bagkanin belirli
maddelere kars1 ¢iktigini bilen Kongre iiyeleri vetodan kaginmak i¢in bastan revi-
ze etme yoluna gitme egilimindedir. Yahut da bagkan ile pazarlik siirecine girebil-
mektedir. Buna ek olarak, Kongre iiyeleri ge¢miste baskanin istedigini bildikleri
bazi ekstra maddeleri tasariya ekleyerek sunma yoluna da sik sik bagvurmuglardir.
Bagkan istedigi maddeleri de kapsayan tasar1y1 istemedigi maddeler olsa bile ka-
bul etme veya veto ederek tiimden bu sansi kaybetme ikilemine diigmektedir. Bu
sekilde veto, bir tehdit olarak bagkan ve temsilcilerinin sadece en bagsinda ve en
sonunda degil tiim yasama siirecine dahil olmalarini saglamaktadir.””

76. Bruce J. Schulman, Students Guide to the Presidency, (CQ Press, Washington: 2009), s. 204.

77. Cal Jillson, American Government: Political Change and Institutional Develeopment (4. bask1), (Routledge,
New York: 2008), s. 257.
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Bagkanin kismi veto yetkisi Yitksek Mahkeme tarafindan 1996 yilinda veril-
mis ve 1998 yilinda yine Yiiksek Mahkeme tarafindan Anayasa’ya aykir1 buluna-
rak kaldirilmustir. Kismi veto yiiriitmenin bir yasa tasarisini veto etmeden sadece
belirli maddelerini azaltabilme veya iptal edebilme yetkisidir. Yitksek Mahkeme,
kismi vetoyu kaldirma gerekgesi olarak bu yetkinin Anayasadaki veto edilen ta-
sarinin iki meclisten tekrar gectikten sonra bagkan tarafindan ilk formunda im-
zalanmasi gerekliligine aykir: olmasi gosterilmistir. Baska deyisle, bir tasarinin,
belirli bir kismina kars1 ¢ikan bagkanin istegi tizerine revizyon edilmesi yeni bir
yasa tasarisinin olugmasi demektir.”® Daha sonradan da Kongreden kendilerine
kismi veto yetkisi vermesini isteyen bagkanlar (Ornegin Ronald Reagan, Bill Clin-
ton, George W. Bush) olmustur.

Yasamanin anlagsmalarin yapilmasina dahil olmasi ya da iist diizey yiiriitme
mensuplarini atamasi gibi bagkanin veto yetkisi de giicler ayrilig: ilkesini ihlal
etmektedir. Ote yandan ise, bagkanin veto yetkisi ona Kongreyi denetleme ve
yonlendirme imkan1 vermektedir. Bir vetonun ne kadar etkili olacag1 baskanin
kararliliginin yani sira Kongre ile iligkilerine de baghdir. Bélinmiis hitkiimet sz
konusu oldugunda vetonun kullanilmasi siyaseten ¢ok daha onemlidir. Ornegin
Truman, Eisenhower ve Reagan Kongredeki karsi cogunlugun gecirdigi baslica
ekonomik ve is¢i kanun tasarilarini veto etmislerdir.”

Kongrenin veto tehdidine karsi aldigi birtakim onlemler mevcuttur. En
6nemlisi, Kongrenin bir tasar1 hazirlarken, baskanin reddetmeye ¢ekinecegi veya
reddedemeyecegi birden fazla konu ve maddeyi tasariya dahil ederek torba kanun
¢ikarmasidir. Bu durum bagkanlarin sik sik kismi vetoyu savunmalarina ve iste-
melerine sebep olmustur zira kismi veto torba kanunu “ayiklayarak” istemedikleri
maddeleri veto edebilme olanag: vermektedir.

[lk bagkanlar veto yetkisini daha ihtiyatli kullanmiglardir; bagkanlar veto yetkile-
rini Kongreyi politikalar agisindan yonlendirmek igin degil, tasarilarin anayasalligini
denetlemek icin kullanmiglardir. Ornegin Washington veto yetkisini sadece 2 defa
kullanmustir. Veto yetkisinin politikalar1 ydnlendirmek amagl kullanilabilecegini ilk
defa bagkan Andrew Jackson fark etmistir ve buna takiben bu yetkisini 12 defa kul-
lanmistir. Bagkan John Tyler'in vergilerle ilgili bir tasariy1 veto etmesi iizerine Tem-
silciler Meclisi tiyesi John Minor Botts baskana kars: “hiikiimetin adil isleyisine kars1
yetkilerini kétiiye kullanma” gerekgesi ile su¢landirma siireci baglatmistir.*® Tyler'in
halefi de veto yetkisini sik kullanmaktan ¢ekinmemistir. 18. yiizyilin sonuna gelin-
diginde Bagkan Cleveland’in veto yetkisini tam 600 defa kullandig1 goriilmektedir.*'

78. Duncan Watts, Dictionary of American Government and Politics, (Edinburgh University Press, Edinburgh:
2010), s. 180.

79. Harold J. Krent, Presidential Powers, (New York University Press, New York: 2005), s. 19.
80. Krent, Presidential Powers, s. 18.

81. Krent, Presidential Powers, s. 18.
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Veto yetkisi ABD bagkanlar: tarafindan simdiye kadar 2.564 defa kullanil-
mistir. Bunlarin 1.066 tanesi cep vetosu, 1.498 tanesi ise normal vetodur. $imdiye
kadar 110 veto Kongreden gegerek gecersiz kilinmigtir. *

Bagkana Anayasada taninan bu veto yetkisine ek olarak 1996 yilinda, yasa-
larin bir kisminin bagkan tarafindan veto edilebilmesine imkan taniyan “Line
Item Veto Act” ¢ikarilmig fakat daha sonra Federal Yiiksek Mahkeme tarafindan
iptal edilmistir.*®

Brezilya

Latin Amerika sistemlerinin ¢ok biiyiik kismi1 bagkana veto yetkisini tanimakta-
dir. Bunlarin bir kismi kanunlari bir biitiin olarak veto etmeyi (paket veto), bazila-
r1 kismi olarak vetoyu, bazilar1 da her ikisini de baskana yetki olarak tanimaktadir.

Brezilyada yasama siirecine gore, teklif edilen bir yasa tasarisi, meclislerden
biri tarafindan onaylanirsa diger meclise gonderilir. Tasarinin gittigi meclisten
onay ¢ikmazsa tasar1 reddedilmis sayilir, onay ¢ikarsa tasari bagkana gonderilir.
Eger meclis tasarida degisiklik yaparak onaylarsa tasar: tekrar ilk ¢iktigr meclise
gonderilir. Tasar1y1 en son oylayan ve kabul eden meclis bagkana gonderir. Bagkan
tasar1y1 imzalayarak yayimlar veya veto eder.

Bagkanin veto igin 15 is giinii siiresi vardir; bu siire igerisinde tasariy: ta-
mamen veya kismen veto edebilir. Bagkan vetoyu, gerekgeleri ile birlikte, Senato
bagkanina bildirir ve Senato bagkani 15 giin igerisinde herhangi bir islemde bu-
lunmazsa kanunu onaylamis sayilir.

Veto edilen kanun Kongreye gelir ve iki meclisin ortak oturumunda 30 giin
icerisinde goriisiiliir. Vetonun gecersiz kilinabilmesi i¢in Kongre tiyelerinin salt
¢ogunlugunun gizli oyu gerekmektedir. Bundan sonraki siiregte bagkan 48 saat
igerisinde kanunu yayimlamalidir, aksi takdirde Senato bagkani kanunu yayimlar.
Senato bagkan1 da yapmazsa, Senato bagkan yardimcis1 bu isi gergeklestirir.

Bir vetonun agilmasi i¢cin Kongrenin tiim tyelerinin ytizde 50+1 oyu gerek-
mektedir. Ancak bagkanin vetolarinin gegersiz kilinabilmesi pratikte oldukga zor-
dur. Brezilyadaki parcalanmis parti sistemi, vetonun bir¢ok partinin bulundugu
Kongreden ge¢mesini zorlagtirmakta ve boylece baskani giiglendirmektedir.

Brezilya ilk defa 1926 yilinda yapilan anayasa reformu ile kismi veto yetkisini
getirmistir ancak bu yetki pratikte zaten 35 yildir kullanilmaktaydi. 1988 yilina
kadarki anayasalarin hepsi, kismi vetonun gegersiz kilinabilmesi i¢in nitelikli ¢o-
gunluk sart: aramaktaydi. 1926-88 tarihleri arasinda kismi vetonun gegersiz kili-
nabilmesi i¢in tigte iki oy ¢ogunlugu saglanmaliydi. 1988den itibaren ise, baskana
kismi veto yoluyla tasariy: diizenleme/silebilme yetkisi taninmistir. Bu yetki, bir

82. Kocak, “ABD Bagskanlik Sistemi”, s. 49.
83. Mert Nomer, ABD Bagkanlik Sisteminde Baskanin Yetkileri, (On ki Levha Yayincilik, Istanbul: 2013), s. 67.
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tasarinin bagkan tarafindan tamamen degistirilmesini 6nlemek amaciyla kisitlan-
muistir. Bu kisitlama ile bagkanin miidahale edemeyecegi kisimlar belirlenmistir.®

1988-2013 yillar1 arasinda toplamda 1.091 defa tam ve kismi veto kulla-
nilmistir.%

Arjantin

Arjantin Anayasasi’na gore bir meclis tarafindan verilen yasa tasaris1 o mec-
liste gortisiiliip kabul edildikten sonra diger meclise gonderilir; diger meclis
tasariy1 kabul ederse bagkana yollar. Bagkan onaylarsa tasar1 yasalasir. Tasariy1
sunan meclis, tasar1 diger mecliste degistirilip tekrar geri gelirse onu tama-
men reddedemez. Bu noktada énemli olan degisikligi yapan meclisin bunu
mutlak ¢ogunluk ile mi yoksa tigte iki ¢ogunluk ile mi yaptigidir. Eger degi-
siklik mutlak ¢ogunluk ile yapilmigsa tasariy: sunan meclis mutlak ¢ogunluk
ile tasar1y1 kabul eder veya ilk halinde 1srar eder. Degisiklik tigte iki ¢ogunluk
ile yapilmigsa ve buna karsin tasariy1 sunan meclis iigte iki oyu saglayamazsa,
yasa tasarist degisikliklerle beraber bagkana gider; tigte iki oy saglanir ise de
ilk haliyle bagkana sunulur.

Bagkanin tasariy1 onaylamak veya veto etmek i¢in 10 is giinii stiresi vardir. Bu
stire icerisinde Kongreye geri gobndermezse tasar1 yasalagir. Bagkanin kismi veto
yetkisi bulunmamaktadir. Ancak bu durumun istisnas1 vardir. Veto edilmeyen
kisimlar bagimsizsa ve yayimlanmasi kanunun biitiinliigiinii ve anlamini bozmu-
yorsa kismi veto yapilabilir. Bu durumda zorunlu ve acil kararnameler i¢in 6ngo-
riilen hitkiimler uygulanir.

Bagkanin vetosu sonucunda tasari ilk goriisiilen meclise geri doner. Bu du-
rumda her iki meclisin de tigte iki oyu saglanirsa tasar1 kabul edilir ve yayimlan-
mak {izere bagkana gonderilir.

Arjantinde vatandaslarin da yasa tasaris1 verme yetkisi vardir. Kongre bu ta-
sarilar1 12 ay igerisinde goriisiir. Kongre bir kanun 6nerisini oylamak i¢in halka
sunabilir ve halkoyu ile kabul edilen yasa tasarisi veto edilemez.

Arjantinde baskanin kismi veto (line-item) yetkisi vardir. Kismi veto yetkisi
1994 yilindaki anayasa reformu ile resmiyet kazanmistir. Bagkanin mecliste go-
gunluga sahip olmadig1 ve diger partilerle miizakereye mecbur oldugu durumlar-
da kismi veto faydali bir araca doniigmektedir. Kismi veto baskana kendi dnceligi-
ni koruma mekanizmasi saglar.®

84. Eduardo Aleman ve George Tsebelis, “The Origins of Presidential Conditional Agenda-Setting Power in
Latin America’, Latin American Research Review, Cilt: 40, Say: 2, (2005), s. 23.

85. Solak, “Koalisyoncu Bagkanlik Sistemi: Brezilya’, s. 199.

86. Scott Morgenstern ve Benito Nacif, Legislative Politics in Latin America, (Cambridge University Press,
Cambridge: 2002), s. 32.
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1989-99 yillar1 arasinda baslica parti olan PJ'nin (Partido Justicialista)
yasamaya hakim oldugu goriilmektedir. Bu 10 yillik siire¢te PJ’nin ¢ogunluk
destegini almayan higbir tasar1 meclisten gegememistir. Buna bagl olarak
1989-97 tarihleri arasinda 79 tam vetodan 13’i, 84 kismi vetodan ise 7’si
gegersiz kilinmistir.*’”

Sili
Sili Anayasasrna gore Kongre tarafindan verilen bir yasa tasarisi iki meclis-
ten de ¢ogunluk oyu alarak gectikten sonra baskana gider. Bagkan tasar1y1 veto
ederse, yorumlar1 ve gerekgeleri ile beraber meclise geri gonderir. Kongrenin
iki segenegi vardir: Degisiklikleri oylamaya sunmak ve her mecliste basit ¢o-
gunluk ile tasariy1 kabul etmek veya her iki meclisin de iigte iki oyu ile vetoyu
gecersiz kilmak.

Kongrenin bir vetoyu gegersiz kilabilmek i¢in {igte iki oy oranini saglama
sart1 Silide bagkanin elini giiglendiren 6nemli bir faktor olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Meksika

Meksikada bagkanin hem cep vetosu hem de kismi veto yetkileri mevcuttur. Ana-
yasada kismi veya tam veto terimleri gegmemekle beraber 72. maddede “yiiriitme
tarafindan tamamen veya kismen reddedilen bir yasa tasarisinin geri donecegi”
ifadesi yer almaktadir. Bagkanin vetosunu gegersiz kilabilmek i¢in her iki meclisin
de tigte iki oy ¢ogunlugu saglanmalidur.

Bagkan biitcenin harcamalar kismini veto edemez c¢iinkii bu kismin sadece
Temsilciler Meclisi tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Temsilciler Meclisi
biitceyi onaylamadan 6nce ¢esitli diizenlemeler yapabilme yetkisine sahiptir ve
baskan bu diizenlemeleri veto edemez. Ancak 1970-1993 yillar1 arasinda mecliste
bagkanin partisi ¢ogunlugu sagladigi i¢in yolladig1 biitgelerin hepsi genelde dii-
zeltme yapmadan veya ufak diizenlemeler ile onaylamistir. 1997 yilinda yasama
ve yliriitme tizerinde farkl: partilerin ¢ogunlugu saglamas ile beraber bu durum
da son bulmustur.®

Giiney Kore

Anayasaya gore bagkan yasa teklifinde bulunabilir ve meclisin sundugu yasa
tasarilarini veto edebilir. Meclisten gegen yasalar1 yiiriirliige sokmak i¢in bas-
kanin 15 giinii vardir. Bagkan tasariy1 inceledikten sonra gerekgeleri ile bera-
ber meclise geri gonderebilir ve yeniden gozden gecirilmesini talep edebilir.
Bagkanin kismi veto yetkisi yoktur ve gerek¢elendirmesinde madde 6neremez.

87. Morgenstern ve Nacif, Legislative Politics in Latin America, s. 31.
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Meclis gozden gegirdigi tasariy1 ayni sekilde gecirmek i¢in iiyelerin yaridan
fazlasinin katildig1 bir oturumda tigte iki oy ¢ogunlugu saglanmalidir. Bagkan 15
glinliik siire icerisinde tasariy: yiiriirliige sokmaz veya geri meclise gondermez
ise tasar1 otomatikman yasalagir.*

Ornegin Meksika Anayasasi yalnizca paket veto yetkisi tanimaktadir. Bu-
nunla birlikte bagkan tarafindan kullanilan veto yetkisinin etkisiz kilinmasi igin
gerekli olan meclis ¢ogunlugu konusunda da modeller arasinda farklilik soz
konusudur. Bu ¢ogunlugun Meclis iiye tam sayisinin {igte ikisi oldugu érnekler
oldugu gibi, Arjantin, $ili ve Meksikada s6z konusu ¢ogunluk toplantiya katilan-
larin {igte ikisi seklinde diizenlenmistir. Bunlar disinda iiye tam sayisinin veya
toplantiya katilanlarin sayisinin mutlak ¢ogunlugu ile bagkanin vetosunu etkisiz
kilmay1 6ngoren anayasalar da mevcuttur.”

Giiney Kore sisteminin veto konusunda ABD sistemine oldukg¢a yakin ol-
dugu soylenebilir. Anayasada veto kelimesi gegmemekte, onun yerine “geri gon-
derme” ifadesi yer almaktadir. Bagkan, kendisine gelen yasalar1 geri gonderebile-
cegi gibi onaylama veya sessiz kalarak onaylama gibi yetkilere sahiptir.

IV. BASKANLIK KARARNAMELERI

Kararnameler, baskanlarin politikalarini (genellikle belirli durumlar ve belirli bir
zaman dilimi ile sinirh olarak) hayata gecirmelerine imkan veren bir denge ve
denetleme araci olarak dikkat cekmektedir. Ozellikle acil durumlarda ve belirli
alanlarda hizli karar alinabilmesi i¢in tasarlanan bu mekanizma ile bagkanlarin,
yasama organinin biirokratik karar alma siireglerine takilma riskinin azaltilmasi-
nin amaglandig: séylenebilir.

ABD

ABD bagkanlarinin yiiriitme kararnamesi (executive order) gikarma yetkisi bulun-
maktadir ancak bu yetki Anayasada yer almamaktadir. Bagkanlarin kararname ¢ikar-
ma yetkisinin ortaya ¢ikis1 1793 yilina kadar gitmektedir.” Bu yetki mesruiyetini Ana-
yasanin 2. maddesinden almaktadir. Bu maddede tiim yiiriitme yetkisinin baskana
ait oldugu ifade edilmektedir ve baskanlar bu maddeye dayanarak baglayici kararlar
verebilmektedir. Yiirlitme kararnameleri 2005 yilina kadar, Cumhurbagskani olduktan
bir ay sonra hayatini kaybeden William Henry Harrison disinda, tiim baskanlar ta-
rafindan kullanilmistir. Kararnameler, kurumlar olusturmak, biirokratik kurallar1 ve
prosediirleri degistirmek ve Kongreden gegen tasarilar: yiirtitmek i¢in kullanilmistir.

89. Mark P. Jones, “Presidentialism and Legislatures’, Routledge Handbook of Latin American Politics, ed. Peter
Kingstone ve Deborah J. Yashr, (Routledge, New York: 2012), s. 27.

90. Jones, “Presidentialism and Legislatures’, s. 27-28.
91. Kogak, “ABD Baskanlik Sistemi”, s. 49.
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Bagkan Washington ofisteki sekiz yilinda sadece sekiz kararname imzalamis-
tir. Ikinci baskan John Adams bir ve sonraki bagkan Thomas Jefferson dort karar-
name imzalamiglardir. Kararnamelerin sikligt Abraham Lincoln ile baslamis ve
Roosevelt ile de giderek artmistir.”> Kararnamelerin igerigi ve etkisi de zaman ige-
risinde degismistir. ilk kararnameler idari veya yasama fonksiyonlaria yonelik
iken zaman icerisinde baskanlarin elinde bir koza doniiserek istedikleri yasalar1
dayatmalar i¢in bir arag haline gelmistir.”> Kararnamelerin bazilar1 agik ara 6ne-
me sahiptir; Harry Truman'in kararnamesi ile silahli kuvvetlerin birlesmesi gibi.

Bagkan mesaj verme yolu ile kanun teklif edebilir, basin toplantilar: aracili-
giyla kanunla diizenlenmesini istedigi konulari dile getirebilir. Bagkan genelde bu
konulara ulusa seslenis konusmasinda deginir.

Brezilya

Brezilyada baskanin acil durumlarda yasa tasarisi sunma yetkisi bulunmaktadir.
Bagkanin sundugu yasa tasarisinin 60 giin icerisinde yasalastirilmas: gerekmek-
tedir ancak bagkan bu siireyi beklemeden tasarisini yiiriirlige koyabilmektedir.

Bagkana “acil durumlarda” sunulan kararname yetkisi ayn1 zamanda Kong-
rede kendi giindemini hakim kilabilme firsatin1 da vermektedir. Bagkanin tasari
sunabilecegi acil durumlar Anayasada detaylica ¢ergevelendirilmemis, muglak bi-
rakilmistir. Bu muglaklik bagkanin acil olmayan durumlarda da yasama yetkisini
kullanmasina olanak vermektedir.

2001 yilinda yapilan bir anayasa degisikligi ile baskanin uyruk, vatandaslik,
siyasi haklar, siyasi partiler, secim kanunlari, ceza hukuku, ceza usul hukuku, me-
deni usul hukuku, yarginin organizasyonu, kalkinma planlari, biitge direktifleri,
biitceler, ilave ve destek kredileri alanlarinda; insanlarin mallarina, tasarruflarina
veya herhangi bir finansal varligina el koyma; Kongrenin kabul ettigi ancak bas-
kanin heniiz onaylamadig1 veya veto etmedigi bir kanunla diizenlenmis meseleler
gibi alanlarda kararname ¢itkarma yetkisi alinmistir.”*

1988 yilindan 2001 yilindaki anayasa degisikligine kadar gorev yapan dort
baskan kararname yetkisi ile yasama giindemini kendi lehlerine ¢evirmis ve ytiz-
lerce sosyal politika diizenlemislerdir.”

Arjantin
Baskanin sadece acil durumlarda bagkanlik kararnamesi ¢ikarma yetkisi bulunmak-
tadir ancak kararnamelerin yasanin ruhunu degistirmeyecek ve sadece diizenleyici

92. Daniel E. Brannen, s. 76.
93. Daniel E. Brannen, s. 96.
94. Brezilya Anayasasi, m. 62.

95. Carlos Pereira, Timothy J. Power ve Lucio Rennd, “Under What Conditions Do Presidents Resort to Decree
Power? Theory and Evidence from the Brazilian Case’, The Journal of Politics, Cilt: 67, Sayr: 1, (Ocak 2005), s. 11.
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bir rol oynayacak sekilde olmalar1 gerekmektedir. Bu kararnameler acil durum ka-
rarnamesi (Necessity and Urgency Decrees—-DUNs) adini alir. Bu acil durumlar, ka-
nunlar uygulanirken Anayasanin ¢izdigi sartlar disinda bir gelisme yaganmasini ge-
rektirir ve bu durumda gikarilan kararname cezai meseleler, vergilendirme, segimler
ve siyasi partilere iligkin olamaz. Kararname tiim bakanlarca oybirligi ile onaylan-
malidir. Bakanlar Kurulu bagkan: kararnameyi Kongrenin her iki meclisinden par-
tilerin dagilimini esas alarak olusturulacak olan 6zel komisyona 10 giin igerisinde
sunmalidir. Komisyon, 10 giin igerisinde kararname ile ilgili rapor hazirlamali ve
her iki meclise iletmelidir. Iki meclis raporu gériigmeye acar ve mutlak cogunluk ile
kabul ederse kararname yiiriirliige girer. Baskanin sundugu acil durum kararnamesi
yasama tarafindan reddedildiginde bagkan bu karar1 veto edebilmektedir.

Arjantinde delegatif demokrasinin kékeni 1980’lere, ekonominin ¢okiiste
oldugu zamanlara dayanmaktadir. Bu dénem ayni zamanda ekonomik basari-
sizliklara imza atmis olan Bagkan Alfonsin’in de bagkanlik siiresinin son déne-
mine denk gelmektedir. Bagkan Menem ile beraber Arjantin’in diinyadaki tem-
sili demokrasilerden ayrilmaya basladig1 soylenebilir. Bunda en 6nemli etken
baskanin otoritesinin sorgulanmamasi ve hesap verebilir olmamasidir. Menem
kendi politikalarin1 partisi Kongrede ¢ogunlugu saglamasina ragmen acil du-
rum kararnamesi yolu ile ¢ikarmistir.*

1853-1983 yillar1 arasinda, yani 130 senede, 8 defa acil durum kararname-
si gikarilmis olmasina ragmen Baskan Menem’in gorevde oldugu ilk {i¢ senede
244 kararnameye imza attig1 goriilmektedir. 1990 yilinda Anayasa Mahkemesi
kararname yetkisi tizerine bir doktrin yayimlamistir. Bu doktrine gére acil du-
rum kararnameleri ancak devletin bekasini tehdit eden veya toplumsal ¢okiintiiyti
isaret eden haller aninda ¢ikarildiginda gegerli kabul edilebilecektir. Bu ucu agik
doktrin bagkan tarafindan her sekilde yorumlanmaya agiktir. Ornegin Menem
doneminde ¢ikarilan kararname sayisinin yitksek olmasinin sebebi bagkanin ka-
rarnameleri veto yetkisi ile beraber olas1 tikanma durumunu énceden engellemek
i¢in kullanmasi oldugu ifade edilebilir.

Meksika

Anayasanin 71. maddesince baskanin yasa teklifi sunma yetkisi vardir ancak bu
yetki biitge alani ile kisithdir. Bagkana biit¢e alaninda taninan bu yetki sik sik biitce
siirecini domine etmesine sebep olmustur.” Bunun yani sira Anayasa tarafindan
baskana gesitli alanlarda kararname yetkisi verilmistir. Oncelikle bagkanin karar-
nameleri diizenleyici isleve sahip olabilir. Bagkanin kararnamelerinin Anayasa’ya

96. Christopher Larkins, “The Judiciary and Delegative Democracy in Argentina’, Comparative Politics, Cilt: 30,
Sayr: 4, (Temmuz 1998), s. 424-426.

97. Morgenstern ve Nacif, Legislative Politics in Latin America, s. 14.
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uygunluk gostermesi gerekmektedir ancak Anayasa baskana 6nemli dl¢tide takdir
yetkisi de tanimaktadir. Bagkanin ayrica belirli saglik konularinda kararname ¢1-
karma yetkisi de 73. maddede diizenlenmistir.

Sili
Anayasanin 32. maddesine gore baskanin belirli konularda yasa teklifi sunma yet-
kisi vardir. Bagkan, Kongrenin yetki devri ile kararname ¢ikarma hakkina sahiptir.
Bu kararnameler belirli konularda ve sadece bir y1l gegerli olmak iizere ¢ikarilabi-
lir. Bazi durumlarin disinda bagkan Kongreyi bilgilendirmeden de kararname ¢1-
karabilmektedir. Belirli durumlarda bagkanin biitce iizerinde kararname ¢ikarma
yetkisi bulunmaktadir.

Otoriter rejim sonrasinda gorev yapan bagkanlar kararname yetkisini kullan-
ma geregi duymamiglardir. Bunun sebebi bagkanlarin yasama yolunu agmak igin
daha ilimli davranmalaridir.”®

Gliney Kore

Baskanin yasa teklifi sunma yetkisinin yaninda Anayasada gergevelendirilmis du-
rumlarda kararname ¢ikarma yetkisi de bulunmaktadir. Bagkan acil durum karar-
namelerini Kongrenin onayina sunmalidir.

V. FESiH YETKISI

Kuskusuz bagkanlik sistemlerinin énemli bir zaafi sert bir kuvvetler ayriligini
6ngordigii icin sistemsel tikanikliklara yol agabilmesidir. Zira hem yasama hem
de yiiriitme organlari birbirlerinin varliklarina son verememektedir. Bunu as-
mak noktasinda getirilen 6nemli bir ara¢ baskana yasama organini feshetme
yetkisinin taninmasidir.

S6z konusu uygulamanin goriildiigi bazi Latin Amerika tilkelerinde rejim
krizleri sik sik yaganmigtir. Ozellikle, bagkanin siyaset dis1 aktorler arasindan
secildigi donemlerde bu riskin arttig1 goériilmektedir.”” Bunun yani sira bagkan
ile parlamento ¢ogunlugunun farkli siyasal geleneklerden gelmesi de “fesih”
yetkisini kolaylastiric1 bir etkiye sahip olabilir. Bunun en bilinen 6rneklerin-
den biri Peruda yasanmis, 5 Nisan 1992 yilinda Peru Devlet Bagkan1 Alberto
Fujimori, parlamentoyu kapatmak suretiyle tarihte “auto-golpe” olarak bilinen
darbeyi gerceklestirmistir.'®

98. Morgenstern ve Nacif, Legislative Politics in Latin America, s. 101.

99. Miguel Carreras, “Outsiders and Executive-Legislative Conflict in Latin America’, Latin American Politics
and Society, Cilt: 56, Say1: 3, (Sonbahar 2004).

100. The Center for Justice&Accountable, “I Governed from Hell, Not from the Palace”, http://www.cja.org/
article.php?id=381, (Erisim tarihi: 12 Mayis 2015).
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Bu noktada belirtmek gerekir ki s6z konusu olumsuzlugu ortadan kal-
diran bir anayasal mekanizma maalesef mevcut degildir.’! Yasama organi-
nin bagkani ya da baskanin yasamay1 fesih yetkisine sahip oldugu baskanlik
sistemi ¢ok azdir. Latin Amerikada sadece Peru Anayasasi (m. 134), Ekvator
Anayasas1 (m. 148) ve Venezuela Anayasasi (m. 236) baskana fesih yetkisi
tanimaktadir. Bunlar disindaki bir¢ok bagkanlik sisteminde bdyle bir meka-
nizmaya rastlanilmamaktadir.

Yasama-yiiriitme arasinda ortaya ¢ikmasi olasi siirtiismelerin ve kilitlenme-
lerin ¢6zimiine dair son donemlerde basta Latin Amerika olmak iizere bircok
tilke ¢esitli mekanizmalar gelistirmeye ¢alismaktadir.'” Bu girisimler “Bagkanlik
sistemini rasyonellestirmeyi” hedeflemektedir. Yasama organi ile bagkan arasinda
“yumusatici-arabulucu” (poder moderator) bir rol oynamasi hedeflenen ¢6ziim-
lerden birine Peru Anayasasrnda rastlanilabilir.

Arjantinde bagkanin parlamentoyu fesih yetkisi bulunmamaktadir. Arjantin
Anayasasrnin 100. maddesine gore “bakanlar kurulu baskani’nin goérevlerinden
biri, ytiriirliige giren baskanlik diizenleyici islemlerini diger bakan(lar) ile birlikte
kars1 imza kurali geregi imzalamaktir.

Yasama organlarina veya bagkanlara birbirlerini kargilikli veya tek tarafli
feshetme yetkisinin verilmesi parlamenter sistemdeki gibi tikaniklar: giderici bir
islev tistlenmeyebilir. Ciinkii parlamenter sistemlerde yiiriitme organlar: yasa-
manin i¢inden ¢ikar ve yasamanin giivenine dayanmak zorundadir. Ayrica fesih
sonucunda gerek bagkanin gerekse yeni yasamanin ayni siyasi goriise ait olacak-
larina iliskin de kesin bir sonuca varmak miimkiin degildir. Eger bunlar farkl
partilerden olursa yine bir tikaniklik ihtimali ortaya ¢ikabilir.'”® Hatta yasamanin
¢ogunlugu ve bagkanin ayni partiden oldugu durumlarda dahi kilitlenmelerin ya-
sandigina dair 6rnekler mevcuttur.'™

Bagkanin yasama organini feshetmesine dair uygulamalara sinirli 6rnekler-
de rastlanilmasina ragmen, yasamanin bagkanin gorevini sona erdirmeye yetki-
li oldugu drneklerin sayisi daha fazladir. Ornegin ABDde Senato suglandirma
(impeachment) yoluyla baskanin cezai sorumlulugunu isletebilmektedir. Benzer
mekanizmalara Brezilya, Meksika ve Arjantin gibi bagkanlik sistemi ile yonetilen
tilkelerde de rastlanilabilir.'®

101. Serap Yazici, Bagkanlik ve Yar: Baskanlik Sistemleri: Tiirkiye i¢in Bir Degerlendirme, (istanbul Bilgi Univer-
sitesi, Istanbul: 2013), s. 53.

102. Bkz. Haluk Alkan, “Latin Amerika Baskanlik Sistemi”, SDE, 6 May1s 2015, http://www.sde.org.tr/tr/newsde-
tail/latin-amerika-baskanlik-sistemi/4287, (Erisim tarihi: 13 Mart 2016).

103. Nur Ulusahin, Anayasal Bir Tercih Olarak Bagskanlik Sistemi, (Yetkin Yayinlari, Ankara: 1999), s. 197.
104. Bkz. Yazici, Bagkanlik ve Yari Baskanlik Sistemleri, s. 55.
105. Bkz. Mis vd., Diinyada Bagkanlik Sistemi Uygulamalari, s. 75-78.
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VI.BUTCENIN KABULU

Bagkanlik sistemlerinde biit¢enin hazirlanmasinin yasama ile yiiriitme iligki-
lerinde belirleyici bir 6neme sahip oldugu ifade edilebilir. Bu yoniiyle biitce,
yasama organinin yiiriitme organi karsisinda 6nemli bir denge ve denetleme
mekanizmasina doniismektedir.

ABD o6zelinde bu durum oldukg¢a belirgindir. Kongrenin bagkana kars1 en
onemli silahlarinin baginda devletin gelir ve giderinin diizenlendigi biit¢enin
hazirlanmasi, vergilerin tayin edilmesi, bagkanin ihtiyaci olan 6deneklerin ¢1-
karilmas1 gelmektedir.'"

ABD Anayasasrnin 1. maddesinin 2. béliimiinde, temsilciler ve dogrudan
alinan vergilerin, Birlige dahil olan eyaletler arasinda (...) kendi niifuslarina
gore dagitilacag: diizenlenmek suretiyle biitce yetkisi cerceve bir yetki olarak
Kongreye (agirlikli olarak Senatoya) birakilmistir. Daha sonra bu yetkinin ici
cesitli kanunlar araciligiyla doldurulmustur. Ancak yine de tek yetkilinin bas-
kan oldugu belirtilmelidir.

Baskanlik sistemine sahip diger tilkelerde de ABD sistemine benzer diizen-
lemelerin yer aldig1 sdylenebilir. Bunlarin birgogunda her ne kadar yiiriitme
organi biit¢eyi hazirlayip sunsa da son so6zii soyleme yetkisi yasama organin-
dadir. Yine biit¢e kanunlarina iligkin olarak Anayasa Mahkemesine gidileme-
digi gibi, bunlar veto edilerek, halkoyuna da sunulamadiklar1 gériilmektedir.
Arjantin ve §ilide bagkanin biitce tizerinde 6nemli derecede agirliginin oldugu
ifade edilebilir; 6te yandan Meksika, Brezilya ve Giiney Korede baskanin biitge
konusunda yasama karsisinda daha zayif kaldig1 gorillmektedir.

Arjantinde bagkan tarafindan sunulan biitce tasarisi, Kongre tarafindan
kabul edilmese de 60 giin icerisinde yasalasir. Yiiriitme, kararname yolu ile de
biit¢e alaninda mali politika yapabilir; 6te yandan vergi konusunda kararname
¢ikarma, Anayasanin 99. maddesince yasaklanmaistir.'”” Parlamentonun biitge
tizerindeki denetim yetkileri Sayistay’in gereken giice ve yetkiye ulasamamis
olmasi sebebiyle zayiftir.'®

Biitge tizerinde bagkanin meclise gore daha 6nemli agirliginin oldugu bir
tilke olarak Sili 6rnek gosterilebilir. Baskanin biitce stirecinde neredeyse tam

106. Giilgiin Erdogan Tosun ve Tanju Tosun, Tiirkiyenin Siyasal Istikrar Arayisi Baskanlik ve Yar: Baskanlik
Sistemleri, (Alfa, 1999), s. 74.

107. Alejandro Bonvecchi, The Political Economy of Fiscal Reform in Latin America: The Case of Argentina, (In-
ter-American Development Bank, 2010), s. 27.

108. Halit Tungkagik, “Siyasi Istikrar ile Demokratik Kurumsallasma Arasinda Denge Arayist: Arjantin Bag-

kanlik Sistemi”, Karsilastirmali Hiikiimet Sistemleri Baskanlik Sistemi, (TBMM Arastirma Hizmetleri Bagkanlig1
Yayinlari, Ankara: 2015), s. 97.
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kontroli vardir.'” Bagkan her yil ulusal biit¢eyi sunar, Kongre biit¢eyi onay-
lamasa da biitge yiiriirliige girer. Kongrenin gelir tahminlerini azaltma veya
artirma yetkisi yoktur, sadece harcamalari kisabilir. Biitge kanununda belirti-
len kaynaklarin tahmini gelirlerini belirlemek baskana taninan 6zel bir haktir.

Sili Anayasasrna gore biitge tamamen bagkanin inisiyatifinde ve milletvekil-
leri siirecten men edilmis iken, pratikte milletvekilleri biitgenin olusturulmasin-
da gayriresmi olarak katkida bulunurlar. Etkileri iki meclisin biit¢e goriigmeleri
sirasinda da, Kongre disindaki gériismelerde de s6z konusudur. Bagkanlar rutin
olarak kendi partilerinin meclisteki tiyelerine ve koalisyon tiyelerine danisur, biit-
genin koalisyon ortaklarinca da kabul edileceginden emin olurlar.'® Gayriresmi
goriigmeler muhalefetin biit¢enin gegmesindeki payini artirmak igin, ki bagkanin
bu oylara ihtiyaci yoktur, merkezi bir 6neme sahiptir. Bagkanin resmi olarak za-
ten biitgesini uygulama kapasitesi vardir. Bagkan bagka alanlardaki yasama siireg-
lerinde muhalefeti kiistiirmemek i¢in bu sekilde bir yol izlemektedir.

Meksikada Kongrenin biit¢enin kontrolii ve denetiminde Anayasa tarafindan
saglanan genis bir ayricaligi bulunmaktadir. Kongrenin biitge teklifinde yer alan ge-
lir ve giderleri onaylamasi, diizenlemesi veya reddetmesi ona, diger Latin Amerika
tilkelerine kiyasla 6nemli 6l¢iide otorite saglamaktadir. Bu noktada, tek kisit Ana-
yasanin dengeli biit¢e olusturulmasi sartidir. Biitge teklifi, Kongrenin oylayacag: bir
yasa tasarisi niteligi tasidigindan tizerinde bagkanin veto yetkisi bulunmamaktadir."!

Brezilyada biitge yiiriitme organi tarafindan yapilir. Bagkan biitceyi belirle-
dikten sonra 60 giin igerisinde Kongre ile paylasmalidir, paylagsmadig: takdirde
Kongre baskandan talep edebilir. Yasamanin biitce teklifi tizerinde diizenleme
yapma yetkisi vardir ancak harcamalar1 artiramaz. Yapilan degisiklikler yiiriitme
tarafindan hazirlanan ¢ok yilli biitge plani ve biit¢e kanununda belirtilen rehber
ilkelerle uyumlu olmak zorundadir. Kongre biitge gelirlerinin agilmasina neden
olacak giderleri onaylayamaz. Biit¢e onaylandiktan sonra harcamalara izin verir
ancak tamamen yetki altina almayarak yiiriitmeye uygulama sirasinda kayda de-
ger bir takdir yetkisi tanir.'?

Milletvekilleri biitge teklifi i¢in degisiklik onergesi sunabilmektedir. Bas-
kan genelde, kendi tercihleri yoniinde oy kullanan milletvekillerinin 6nergele-
rini kabul ederken, digerlerininkini kabul etmeyerek onlar1 cezalandirma yo-
luna gidebilmektedir. Milletvekilleri bu yolla kendi bolgelerine finansal kaynak
aktarimi yapabilmektedir.

109. Gretchen Helmke ve Steven Levitsky, Informal Institutions and Democracy: Lessons from Latin America,
(The Johns Hopkins University Press: Baltimore, 2006), s. 49.

110. Helmke ve Levitsky, Informal Institutions and Democracy, s. 49.
111. Morgensten ve Nacif, Legislative Politics in Latin America, s. 132.

112. Argelina Cheibub Figueiredo ve Fernando Limongi, “Presidential Power, Legislative Organization, and
Party Behavior in Brazil”, Comparative Politics, Cilt: 32, Say1: 2, (Ocak 2000), s. 164.
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Giiney Korede hitkiimet biit¢ceyi mali yilin baglamasindan 90 giin 6nce
meclise sunmak durumundadir. Meclisin biitgeyi onaylamasi i¢in yeni mali
yilin baglamasindan 30 giin 6ncesine kadar vakti vardir. Meclisin biitgeyi geri
¢evirmesi durumunda eski déonemin biitcesi tizerinden su alanlara harcama
yapilabilir: Anayasal kurumlarin iglevini siirdiirmesi, zorunlu harcamalarin
yuriitilmesi, onceki biitgede onaylanan projelerin tamamlanmasi. Meclis
Biit¢e Ofisi (National Assembly Budget Office-NABO), meclis biinyesindeki
biitce ile ilgili konulari, fonlar1 ve diger mali stiregleri degerlendiren-analiz
eden bir kurumdur. Meclise, hiikiimetin mali eylemlerini partiler ve ideolo-
jiden bagimsiz ve tarafsiz sekilde kontrol etmesi i¢in yetki verir.

Biitgenin kabul edilmedigi durumlar: Meksikada Bagkan Zedillo doneminde
siyasi sistemin oturmasindan itibaren ilk defa biitce, yasama ve yiiriitme arasin-
da koalisyon olmadig: i¢in reddedilmistir. Meksikada biit¢enin onaylanmamasi
durumunda uygulanacak bir acil durum plani olmadig: i¢in baskanin partilerle
uzlagsma yoluna gitmesi mecburidir.'”

Biitgenin onaylanmamasi durumu “sistem kapanmasi” (shutdown) veya
hiikiimetin kepenk kapatmasi olarak da adlandirilabilir; buna en iyi 6rnek ola-
rak ABD gosterilebilir. Ornegin 2013-2014 yili federal biitcesi Kongrede kabul
edilmedigi i¢in 16 giin siiren bir sistem kapanmasi yaganmuistir.

VII. UST DUZEY KAMU YONETICILERINi ATAMAK
VE GOREVLERINE SON VERMEK

Bagkanlik sistemlerinde yiiriitme giiciinii elinde bulunduran bagkanin yasama
ve yarg1 karsisinda sahip oldugu 6nemli araglardan biri kamu yoneticilerini ata-
mak ve gerektiginde gorevlerine son vermektir.

ABD baskanlik sistemi denilince ilk akla gelen uygulamalarin baginda
“ganimet sistemi” (spoil system) gelmektedir. Bu sistem 19. yiizyilda Baskan
Andrew Jackson tarafindan baglatilmigstir. Buna gore her se¢im sonrasi kamu
yonetimindeki kadrolara baskanin partisinden gelen Kkisiler atanmaktadir.
Kuskusuz yiirlitme organinin daha rahat ¢aligabilmesi i¢in uygulanan bu yon-
tem ABD 06zelinde olumlu sonuglar vermekle birlikte, sanilanin aksine sinir-
s1z bir bicimde uygulanmamaktadir. Sinirlandirma konusunda atilan 6nemli
adimlardan biri 1978 tarihli Kamu Hizmetleri Reformu Yasasi ile gerceklesti-
rilmistir. Bu diizenleme ile Personel Yonetim Dairesi kurulmus ve ise alimlar-

da 6nemli yetkilerle donatilmigtir.'*

113. Morgenstern ve Nacif, Legislative Politics in Latin America, s. 129.

114. Bkz. “Senior Executive Service’, http://www.opm.gov/policy-data-oversight/senior-executive-service, (Eri-
sim tarihi: 15 Subat 2016).
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Ganimet sistemine dair 6nemli bir dayanak ABD Anayasasi’nin 2. mad-
desinde yer almaktadir. Ilgili maddenin 2. béliimiindeki diizenlemeye gore
bagkan, Senatonun tavsiye ve rizasi ve mevcut senatorlerin {igte ikisinin
onayl ile antlagsmalar yapma yetkisinin yani sira su gorevlileri atama yetki-
sine de sahiptir:

« Biyiikelgiler, diger diplomatik kisi ve konsoloslar

 Yiiksek Mahkeme yargiglar

e Anayasanin ongdérmedigi ve yasalarla kurulacak Birlesik Devletleri

makamlar1

Bu makamlar i¢in biitiin gorevlileri 6nerecek ve Senatonun tavsiye ve rizasi
ile bunlarin atamalarini yapacaktir; ancak Kongre uygun gordigii alt diizeydeki
gorevlilerin atanmasini yasa ile yalnizca bagkana, mahkemelere ya da yonetim
boliimlerinin bagkanlarina verebilecektir.

Bagkan, Senatonun tatilde bulundugu siire i¢inde, bosalacak biitiin gorevle-
re, Senatonun izleyen dénemi bitiminde sona ermek iizere atama yapma yetkisi-
ne de sahiptir.'”

Goruldiigi tizere basta st diizey devlet yoneticileri olmak tizere 6nemli
sayidaki kamusal makam ancak Senatonun onay: alindiktan sonra atanabil-
mektedir. Ancak bagkan, atamalarda Senatonun onay1 ile bagli olmasina rag-
men, gorevden almalarda Senatonun iznine ihtiya¢ duymamaktadir. Zira aksi
bir durumda atananlarin bagkana degil, Senatoya karsi sorumlu olmalari giin-
deme gelir ki bu da bagkanlik sistemi ile bagdasan bir durum degildir."'¢

ABD disinda bagkanlik sistemini uygulayan iilkelerde kamu yo6neticilerinin
atanmasi ve gorevden alinmasinda bagkanin sahip oldugu yetkilerde farkli uygu-
lamalara rastlanilmaktadir. Ornegin Arjantin, Brezilya ve Meksika anayasalarinda
tist diizey kamu yoneticileri yasama organinin onerisi veya onayinin alinmasi ile
bagkan tarafindan atanmaktadirlar.

Bu anayasalar kimlerin bagkan tarafindan atanacagina iliskin de diizenleme-
ler barindirmaktadir. Arjantin Anayasas’nin 99. maddesine gore baskan, Yiiksek
Mahkeme yargiglari, biiyiikelgiler ve atagelerin atanmasinda Senatonun iigte iki-
sinin oyunu almak zorundadir.

Arjantin’in yani sira Brezilya Anayasas1 da bagkana gesitli kamu yoneticileri-
ni atama yetkisini vermektedir. Brezilya Anayasasi'nin 84. maddesine gore Yiiksek
Mahkeme tiyeleri, valiler, bagsavci, merkez bankasi bagkani basta olmak iizere bir-
¢ok kamu gorevlisi Senatonun onayiyla bagkan tarafindan atanmaktadir.

115. Bkz. Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi (A¢iklamali), http://photos.state.gov/libraries/turkey/231771/
PDFs/abd-anayasasi.pdf, (Erisim tarihi: 15 Mayis 2015).
116. Kemal Gozler, Anayasa Hukuku Genel Teorisi (Cilt 2), (Ekin Yayievi, Bursa: 2011), s. 33.
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Meksika Anayasasrnin 89. maddesi de yukarida sayilan 6rneklerdekine ben-
zer bicimde bakanlarin ve diplomatik temsilcilerin Senatonun onay: ile bagkan
tarafindan atanacagini hitkme baglamaktadir.

Bu atamalarda o6zellikle yargiya iliskin olanlar 6nemli gézitkmektedir.
Cunki sistemde hakem rolii tistlenen bu devlet giiciiniin yliriitme ve yasama
karsisinda bir denge ve denetleme mekanizmasi gorevi yerine getirebilmesi-
nin 6n sartlarindan biri, her ikisine kars1 bagimsiz ve tarafsiz olabilmesidir.
S6z konusu riskin ortadan kaldirilmasi adina birgok 6rnekte 6zellikle yiiksek
mahkemelere baskan tarafindan yapilan atamalarda yasama organinin onay1
sart olarak kosulmaktadir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Bugiin bagkanlik sistemine dair yapilan tartigmalarin merkezinde ABD uygula-
mast ile birlikte (hatta belki de daha fazla bigimde) 6ne ¢ikarilan 6rneklerin La-
tin Amerika tilkelerine ait oldugu goriilmektedir. Ortaya ¢ikislarinda ABD’nin
onemli bir 6rnek olusturdugu bu sistemlere iliskin degerlendirmeler genellikle
olumsuz bir gergeve icine oturtulmaktadir. Bunlarin biiyiik ¢ogunlugunun ge¢-
miste yasadig1 askeri-otoriter rejim hatiralar1 ile desteklenen bu tavir, bu tlkeler
disinda bagkanlik sistemine iligkin alginin da 6nemli kaynaklarindan birini mey-
dana getirmektedir. Kusku yok ki s6z konusu olumsuz tavir bu 6rnekleri mukaye-
se etmeye imkan veren ve en basarili bagkanlik uygulamasi olan ABD modelinin
de mutlak bir ger¢eklik bigiminde degerlendirilmesiyle alakalidir.

Bu caligmanin 6rneklemi i¢inde yer alan iilkelerin biiytik ¢cogunlugu ¢ok
uzun bir bagkanlik sistemi gelenegine sahiptir. Bununla birlikte yine ABD ha-
ri¢ bir¢ogu anti-demokratik idareler altinda uzun yillar yonetilmenin yaninda
agir ekonomik bunalimlar1 da agsmislardir. Bu durum, kimisi i¢in kisa kimisi
i¢in ise daha uzun zaman dilimi i¢inde gerceklesmistir. Ancak bunlarin hep-
sinde ortak olan bagka bir nokta 1990’lardan itibaren sistemlerini reforme et-
meleri ve diinyanin ilk 20 biiyiik ekonomisi''” ($ili hari¢) icinde yiikselen birer
deger olarak 6ne ¢ikmalaridir. Bu iilkelerin hemen hemen hepsi demokratik
anlamda konsolide rejimler olma yolunda hizla ilerlemekte ve biiyiik ¢ogun-
lugu, yasamanin yiiriitmeyi dengeleyerek denetlemesine imkan veren araglar1
giigclendirmektedir."® Karsilastirmali arastirmalar agisindan oldukea verimli
bir tartisma zemini lireten s6z konusu gelismelerin basta akademi olmak iizere
Tirkiyede yapilan baskanlik sistemi tartigmalarina yansidigini séylemek ¢ok
iyimser bir tespit olacaktir.

117. Bkz. OECD, “G20 Members”, http://www.oecd.org/g20/g20-members.htm, (Erisim tarihi: 3 Mart 2016).

118. Benzer yondeki bir degerlendirme igin bkz. Haluk Alkan, “Latin Amerika Bagkanlik Sistemi”, http://www.
sde.org.tr/tr/newsdetail/latin-amerika-baskanlik-sistemi/4287, (Erisim tarihi: 13 Mart 2016).
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Bagkanlik sistemlerinde yasama, yiiriitme veya yargi organlarinin gergek-
lestirdigi suistimallere kars1 sistemin verdigi tepkinin basarisi bityiik 6l¢tide sis-
temin kurdugu denge ve denetleme araglarina baglidir. Ancak belirtmek gerekir
ki bu araglarin bulunmasi tek bagina yeterli degildir. Bu noktada anayasal olarak
benimsenen mekanizmanin kendisi ile bunun ortaya ¢ikaracag: etki arasindaki
temel belirleyici olan “kurumsal dizayn”in doguracag: sonuglara odaklanilmasi
gerekmektedir. Zira kuvvetler arasindaki denetleme-denge gorevini yerine ge-
tirecek bir aracin uygulamada suistimallere agik olup olmayacagi bu dizayn ile
dogrudan ilgilidir.

ABD harig 6zellikle Latin Amerika {ilkelerinin tecriibeleri ile Giiney Kore
baskanlik sistemi ge¢miste yasanan kotii tecriibeler iizerine inga edilen ve birer
kurumsal mekanizma olmaktan &teye gegerek ayni zamanda iglevsel olarak da
denge-denetleme gorevini yerine getiren araglari anayasal birer tercih olarak be-
nimsemis gozitkmektedir.

Bagkanin yasama organindaki destegine dayali olarak ortaya ¢ikan tar-
tismalar, denge ve denetleme mekanizmalarinin dizayninda 6ne ¢ikan bas-
liklardan biri oldugu goriilmektedir. Olusacak hiikiimetin karakteri tizerinde
belirleyici olan bu baslik altinda bagkan ile yasama organinin se¢im dongiisi,
baskanlik se¢cimi formiilii ve siyasal parti yapisinin bi¢imi yer almaktadir. Zira
bu ii¢ husus dogrudan hiikiimetin boliinmiis mii yoksa tekli bir goriintii mi
verecegini belirlemektedir.

Bu ¢alismada incelenen 6rneklem i¢inde yer alan tilkelerin biiytik bir kis-
minin segimlerini kismen eszamanli gerceklestirdigi gorilmiistiir. Bagka bir
ifadeyle yasama organi iiyelerinin bir kisminin yenilendigi ara segimlerin var-
11g1 durumunda bagkanlik se¢imleri ile ortiisme gergeklesmemektedir. Cift ka-
marali yasama organlarina sahip érneklerde bu durum oldukga belirgindir. Tek
meclise sahip Giiney Korede ise yiiriitme ve yasama se¢imlerinin eszamanli
olmadig1 goriilmektedir.

Bagkanlik se¢im formiilii agisindan yapilacak bir degerlendirmede ilk goze
carpan hususun orneklemdeki hemen hemen tiim iilkelerin bagkanlarini iki
turlu bir se¢imle belirledigidir. Burada belirtilmesi gereken 6nemli bir nokta,
bu iilkelerden bazilarinin daha 6nce tek turlu se¢im sistemlerini benimsedik-
leri fakat daha sonra gergeklestirdikleri reformlarla bunu cift turluya ¢evirdik-
leridir. ABD ve Meksikada ise se¢imler iki turlu olarak gerceklesmemektedir.
Giiney Korede ise durum biraz daha farkli bir goriiniim sergilemektedir. Zira
adaylarin esit oy almasi1 durumunda ikinci tur se¢im yapilmakta ancak bu se-
¢im mecliste gergeklestirilmektedir.

Bagkanlik se¢imini iki turlu olarak gerceklestiren sistemlerde dikkat ¢eken
bir detay siyasi parti yapisini ikiden ¢ok kutuba ayirmasidir. Bunun 6nemli ne-
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denlerinden biri ikinci tura kalinmas: durumunda ilk turda bagar1 saglamayan
partilerin ikinci turda olusmasi muhtemel koalisyonlar icinde yer alma umut-
laridir. Sadece bagkanlik se¢cimlerinde gecerli olmayan bdylesi bir durum ya-
sama organi se¢imlerinde 6zellikle kiigiik partilerin merkez partilerle isbirligi
icinde yer almalarini saglamaktadir. Brezilya ve Sili 6rneklerinde bu durum
oldukea agiktir.

Siyasi parti yapist yasama ¢ogunlugunu belirleyicilik yaninda diger iki fak-
tor ile gliclii bir etkilesime de sahiptir. Se¢im dongiisiiniin eszamanli olmamasi
se¢menlerin parti tercihlerini farklilastirdigindan parti sisteminin pargalanma-
sina ve parti sayisinin artisina yol agmaktadir. Bununla birlikte se¢im dongii-
stinde eszamanlilik ise tam tersi bir etkiye yani siyasi parti sayisinda azalmaya
neden olmaktadir.

Siyasi parti sayisindaki pargalanmishgin bir bagka etkisi yasama orga-
nina giren partilerin de sayisini artirmaktir. Brezilya 6rneginde ¢ok belirgin
olan bu durum, bagkanlarin yasamadaki ¢ogunlugu saglamalarina da olum-
suz etki etmektedir.

Incelenen érnekler iginde bagkanlarin yasama destegi en yiiksek olan iilke
Silidir. Sili'yi, Gliney Kore ve Meksika takip etmektedir. Bugiine kadar yapilan
secimlerde boliinmiis hiikiimet oraninin en yiiksek oldugu sistem ise Brezil-
ya'ya aittir. Brezilyada ¢ok kutuplu parti yapisinin varligi bunun baslica nede-
nidir. Silide yerelde var olan siyasi boliinmiisliik, parti sayisina da etki etmistir.
Bu durum (balotaj)'*® se¢im sistemi ile birlestiginde 6zellikle Kongre se¢im-
lerinde partiler arasi koalisyonlarin artmasina neden olmaktadir."* Ancak bu
durum Brezilya'nin tersine bagkanlik segimlerindeki koalisyonlarla benzer bir
siyasal tercih etrafinda gergeklestiginden baskanin yasama ¢ogunlugunu sagla-
yabilmesine yol agmuistur.

Meksikada ilk boliinmiis hiikiimete 2006 yilinda rastlanmaktadir. Ciinkii o
doneme kadar sistemin hegemon partisi PRI'nin hem bagkanlik hem de yasama
organi se¢imlerinde ciddi etkisi s6z konusudur. Benzer bir durum Giiney Kore
icin de gegerlidir. Ancak Giiney Korede durum diger iki 6rnekten farklilik arz
etmektedir. Eszamanli bir se¢im sisteminin olmadig1 Korede baskanlik segimleri
sonrasi yapilan yasama organi segimlerinde yasama ¢ogunlugunun biiyiik dl¢ii-
de bagkanin partisi yoniinde oldugu goriilmektedir. Doktrinde “balay1 segimleri”

119. Hicbir adayin yeterli oyu alamamasi durumunda segimlerin yenilenmesine imkan veren bir sistemdir.

120. Vittorio Corbo, Rolf Liders ve Pablo T. Spiller, “The Institutional Foundations of Economic Reforms:
The Case of Chile”, The Institutional Foundations of Economic Reforms, (1995), http://docslide.us/docu-
ments/corbo-v-lueders-r-spiller-p-the-institutional-foundations-of-economic-reforms.html, (Erisim ta-
rihi: 12 Mart 2016).
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olarak adlandirilan bu se¢imlerin etkisinin yani sira sistemin ara segimlere yer
vermemesi ve tek meclisli yapinin varlig1 da boliinmiis hiikiimeti engelleyen et-
kenler olarak ileri siiriilebilir.

Bagkanlik sistemlerinde denge ve denetleme mekanizmalarindan bir dige-
rinin bagkana taninan veto yetkisi oldugu goriilmektedir. Bagkandan yasamaya
yonelik kullanilabilen bu yetki, 6zellikle yasama organlarini, bagkanin goriis-
lerini dikkate alarak kanun yapmaya iten bir arag¢tir. Kismi ya da biitiin olarak
kullanilabilen bu yetki, 6zellikle yasama ¢ogunlugunu elde edemeyen baskan-
lar acisindan kendi politikalarini yasamaya kabul ettirme noktasinda islevsel
bir rol iistlenmektedir.

Baskanlik kararnameleri, baskanlik sistemine yoneltilen elestirilerin merke-
zinde yer alan bir arag olarak denge ve denetleme agisindan 6ne gikan bir baglik-
tir. Zira kararname yetkisinin taninmasi bir anlamda bagkanlara (istisnai olarak)
yasama yetkisinin devri anlamina gelmektedir. Yasama destegini saglayamayan
baskanlar agisindan bulunmaz firsatlar sunan bu arag, bagkanlik sistemlerine dair
(6rnegin Arjantin) cok ciddi elestirilere konu olan bir yetkidir. Ancak 6rneklem
dahilindeki sistemlerin bir¢ogu son donemlerde gerceklestirdikleri reformlarla
bagkanlarina bu yetkiyi oldukga istisnai konularda, siire sinirlamasi getirerek ve
yasama organinin onayini almak kaydiyla tanimaktadir.

Bagkanlik sistemlerinde olas1 tikaniklar1 ¢6zmek adina bagkanlara taninan
(yasama organini) fesih yetkisinin ayni kararnamelerde oldugu gibi ge¢misteki
koti hatiralarin da etkisiyle bir¢ok bagkanlik sisteminde baskanlara verilmedigi
goriilmektedir. Buna karsilik yasama organinin baskan tizerindeki énemli yetki-
lerinden olan ceza yargilamasi (impeacment) ise gittikge artan bir oranda yasama
organlari tarafindan kullanilmaktadir.

Biit¢enin kabulii ve iist diizey kamu gorevlilerinin atanmasi da bagkanlik sis-
temlerinde 6nceki basliklar kadar olmasa da denge ve denetleme agisindan énem
tasimaktadir. Ornekleme dahil olan iilkelerde iist diizey kamu gorevlilerinin
atanmasina dair bagkana sinirsiz bir yetkinin verilmedigi gortilmektedir. Basta
Anayasa Mahkemesi iiyeleri olmak tizere, diger devlet gorevlilerinin bagkanlarin
Onerisi, yasama organinin onay1 ile géreve getirildikleri ve boylece bir denetleme
islevinin gergeklestirildigi belirtilmelidir.

Biit¢enin kabul edilmesine iliskin uygulamalara bakildiginda baskanlik sis-
temlerinin ¢cogunda bagkanlarin 6nemli yetkilerle donatildig1 goriilmektedir. Bu
yetkiler agirlikli bigimde biitgenin yapilma siirecindedir. Biitgenin onaylanmasi
ise yasama organi tarafindan gercgeklesmektedir. Biitcenin onaylanmamasi sis-
temin titkanmasina neden olabilecek bir sonucu dogurabileceginden ozellikle
yasama organlarinin baskan karsisindaki pazarlik giiclinii artirici bir etkisinin
oldugu soylenebilir.
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Demokratik hitkiimet sistemlerinden ister parlamenter, ister yar1 baskan-
lik, isterse de baskanlik olsun ona demokratik karakterini katacak olan denge
ve denetleme mekanizmalarinin nasil dizayn edildigidir. Baskanlik sisteminin
kuvvetlere ¢izdigi keskin sinirlar bu durumu daha da 6nemli kilmaktir. Bu ne-
denle bagkanlik sistemine dair yapilan tartismalarin saglikli bir zeminde yiirii-
tillebilmesi i¢in iki 6nemli hususun hatirdan ¢ikarilmamas: gereklidir:

Birincisi, diger hiikiimet sistemleri bagkanlik sisteminden daha fazla de-
mokratik bir nitelik tastmamaktadir.

Ikincisi de, bagkanlik sisteminin demokratiklik diizeyinin iyi dizayn edi-
lecek bagarili denge ve denetleme mekanizmalari ile artirilabilme imkanina
sahip olmasidir.
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Baskanlik Sistemlerinde Denge ve Denetleme baslikli bu raporda ikti-
darin sinirlandirimasi arayislarindaki merkez kavramlardan biri olan
“denge ve denetleme” mekanizmalarinin hikkiimet sisteminin ka-
rakterinin sekillenmesindeki belirleyici rolu tartisilmaktadir. Bugiin
hikimet sistemlerinde ana unsurlardan olan denge ve denetleme
mekanizmalari ile amaclanan yasama, yuriitme ve yargi fonksiyonla-
rinin tek bir elde toplanmasini veya birbirlerinin etki alanina girme-
sini engellemektir.

Yasama, yuriitme ve yargi fonksiyonlarinin birbirinden farkl organlar
tarafindan kullanilmasi pratikte de bunlarin birbirinin alanina girme
tehlikesinin ortadan kaldirilmasini zorunlu kilmaktadir. Bu sistemin
en 6zgun 6rneklerinin ise baskanlik modelinde yer aldigi séylenebilir.
Baskanlik sisteminde kuvvetlerin kati ayriligi s6z konusu oldugundan
yasama, yliritme ve yargi organlarinin birbirini dengelemesinin daha
elzem bir ihtiyac olarak ortaya ¢ikmasi s6z konusudur. Kuvvetlerin sert
ayrihgina dayali olarak bunlar arasindaki etkilesimin azhginin ortaya
cikardigr dezavantaijin, iyi tasarlanmis bir denge ve denetleme siste-
mi ile bir avantaja donusturilmesi 6zellikle sistemin demokratikligini
gliclendiren bir yon olarak kabul edilmelidir.

Bu calismada, denge ve denetleme araclarinin baskanlik sistemlerin-
de nasil sekillendigi tilke 6rnekleri baglaminda degerlendirilmektedir.
Baskanlik sisteminin 6nemli uygulamalarina ev sahipligi yapan ABD,
Brezilya, Arjantin, Meksika, Sili ve Gliney Kore 6rnekleminde yasama,
yuriitme ve yargi arasindaki iliskiler “parti sistemi’, “secimler”, “baskan-
lik kararnameleri’, “baskanin veto yetkisi’, “baskanin fesih yetkisi’, “but-

¢e”ve “atamalar” degiskenleri esas alinarak incelenmektedir.
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