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TURKIYE'NIN EGITIM, OGRENIM VE CALISMA SURECINDE OLMAYAN GENCLERI

OZET

Ekonomik ve sosyal politikalarda avantaj olarak kabul edilen gen¢ niifusun egitim,
ogrenim ve istihdama kaulimi tilkelerin gelismislik ve kalkinma diizeylerini belirle-
mektedir. Egitim, 6grenim ve ¢alisma ¢agindaki kesimin bu siireglerin disinda kal-
masi ekonomik ve sosyal maliyete sebep olmakla birlikte orta ve uzun vadede sosyal
refah ve toplumsal huzur dinamikleri i¢in de risk olusturmaktadir. Bu riski tasi-
yan veya olast risk ihtimali olan grubun niceliksel olarak tanimlanmasini saglayan,
herhangi bir egitim, 6grenim faaliyetinde bulunmayan veya ¢aligmayan 15-29 yas
araligindaki genglere yonelik ¢aligmalarin niceligi ve onceligi Avrupa iilkelerinde
artmakreadir. NEIY (Ne Egitimde ne Istihdamda ne de Yetistirmede; NEET, Not in
Education, Employment and Training) terimi ile ifade edilen bu sorun Tiirkiye'de
Avrupa tilkelerine nazaran yeni bir giindem konusudur.

Bu analizde Tiirkiye igin yeni olan ve NEIY olarak isimlendirilen 15-29 yas
grubunda olup herhangi bir egitim, dgrenim ve calisma siirecinde yer almayan
genglerin Avrupa {ilkelerinde ve Turkiyede genel durumuna dair bir perspekeif
olusturulmaya calistlmugtir. Avrupa iilkelerinde herhangi bir is, egitim ve 6grenim
siirecine dahil olmayan genglerin profil ¢aligmalarini igeren aragtirmalar incelenerek
tilke 6rneklerinde bu genglerin ekonomik ve sosyal yasama katilmasini saglayacak
mevcut durumdaki uygulamalar ortaya konulmustur. Avrupa iilkelerinin demog-
rafik ozellikleri ve 2008 kiiresel ekonomik krizinin etkileri diisiiniildiigiinde NEIY

genglerine yonelik ekonomi ve sosyal politikalarin artacagi beklenmektedir.

Bu analizde
Tiirkiye icin yeni
bir terim olan
ve NEIY olarak
isimlendirilen
15-29 yas
grubunda olup
herhangi bir
egitim, 6grenim
ve calisma
siirecinde

yer almayan
gencglerin
Avrupa llkeleri
ve Turkiye'de
genel durumlari
incelenmistir.
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ANALIZ

Tiirkiyedeki NEIY genglerine dair genel bir degerlendirmenin yapildigt bs-
liimde egitim ve istihdam verilerinden yararlanilarak 2000’li yillardaki egitim ve
istihdama katilim ve niifus degisimi agiklanmistir. Bu boliimde Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) verilerinden yararlanilarak NEIY genglerinin cinsiyet, egitim ve
yas siniflandirmasi yapilmistir. Siniflandirmada kadinlar ve egitim siirecinden ayri-
lan genglerin daha yiiksek bir risk olusturmasi 6zellikle bu kesime y6nelik koordi-
nasyonlu bir ¢alismanin gerekliligini ortaya koymaktadir.

Analizin son béliimiinde ise NEIY konusunda yapilacak galigmalarin gerek-
liligi agiklanarak 6nerilere yer verilmistir. NEIY genglerinin yas, cinsiyet, egitim,
dgrenim ve is gibi gok sayida degiskenlerden olusmasindan dolayt NEIY oraninin
hesaplanmasinda bu degiskenlerin de 6nemsenmesi gerekliligi vurgulanmugtir. Ka-
din ve genglerin yani sira NEIY oraninda yer alan 15-18 yas grubu zorunlu egitim
cagina karsilik geldigi icin ekonomik ve sosyal yasama katilimda bu yas grubuna yo-
nelik politikalar NEIY grubuna katilimi 6nleyici bir rol iistlenecektir. Ayni sekilde
NEIY kapsaminda konu ve 6zne gesitliliginden dolay1 sorunun biitiinciil bir sekilde

ele alinarak farkli kurum ve kuruluglarin ortak bir politika uygulamas 6nerilmistir.
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TURKIYE'NIN EGITIM, OGRENIM VE CALISMA SURECINDE OLMAYAN GENCLERI

GIRI

Egitim, ?grenim veya ¢alisma siirecinde olma-
yan 15-29 yas grubundaki bireylerin ekonomik
ve sosyal yasama katulimi bir iilkenin sosyoeko-
nomik dinamiklerini dogrudan etkilemektedir.
Uluslararast Calisma Orgiititniin  (ILO-Inter-
national Labour Organization) 15-24 yas grubu
icin kullandigt “gen¢” tanimini da igeren 15-29
yas araliginda ekonomik ve sosyal gostergele-
ri dogrudan belirleyen kazanimlar daha hizli ve
kolaylikla 6grenilebilmektedir. Ozellikle egitim
durumu ve is yasaminin 15-29 yas araligindaki
stireg icerisindeki edinim, deneyim ve sartlar-
la belirlenmesi bu yas grubuna yonelik egitim,
sosyal ve istihdam politikalarini 6ncelikli hale
getirmektedir. Ciinkii bu kesimin egitimi ve is-
tihdam edilebilirligi tilkelerin yalnizca ekonomik
yapistyla degil ayni zamanda toplumsal dinamik-
leriyle de ilgilidir. Dolayisiyla 15-29 yas araligin-
daki bireylerin egitimi ve ¢alisma hayatnda yer
edinebilmeleri ekonomik ve sosyal politikalarin
kesistigi konulardan birisidir.

15-29 yas grubundakilerin egitim zincirinde
kalabilmeleri, egitim disinda olanlarin da is giicii
piyasasinda bulunmalart orta ve uzun vadede il-
kenin ekonomik ve sosyal verilerine yanstyacakr.
Clinkii ekonomik {iretime is giicii olarak katila-
cak bu grubun yas 6zelliklerinden dolay1 tagidig:
dinamizm ekonomik gostergelere, 6grenim po-
tansiyeli en yiiksek yas grubu olarak tanimlanan
bu kesimin egitim siirecinde bulunmas: da sosyal
gostergelere dogrudan etki etmektedir. OECD ta-
rafindan 15-29 yas grubunda herhangi bir egitim/
ogrenim faaliyetinde olmayan veya herhangi bir

iste caligmayan grubun tanimlanmasinda kulla-
nilan NEET,! Turkiye'de ise ne egitimde ne istih-
damda ne de yetistirmede yer alan gengler (NEIY)
olarak kavramsallagtinlmistir.” Bu grup kapsadig
yas grubu ve egitim/6grenim/is olarak kapsam ge-
nisliginden dolay iig kategoriye ayrilmustir. Ug yas
grubuyla verilen NEIY oranlarinda 15-19, 20-24
ve 25-29 yas siniflamasi kullanilmakeadir.

Egitim, istihdam ve sosyal politikalarda da
onemli bir baslik olan 15-29 yas araligindaki bi-
reylerin egitim, 6grenim veya caligma hayatinda
bulunmalari ekonomik ve sosyal refah gosterge-
lerini dogrudan etkilemektedir. Ciinkii is glicii
piyasasinda en aktif grup olan, ekonomik tireti-
min katma degerini belirleyen, egitim ve 6gre-
nim siirecinin asil ake6rii olan bu grubun egitim
veya ¢alisma hayatnin disinda olmast ekonomik
ve sosyal agidan ciddi bir risk olusturmakeadir.

Bu ¢alismada Tiirkiye icin NEIY grubuna
dair mevcut durum elde edilen verilerle degerlen-
dirilerek 15-29 yas araligindaki grubun aul sii-
regte olmasinin orta ve uzun vadede Tiirkiye'deki
ekonomik ve sosyal refah tizerindeki olasi etkileri
agtklanmistir. NEIY grubunun oraninda gériilen
artisin nedenleri tizerinde odaklanma gereklili-
ginin Tirkiyedeki ekonomik ve sosyal refah aci-
sindan 6nemi ifade edilmistir. Ayrica Tiirkiyede
ekonomik biiytimenin devamliligt ve 2016 yili-
nin tiglincii geyregine kadar devam eden pozitif
biiylime rakamlarina ragmen issizlik oraninin
hedeflenen seviyeye diismemesi bu soruna ¢o-
ziim gelistirilmesini zorunlu hale getirmektedir.
Calismada geng niifus agisindan avantajli olan
Tiirkiyede bu kesimin sosyal ve ekonomik yasa-
ma katilimina dair ¢6ziim 6nerileri sunulmustur.
Avrupa Birligi (AB) tilkelerinde herhangi bir iste
calismayan ve egitim/6grenim siirecinde yer al-
mayan gengler i¢cin uygulanan programlar agik-
lanarak Turkiyede olast politikalar igin bir yol
haritasi belirlenmeye caligtlmustir.

1. OECD tanimina gore herhangi bir is, egitim veya 6grenim akti-
vitesinde bulunmayan gen¢ gruba karsilik gelmekeedir.

2. Yalin Kilig, “Tiirkiyede Ne Egitimde Ne Istihdamda Ne De Ye-
tistirmede Yer Alan Gengler”, Egitim ve Bilim, Cilt: 39, Say1: 175,
(2014), s. 121-135.
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ANALIZ

GRAFIK 1. SECILMiS AVRUPA ULKELERINDE YASLI VE GENC NUFUS ORANLARI (%, 2014)
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Kaynak: OECD

DUNYADA NEiY

Geng niifus i¢in egitim ve istthdam edilebilirlik
geligmis, gelismekte olan veya az gelismis tilke-
lerin —uygulamalardaki farkliliklarina ragmen—
ortak hedefini olusturmakeadir. Ozellikle geng
niifus agisindan sorun yasayan Avrupa ilkeleri
bir yandan gen¢ niifus oranlarinin diistiklagiin-
den dolay: yaglanma sorunuyla yiizlesirken diger
yandan da orani az olan genglerin egitim veya ¢a-
ligma siirecine katilmamalari meselesine ¢oziim
aramaktadir. Mevcut durumda zaten geng niifu-
sunda diisiis yasayan Avrupa tilkeleri ayni zaman-
da bu niifusun egitim, 6grenim ve is yasamina
katulmamasi sorunuyla karsilasmakcadir. Yaslt
niifus oraninin giderek artig gosterdigi Avrupa
tilkelerinde gen¢ niifusun egitim, 6grenim veya is
stirecinde olmamasi mevcut potansiyelin de kul-
lanilamamasi anlamina gelmektedir. Avrupanin
¢ozmek zorunda oldugu yash niifus sorununa
mevecut durumdaki genglerin de “yash gencler”
olarak tanimlayabilecegimiz bir sinif olarak ek-
lenmesi bu konuda 6nlem alma gerekliligini or-
taya ¢tkarmustir. Bu nedenle Avrupa iilkelerinde
NEIY grubunu veya “yaslt gengler”i egitim, 6g-
renim veya is yasamina ¢ekmek icin uygulamalar

ve politika arayiglart artmugtir.

Grafik 1'de secilmis Avrupa tilkelerinde gen¢
niifus ve yash niifus oranlar gésterilmistir. Avru-
pa tilkeleri yasli niifusun saglik, bakim ve emekli-
lik gibi sosyal koruma harcamalarini karsilarken
bu harcama kalemi iilke ekonomisi i¢in ciddi bir
maliyet getirmektedir. Dolayistyla geng niifusun
egitim veya 6grenim faaliyetinde bulunmasi veya
calismasi ekonomik iiretimi artiracagindan NETY
oraninin diisiik olmast ama¢lanmaktadir. Zaten
yaslt niifusa gore diisiik olan gen¢ niifus oraninin
tiretim siirecine dahil edilmesi gerekmektedir.

NEIY oranlart halihazirda geng niifusu aza-
lan Avrupa iilkelerinin ayni zamanda bu niifusu
egitim, Ogrenim veya is siirecine katamadlgml
gostermesi bakimindan da onem tagimakradir.
“Yasli Avrupa” tanimlamasina kargilik geng nii-
fusun hicbir ekonomik aktivitede yer almamasi
Avrupa ilkeleri icin yaslt niifus harcamalarindan
daha fazla sorun tegkil etmektedir. Egitim poli-
tikalarinin ekonomi politikalarini da belirledigi,
egitim, 6grenim ve is halkasinin her birinin giigli
olmasi son agamada elde edilecek faydanin mak-
simize edilecegi dikkate alindiginda herhangi bir
okula devam etmeyen, calismayan veya calisma
hayatina tagtyacak egitim/6grenim aktivitelerinde
yer almayan genglerin fayda yerine ekonomik ve

sosyal bir maliyet olusturma olasilig1 artmakeadir.
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setav.org



TURKIYE'NIN EGITIM, OGRENIM VE CALISMA SURECINDE OLMAYAN GENCLERI

GRAFIK 2. SECILMiS OECD ULKELERINDE 15-29 YAS GRUBU NEiY ORANLARI (%, 2015)
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Kaynak: OECD, Data

Bu olasiligin farkindaliga yansimasi ve 6n-
lemler i¢in harekete gecilmesiyle birlikte geng
niifusu az olan Avrupa iilkelerinin herhangi bir
egitim, 6grenim veya calisma siirecinde bulun-
mayan gengleri karsistnda NEIY sorunsali ta-
nimlanmis ve “Social Exclusion Unit Report”
yayininda ilk kez NEIY problemine yer veril-
mistir.> Herhangi bir egitim, 6grenim faaliye-
tinde yer almayan veya calismayan 15-29 yas
arasindaki genglerin sebep oldugu sorunlarin
aynt zamanda toplumsal bir sorun olarak ifade
edilmesi* bu alanda uygulanacak politikalarin
kapsamini genisletmistir. Dolayisiyla Avrupa iil-
kelerinin NEIY grubuna verdigi 6nem giin geg-
tikce cogalirken ayni zamanda bu alanda yapi-
lan akademik calismalarin sayisinda da bir artig
gozlemlenmistir. Ozellikle NEIY grubunda olup
sonrasinda ise baslayan kisinin ayni pozisyonda
olan birine gore daha diisiik tcretlendirilmesi®
NEIY bireylerinin egitim, 6grenim veya is sii-
recinde yer almalari durumunda bile esitsiz bir
davranigla kargilagtigini gdstermekteedir. Béyle
3. Bridging the Gap: New Opportunities for 16-18 Year Olds Not in
Education, Employment or Training, Social Exclusion Unit’s Report,

(Temmuz 1999), http://dera.ioe.ac.uk/15119/2/bridging-the-gap.
pdf, (Erisim tarihi: 5 Nisan 2017).
4. Sue Maguire ve Jo Thompson, Young People not in Education, Employ-

ment or Training (NEET)-Where is Government Policy Taking us Now?,
(Centre for Education and Industry, University of Warwick: 2007).

5. B. Coles, S. Hutton, J. Bradshaw, G. Craig, C. Godfrey ve ].
Johnson, Literature Review of the Costs of Being “Not in Education,
Employment or Training” at Age 16-18, (Department for Education
and Skills, Norwich: 2002).

bir durumda egitim, 6grenim veya herhangi bir
ise dahil olmayan bireyin yalnizca bu alanlara
katulmasint saglayan politika ve uygulamalarin
yetersiz kaldig1, ortaya ¢ikan esitsizlikler dikka-
te alindiginda bu sorunun orta ve uzun vadede
daha da derinlesecegi acikur.

Diger yandan NEIY grubundakilerin alt
sosyoekonomik statiileri, ebeveynlerinin egitimi-
nin diisitk olmast gibi ortak 6zellikler® sorunun
ekonomi perspektifinin yani sira sosyal politika
baglaminda da tarusilmasini gerektirmektedir.
Ayrica higbir egitim/6grenim siirecinden geg-
meden ise baglayan 17 yas grubundaki gengle-
rin tam giin egitim goren genglere gore NEIY
grubuna dahil olma olasiliginin yiiksek olmasi’
egitim ve NEIY orani arasindaki ters yonlii etki-
lesimi gostermesi bakimindan 6nemlidir. Ayrica
bu gruba dahil olmada bolgesel cesitlilik olmast,
bireye dair firsat esitsizligini bolgeler arasindaki
gelismislik ve kalkinma farkliliklarinin tetikledi-
gini ortaya koymaktadir.?®

6. J. Payne, Youth Cohort Stzw/y.' Education, Training and Emp/() -
ment of 16-18 Year Olds in England and the Factors Associated with
Non-participation, (Department for Education and Employment,
Nottingham: 2000).

7. J. Rennison, S. Maguire, S. Middleton ve K. Ashworth, Young
People not in Education, Employment or Training: Evidence from the
Education Maintenance Allowance Pilots Database, (Department for
Education and Skills, Nottingham: 2005).

8. NEIY oranlarinin bolgesel farklilik gosterdigine dair bkz. D
Sachdev, B. Harries ve T. Roberts, Regional and Sub-Regional Varia-
tion in Neets-Reasons, Remedies and Impact, (Learning and Skills
Development Agency, 2006).
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ANALIZ

Grafik 2de secilmis OECD iilkelerinin
2015 yilindaki NEIY oranlart gésterilmistir.
Oranlar incelendiginde NEIY konusunun ge-
lismis ekonomiler olarak kabul edilen iilkelerde
oncelikli mesele haline geldigi goriilmekeedir.
Ayrica bu grubun yalnizca gengler tizerinde degil
toplumsal yasam ve toplum dinamikleri tizerinde
de olumsuz bir etki olusturdugu kabul edilmek-
tedir. Egitim, 6grenim veya ¢alisma noktasinda
bir motivasyonu bulunmayan gengler icin erken
ebeveynlik, alkol ve uyusturucu madde kullani-
mi, sagliksiz yasam ve suca bulagma gibi riskler
de s6z konusudur.” Ciinkii 2015 yilinda OECD
iilkelerinde 40 milyona yaklasan NEIY grubu-
nun {igte ikisi (2/3) is aramamaktadir. Bu durum
15-29 yas grubundaki caresizlik ve timitsizlik
arasinda ideal kayb1 yasayan genglerin farkls arag-
lar kullanarak kendilerini ifade etme tehlikesini
gostermektedir.

Avrupa ulkelerinde NEIY grubunu veya
“yasl gencler”i egitim, 6grenim veya is
yasamina ¢cekmek icin uygulamalar ve

politika arayislari artmaktadir.

Grafik 2 incelendiginde Danimarka, Finlan-
diya, Norveg ve [svec gibi genglerin egitim alma-
lar1 ve istihdam edilebilirlikleri konusunda devle-
tin asil aktor oldugu iilkelerde NEIY oranlarinin
diger tilkelere gore diisiik oldugu goriilmekeedir.
Almanya, Belcika ve Hollanda gibi ekonomik
tiretim stirecini kalkinma ve gelisim i¢in 6ncelik-
li hedef olarak gozeten iilkelerde de NEIY oran:
disiiktiir. Bireyin egitim, 6grenim veya ¢alisma
hayatinda yer almasiyla aul durumundan siyril-
mast ve ekonomik {iretim siirecine katilmastyla
15-24 yas araligindaki kesim sosyal ve ekonomik
agidan katma deger olusturmaktadir.

9. Coles vd., Literature Review of the Costs of Being “Not in Educa-
tion, Employment or Training” at Age 16-18.

Grafik 2'de one ¢ikan diger bir husus ise
Portekiz, Ispanya, Italya ve Yunanistan gibi Ak-
deniz iilkelerinde NEIY oraninin oldukea yiiksek
olmasidir. Portekiz disindaki iic iilke icin de bu
oran yiizde 20’nin iizerindedir. Issizlik yardim-
lar1, sosyal yardimlar gibi kamu sosyal harcama-
larina sunulan sartlarin daha esnek oldugu bu
iilkelerde yiiksek NEIY orant egitim, is veya her-
hangi bir tiretim siirecinde yer almayan genglerin
yasamlarini siirdiirebilmesi i¢in sosyal yardimlara
bir bagimlilik olusacaginin sinyalini vermektedir.
Sosyal koruma harcamalari i¢in egitim alma veya
bir ise devam etme gibi sartlara karg: diizenli ta-
kip sisteminin uygulanamadig1 Ispanya ve Yuna-
nistan drnekleri, genclerin aile ve devlete ekono-
mik bagimliliklarini arturdigy gibi ayni zamanda
amagsiz bir grubun niceliksel olarak biiytimesine
de yol agmaktadir. 2008 kiiresel ekonomik kri-
zinin en ok etkiledigi iilkelerden olan Ispanya,
[talya ve Yunanistan igin asil tehlike NEIY ora-
ninin yiiksek olmasindan ziyade bunlar iginde
pasif gencler olarak kabul edilen hicbir is arama
motivasyonu olmayan gruptur.

[spanyada 2008 kiiresel ekonomik krizinin
etkiledigi grup olan gengler i¢in 2013-2016 do-
nemini kapsayan Girisimcilik ve Geng Istihda-
mu Stratejisi (Strategy for Entrepreneurship and
Youth Employment) hazirlanmistir. Stratejinin
baglica amact genglerin istihdam edilmesiy-
le birlikte is arama isteginde bulunmayanlarin
ekonomik ve sosyal yasama katliminin sagla-
narak kayip bir neslin 6niine gegmektir. 100
onlemden olusan stratejide gen¢ calisanlar ve
isverenler icin tegvikler, is piyasasina uygun
egitim ve 6grenim, erken okuldan ayrilmay:
engelleyen 6nlemler bulunmaktadir. Stratejide
onlemler etki diizeyi ve zamana gore kategorize
edilmigtir. Stratejinin hazirlanmasina dayanak
teskil eden 2008 kiiresel ekonomik krizi sonra-
sinda genglerin is piyasasindan yiiksek oranda
cekilmesi sorunu NEIY grubu yas araliginda da
oldukga yiiksektir. 16-19 yas araliginda igsizlik
orant ylizde 74 iken, 20-24 yas araliginda ytizde
51,7 ve 25-29 yas araliginda yiizde 34,4 olarak

12
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SEKIL 1. iISPANYA’DA GIRiSIMCILiK VE GENC iSTIHDAMI iCiN STRATEJi BELGESI (2013-2016)

)

Strateji Asamalari

N

T

=

Arz Odakli Kurumsal Odakl Talep Odakl1
Egitim Kamu Yonetimi Idaresi Ise Alim Tesvikleri
Ogrenim Rehberlik ve Destek Esneklik
Dil Becerisi ve Teknoloji is Aramada Kamu-Ozel
Kullanim Gelistirme Sektor Is Birligi
Girisimeiligi Tesvik ve

Kendi Isini Kurmaya Firsat Esitligi

Destek

gerceklesmistir.'® Stratejinin genel cercevesi Se-
kil 1’de gosterilmistir. Arz, talep ve kurumsal
sorumluluklari yansitan semada belirlenen her
bir baslikta tedbir hazirlanmistir.

15 onlem acil eylem paketi olarak nite-
lendirilebilecek bir uygulama iken amaci kisa
dénemde istihdam ve girisimciligi tesvik etmek
ve egitim ile 6grenimi is piyasast icin gelistir-
mektir. 85 6nlem ise uzun vadede etkisini gos-
terebilecek ve yapisal sorunlara ¢oziim olacak
niteliktedir. 15 onlem icerisinde uzmanlik ve
ogrenim programlarint genisletmek, okuldan
ayrilan bireylere zorunlu egitimin niteliklerini
kazandiracak egitim vermek, kendi isinde cali-
sanlar icin 6demek zorunda olduklari sosyal si-
gorta licretlerinde ilk alt1 ay i¢in ylizde 80, son-

raki alt ay i¢in de yiizde 50 oraninda indirim

10. “Strategy for Entrepreneurship and Youth Employment
2013/2016”, Ministry of Employment and Social Security, htep://
www.empleo.gob.es/ficheros/garantiajuvenil/documentos/EEE] _
Documento_en_INGLES.pdf, (Erisim tarihi: 5 Nisan 2017).

yapmak, yeni is kuracaklara sermaye icin kredi
saglamak, is icin gereken 6grenim ve bilgiyi ige-
ren danigmanlik hizmetleri sunmak bulunmak-
tadur. Stratejinin ayirt edici 6zelliklerinden birisi
NEIY grubuna dair alinan tedbirlerin bireylerin
sosyockonomik profilleri ve isverenlerin ihti-
yaglarina gore siniflandirilmasidir.

Ayni sekilde NEIY grubunun sorunlarina
¢oziim arayiglarinda 6ne ¢tkan politikalarin ba-
sinda da genglerin istihdam edilebilmesi igin is-
verenlerin finanse ettigi grenim programlar: ve
hitkiimetler tarafindan desteklenen uygulamalar
gelmekeedir. Ingilterede 2007 yilinda yapilan
bir calismaya gore isveren ve devlet desteginin
azalmastyla birlikte NEIY oranlarinin artugt go-
riilmekredir.!! Calismada Ingiltere'de egitim alan
16 yasindaki grubun NEIY orani 1994 yilinda

11. Sue M. Maguire ve Jo Thompson, “Young People Not in Educa-
tion, Employment or Training (NEET): Where is Government Poli-
cy Taking us Now?”, Youth and Policy, Cilt: 8, Say:: 3, (2007) s. 5-18.
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ylizde 5 iken bu oranin 2004 yilinda yiizde 8’e
yiikseldigi belirtilmistir. 1994 ve 2004 yillarin-
daki 6grenime verilen devlet destegi karsilagti-
rildiginda 1994’te devlet destekli 6grenim yiiz-
de 12,6 iken bu oran 2004 yilinda yiizde 7’ye
inmigtir. Calismada 6grenime verilen destegin
azalmastyla birlikte NEIY oraninin artist arasin-
da bir iliski kurulmustur.

1999 yilinda yayimlanan “Social Exclusion
Unit” raporunda 18 yagina kadar bireyi egitim
ve 6grenim siirecinde tutabilmek icin dért temel
fakeor belirlenmigtir. Bu faktorler 19 yasina ka-
dar bireye giiclii bir amag kazandirmak ve geng-
lerin taleplerini kargilayan bir egitim/6grenim
sistemini olusturmak gibi genis bir hedefleme
mekanizmasinin secildigi uygulamalarla birlik-
te aynt zamanda daha ¢ok risk alunda bulunan
genglere yonelik uygulamalar ve egitim ve 6g-
renime katilacak gencler icin finansal destegin
kurulmasi gibi sosyal politika araglarinin da kul-
lanilmasini 6nermektedir.

Ayrica Ingiltere'de egitime katlimda yok-
sul ailelerden gelen genglerin yoksulluk sebe-
biyle yasadiklari zorluklari 6nlemek icin 2004
yilindan sonra egitime destek 6denegi (Educa-
tion Maintenance Allowances) uygulamasi bag-
laulmigtir. Baglica amag 16-19 yas grubundaki
genglerin NEIY grubuna girmesi engellenerek
disiik gelirli ailelerin ¢ocuklarinin egitime ka-
tlim oranini araurmakur. Uygulamanin sonug-
lart egitim yardiminin bireyin egitim siirecinde
devamlilig tizerinde olumlu bir etkisinin ol-
dugunu ortaya ¢ikarmistir.'” Bu uygulamanin
uzun donem etkisi analiz edildiginde ise uy-
gulamanin 13 yas grubunda bulunan bireyle-
rin 16 yas sonrasina kadar egitimde kalmasini
artirdigr gozlemlenmistir. Ancak sosyal yardim
olarak nitelendirilebilecek bu 6denegin NEIY
grubundakileri tekrar egitim siirecine katma

noktasina sinirli bir etkisi olmasina ragmen

12. S. Maguire ve J. Thompson, Paying Young People to Stay on
at School-Does it Work? Evidence from the Evaluation of the Pilot-
ing of the Education Maintenance Allowance (EMA), (The Nuffield
Foundation, 2006).

asil olumlu etkisi bireyin NEIY grubuna da-
hil olmasini engellemesidir."”” Bunun yani sira
1999 yilinda baglayan “Asgari Gelir Ucreti”
uygulamasinin hedef kitlesi genisletilerek 16-
17 yas grubunu da kapsayan bir uygulamaya
gecilmistir. Hedeflenen, devlet tarafindan veri-
len desteklerle okul ¢agindaki genglerin egitim
stirecinde kalmalarini saglamakur. Dolayisiyla
devlet sosyal yardim harcamalariyla kisinin sa-
hip oldugu egitim siiresini arturmaktadir.

Ayni sekilde NEIY oranini azaltmak igin
de bagvurulan ¢iraklik egitimi (Foundation Mo-
dern Apprenticeship), 16 yas ve iistii gengleri is
glicii piyasasina hazir hale getirmek icin uygula-
nan programlardan birisidir. Ingiltere'de yalniz-
ca egitim agisindan degil ekonomik agidan da
oncelik verilen bu konuda NEIY oraninin dii-
stiriilmesi icin destek ve tesvikler uygulanmistir.
Uygulayict aktdrlerin Hazine, Egitim ve Beceri
Departmani, Calisma ve Emeklilik Departmani
olmasi konunun ¢ok tarafli ele alindigini gos-
termektedir. 2005 yilinda 6zel olarak yapilan
NEIY vurgusunda ise higbir 6grenim siirecin-
de yer almayan veya NEIY olarak kabul edilen
gruba egitim veya o6grenime katilmalari igin
finansal destek verilmistir.'* Finansal destegin
yalnizca genclere degil ayni zamanda igverenlere
ve bazi bélgelerde genglerin ailelerine de y6ne-
lik olmast sorunun ¢oziimiiniin ancak ilgili tiim
aktorlerle miimkiin oldugunu gostermektedir.

Ayrica en az 20 hafta boyunca egitim veya
ogrenim gormeyen, herhangi bir iste calismayan
16-17 yas grubundaki bireylere destek 6demesi
veya is arama destegi —ebeveynler farkli yardim-
lar alsa bile— devam etmektedir. Destek 6dene-
gine 6n kosul olarak sunulan aktivitelere katilma
sartt ise yapilan bir sozlesmeyle kontrol edilmek-
tedir. Sartlar yerine getirilmedigi takdirde sosyal
yardim olarak nitelendirilebilecek destek 6de-
mesi iptal edilmektedir.

13. Maguire ve Thompson, Paying Young People to Stay on at School-
Does it Work?

14. Maguire ve Thompson, “Young People Not in Education, Em-
ployment or Training (NEET)”, s. 5-18.
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GRAFIK 3.2005-2015 DONEMINDE AVRUPA ULKELERI VE TURKIYE'DE

15-29 YAS GRUBUNDAKI NEiY ORANLARI (YUZDE)
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Kaynak: OECD

Ingiltere’nin yant sira birgok Avrupa iilke-
sinde NEIY sorununa ¢6ziim arayislart aremus-
ur. 2005, 2010 ve 2015 yillarinda Avrupa il-
kelerindeki 15-29 yas grubundaki NEIY orani
degisimi sorunun kisa ve orta vadede daha da
derinleseceginin isaretini vermektedir. Grafik
3’te secilmis Avrupa tilkeleri ve Tuirkiye'de 15-29
yas araligindaki grubun 2005-2015 d6énemin-
deki NEIY oranlart verilmistir. Grafik 3 Avrupa
kitasinin demografik bakimdan “yasli Avrupa”
olarak nitelendirilmesinin yani sira sosyoekono-
mik agidan da “yasli gengler” olarak tanimlana-
bilecegini, is giicii piyasasinda geng ve dinamik
bir girdi olusturacak potansiyelin kullanilama-
digini agiklamaktadir.

Grafik 3’te verilen iilkelerin 2005, 2010 ve
2015 yillarindaki toplulastiriimis NEIY orani Se-
kil 2'de gosterilmistir.

2016 yilinda Eurofound (Avrupa Yasam ve
Calisma Kosullarini Iyilestirme Vakfi) tarafin-
dan yayimlanan raporda geng issizliginin AB tiye
tilkeleri i¢in giderek biiyiiyen bir sorun oldugu,
2010 yilindan bu yana ise herhangi bir is, egitim
veya ogrenimde kayitli olmayan 15-29 yas gru-
bundaki genglere yonelik politikalarin geng issiz-

ligini azaltmak i¢in uygulandig ifade edilmistir.”
Raporda ilk kez NEIY grubu farkli sosyoekono-
mik ozellikleri ve dezavantajli durumlarina gore
alt gruplara ayrilmistr. Her 15-29 yas grubunda
olan ve NEIY olarak tanimlanan bireyin ekono-
mik ve sosyal yasama katliminda sabit bir poli-
tika uygulanmayacag: ortaya konulmusgtur. 7 alt
gruba ayrilan NEIY grubunun siniflandirilmas
Sekil 3’te gosterilmistir.®

Bu iilkelerden birisi olan Polonyada 2015
yilinda 15-24 yas araliginda NEIY orant yiizde
11 iken 15-29 yas araligindaki NEIY orani ise
ylizde 14,6'dir. NEIY grubunun alt gruplart in-
celendiginde ise yiizde 23,7’sinin aile sorumlu-
luklarindan dolayr herhangi bir is, egitim veya
ogrenimde bulunmadigs goriilmektedir. 28 {iye
baglaminda AB iilkelerindeki NEIY grubunda bu
oran yiizde 15,4’tiir. Ancak AB iilkelerinde aile
sorumluluklarindan dolay1 NEIY grubunda olan-
larin cinsiyet dagilimi dikkate alindiginda 15-24
yas araligindaki kadinlarin ylizde 88’inin aile so-

15. “Exploring the Diversity of NEETSs”, Eurofound, (2016), htt-
ps:/Iwww.eurofound.europa.cu/sites/default/files/ef_publication/
field_ef_document/ef1602en_1.pdf, (Erisim tarihi: 5 Nisan 2017).

16. “Exploring the Diversity of NEETs”.
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SEKIL 2.2005-2015 DONEMINDE AVRUPA ULKELERI VE TURKIYE’DE 15-29 YAS GRUBUNDAKI NEiY

ORANLARI (YUZDE)

SEKIL 3. NEIlY GRUBUNUN ALT GRUPLARI

Kaynak: Eurofound (2016)
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rumlulugundan dolayr NEIY grubunda olduk-
lar1 goriilmektedir. 15-29 yas araligindaki NEIY
grubundaki kadinlarin yiizde 91’1 ise yine aile
sorumluluklarini herhangi bir iste caligmamalari-
nin, egitim ve 6grenim siirecine kaulmamalarinin
sebebi olarak ifade etmistir. Dolayisiyla NEIY
grubunda yer alan kadinlara y6nelik politikalar
aile sorumluluklart merkeze alinarak yapilmalidir.

AB iilkelerinde NEIY grubunun ciddi an-
lamda ekonomik ve sosyal maliyet olusturmasi
ise 2013 yilinda “Youth Guarantee” adindaki bir
anlasmanin kabul edilmesini gerekli kilmistir. Bu
anlagmaya gore 15-24 yas grubundaki tiim geng-
lerin istihdam edilmesi, egitimlerinin devamlili-
g1 ve dort aydir igsiz olan veya okuldan ayrilan
genglere bir 6grenim programi hizmeti sunula-
cakar. NEIY yas araligr olan 15-29 grubunun
yerine gencleri tanimlayan 15-24 yas araliginin
secilmesi bu dénemde uygulanacak onleyici ve
telafi edici uygulamalarin NEIY oranint diisiire-
ceginin distiniilmesidir."”

Sosyal yardim uygulamalarinin NEIY gru-
bunun sosyoekonomik yasama katliminda nasil
bir etkisi olduguna dair yapilan ¢aligmalar belirle-
necek politikalara yol gosterici niteligi tasimakta-
dir. Avustralyada 1998'de uygulanmaya baglanan
NEIY grubuna yénelik sosyal yardim program-
larinin kisinin egitim/6grenim gérmesi veya is-
tihdam edilmesindeki etkisinin degerlendirilmesi
zor olmasina ragmen sosyal yardim programinin
devam etmesi sonucunda 1997-2001 dénemini
kapsayan yillarda 16-20 yas araligindaki gencle-
rin egitime katliminda énemli bir arug goriil-
mistir.'® Kaynaklarin etkin kullaniminin yani
sira NEIY grubundakilerin yas 6zellikleri dikkate
alindiginda olusacak sosyal maliyete ¢oziim ola-
rak ileri siirtilen uygulamalarin 6nemi artmak-
tadir. Dolayisiyla bireylerin sosyal ve ekonomik

17. “Council Recommendation of 22 April 2013 on Establishing a
Youth Guarantee”, European Union Law, 26 Nisan 2013, htep://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32013H0426(01),
(Erigim tarihi: 5 Nisan 2017).

18. D. Finn ve N. Branosky, Financial Support for 16 to 19 Year
Olds: A Review of the Literature and Evidence on the Australian Youth
Allowance, (Department for Work and Pensions, London: 2004).

alanda giiclenmesi icin kullanilan sosyal yardim-
larin pozitif etkisinin anlagilmasi, sorunun ¢o-
ziimiinde sosyal politika uygulamalarindan olan
sosyal yardimlart 6ne ¢ikarmakeadir.

2008 kiiresel ekonomik krizi NEIY grubunu
da etkilemis ve diinya capinda sayinin
5 milyondan fazla artmasina yol agmistir.

OECD’nin 2013 yilinda yayimladig: ra-
porda ise 15-29 yas grubunda 39 milyon kisinin
higbir egitim, 6grenim veya is aktivitesinde bu-
lunmadigy belirtilmistir. Bu kesimin 20 milyon-
dan fazlasinin okuldan atilmis ve is aramaktan
vazgegmis kesim olmast sorunun ekonomik ve
sosyal boyutuyla birlikte giivenlik ve sug eksen-
lerinde de degerlendirilmesini gerektirmekeedir.
2008 kiiresel ekonomik krizi NEIY grubunu
da etkilemis, sayinin 5 milyondan fazla artma-
sina yol agmistir. Kiiresel krizden en ¢ok etki-
lenen Giiney Avrupa iilkelerinden Yunanistan
ve [spanyada 2013 yilindaki NEIY orani yiizde
25’ten fazla artig gostermistir.”

NEIY sorunu igin ¢6ziim arayisindaki diger
bir iilke olan Romanyada 2014-2020 dénemini
kapsayan Ulusal Istihdam Stratejisi hazirlanmus-
tr. AB tarafindan kabul edilen Youth Guarantee
Plan’'ni da kapsayan stratejide issizlik sigortast
sistemi ve istihdami tegvik edici onlemler, yiik-
sekogrenimden mezun 6grenciler icin staj prog-
ramy, tatil boyunca 6grencilerin calisabilecegi is
alanlar1 olusturma ve ciraklik egitimi gibi tedbir-
ler bulunmaktadir. Coziim asamasinda sorumlu
kurum ve kurulus olarak ilgili bakanliklarin yani
stira sivil toplum kuruluglart (STK), sendikalar,
isveren sendikalari, ticaret odalar1 ve {iniversitele-
rin belirlenmesi NEIY konusunda genis bir kon-
sensiis olmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.

19. OECD Skills Outlook 2015: Youth, Skills and Employability,
(OECD Publishing, 27 May1s 2015).
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GRAFIK 4. TURKIYE’'DE ORTAOGRENIMDE NET OKULLASMA ORANI (2012-2016, YUZDE)
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Kaynak: TUIK, Egitim Istacistikleri

TURKIYE’'DE NEiY

Tirkiyede genglerin egitimi, istihdam edile-
bilmeleri veya 6grenim siirecine dahil olmalart
—gelismekte olan bir {ilke ekonomisi olmasindan
dolayi— ekonomik a¢idan ve geng niifusun sosyo-
kiiltiirel ve sosyopolitik aidiyetlerinin giiglii ku-
rulabilmesi gerekliliginden dolay1 toplumsal agi-
dan 6nem tasgimaktadir. TUIK verilerine gore®
Tiirkiyede toplam niifusun yiizde 24t 0-15 yas
grubunda yer almaktadir. NEIY grubunu olustu-
ran 15-29 yas grubuna yeni katulim saglama ola-
stligr bulunan 0-15 yas grubunun yiiksek orani
bu yas grubu icin egitim ve sosyal politikalarin
aciliyetini ortaya koymaktadir. Ttirkiye’nin sahip
oldugu geng niifusun ekonomiye, egitime, dgre-
nime katlimi veya {iretim siirecindeki herhangi
bir aktivitede yer almasi bu geng potansiyelinin
etkin ve verimli kullanimini saglayacakr.
Tiirkiyede NEIY grubunu olusturan 15-29
yas grubunun egitim/6grenim veya is siirecine
katlim oranlari analiz edildiginde kayit sistemi-
nin imkan verdigi olumlu bir tablo goriilmekte-
dir. Ozellikle Tiirkiye'de egitime verilen 6nemin
yiiksek olmasi ve egitimin oncelik olarak kabul
edilmesi sosyoekonomik statiiden bagimsiz ola-
rak toplumun her kesimi i¢in ortak bir kabuldiir
ve bu trend gostergelere de pozitif yansimaktadir.

20. “Genel Niifus Sayim Sonuglari”, TUIK, (1935-2000); “Adrese
Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglart”, TUIK, (2007-2015).

Milli Egitim Bakanligi (MEB) veya YOK biinye-
sinde herhangi bir egitim kurumuna kayitli olma
istegiyle agiklanabilecek bu durum ayni zamanda
egitimin her agamasina dair toplumun yiiksek bir
talebi oldugunu da ortaya koymaktadir. Zorun-
lu egitimin 12 yila ¢ikarildigi ve uygulanmaya
baslandigi 2012-2013 egitim-6grenim yilindan
itibaren ortadgrenimde net okullagma orani ka-
demeli olarak artmustir. Grafik 4’te 2012-2016
dénemini kapsayan egitim-6grenim yillarindaki
Tiirkiye'nin ortadgrenimde net okullasma oran-
lar1 verilmistir.

15-18 yas araligini kapsayan ortadgrenimde
okullasma oraninda dort yillik dénemde yaklagik
ylizde 14,2 bir arug gergeklesmistir. Sekiz yillik
zorunlu egitimin on iki yila ¢tkarilmastyla birlikte
egitim siiresinin uzamast NEIY oranlarinin dii-
stistine de yol acan fakedrlerden birisidir. Ancak
4+4+4 sisteminde son dort yilin agik lise olarak
bilinen sistemle devam edilebilmesi kayitlt ol-
mak-egitimin etkinligi ve verimliligi tartismasini
beraberinde getirmektedir. Belge tizerinde kayitli
goriinen, sinav haricinde okulla bir bag kurma-
yan, egitim/6grenim siirecinin i¢inde yalnizca si-
nava girmekle sorumluluk alan bu kesimin golge
bir egitim sisteminde olmas: kisa vadede gosterge-
leri olumlu etkilerken bu bireylerin orta ve uzun
vadede ekonomik ve sosyal yasamdaki durumlari-
na dair bir belirsizlik s6z konusudur. NEIY oran-

18
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TABLO 1.2013-2016 DONEMINDE YUKSEKOGRETIME KAYITLI OGRENCI SAYISI

ON LiSANS
(ACIK OGRETIM

TOPLAM
OGRENCI

SAYISI HARIC)

2013-2014
2014-2015
2015-2016

5.472.521 546.117
6.062.886 921.611*
6.689.185 1.043.191*

ON LiSANS LISANS LiSANS
(AGIK (ACIK OGRETIM (ACIK
OGRETIM) HARIC) OGRETIM)

955.950 1.351.283 1.625.928
1.092.151 1.917.887% 1.710.913
1.242.216 2.065.038* 1.835.563

Kaynak: YOK, Yiiksekogretim Istatistikleri

* Orgiin, ikinci 6gretim ve uzaktan egitime kayilt toplam Ggrenci saytsidir.

larinin diismesinde de etkili olan kayit sistemi
egitim kalitesi acisindan yeterli degildir. Egitim
kurumlarina devamlilik aktif egitimin 6nemli bir
bileseni olmasinin yani sira ise gecis siirecinde de
devam zorunlulugu olmayan diger egitim bigim-
lerine gore daha etkilidir. Ancak NEIY oraninda
15-29 yas grubundakilerin niceliksel olarak kayit
sisteminde yer almast belirleyicidir. Egitim siireci-
nin istihdamla baglanusi, kaliteli egitim, bireyin
sosyal ve ekonomik gostergeleri giiclendirmesi,
ders basarist gibi nitelik gostergeleri NEIY ora-
ninda belirleyici unsur degildir.

Diger yandan Tiirkiye'de yiiksekogretime yo-
gun bir talep olmasi 6n lisans ve lisans egitimin-
de kayitli olan 6grenci sayisinda da artisa sebep
olmugtur. Tablo 1'de 2013-2016 dénemindeki
her bir 6gretim yilina ait yiiksekdgretimde kayitl
ogrenci sayilart gosterilmektedir. 2013 yilindan
sonra ti¢ yillik periyotta yiiksekogretime kayitlt
ogrenci sayist artarken hem on lisans hem de li-
sans diizeyinde kayitl olan &grencilerin yaklagik
yiizde 50’sinden fazlasi agik 6gretime kayith 6g-
rencilerden olusmaktadir. NEIY terimi herhangi
bir egitim kurumuna devam etmeyen, 6grenim
gormeyen veya herhangi bir iste caligmayan 15-
29 yas grubunu tanimladigs icin yiiksekogretimde
agik dgretime kayitl 6grenci sayist NEIY oraninin
disiik olmasinda belirleyici bir faktordiir. Ancak
actk ogretime kayitli olan 6grencilerin yas dagili-
mina dair herhangi bir verinin olmamas: bu du-
rumun NEIY oranint hangi yonde etkiledigi ko-
nusunda bir veri sunmamaktadir. Agik 6gretimin
yant sira uzaktan egitim de egitime kayitli olma

sayisi lizerinde bir artis olusturmakradir.

Tablo 1'de 2013-2014 akademik yilinda
toplam 5.472.521 olan yiiksekdgretime kayitls
ogrenci sayisi, 2015-2016 akademik yilinda bir
milyondan fazla artg gostererek 6.689.185’¢
ulasmistir. Ug yillik dénemde 6n lisans dii-
zeyinde acgik ogretime kayitli olan ogrenciler
286.266 kisi artarken agik ogretim disindaki
on lisans programlarindaki arus ise 497.074
kisidir. Lisans diizeyindeki artig ise acik 6gre-
tim i¢in 269.635 iken acik 6gretim haricindeki
lisans programlarina kayitli 6grenci sayisinda-
ki artig 713.755 olmustur. Hem acik ogretim
hem de agik 6gretim haricindeki programlarda
kayitlt 6grenci sayist artmugtir. Bu durum yiik-
sekdgretimin yayginlasmasi ve erigiminin ko-
laylagsmastyla birlikte NEIY oranini asagi gek-
me potansiyeline sahiptir. Fakat 6zellikle acik
ogretim programlarinda kayitli 6grencilerin yas
ozellikleri bilindigi takdirde bu egitim siirecine
dahil olan kayitli 6grenci sayisinin NEIY orani-
n1 ne Slgiide etkiledigi konusunda dogru deger-
lendirmeler yapilabilir.

Ancak Tirkiyede zorunlu egitimin on iki
yila ¢ikarilmasi, yiiksekogretimin yayginlasmast
ve yitksekogretime yonelik talebin farkli program
bi¢imleriyle karsilanmasi, bireyin yeterlilik veya
beceri diizeyini gelistiren dgrenim programlari-
nin gesitlenmesi gibi faktorlerin Tiirkiye'de NETY
oraninin diisme egilimi gostermesinde etkili ol-
dugu yadsinamaz. Grafik 5’te 2000-2015 do-
neminde Tirkiyede 15-29 yas araliginda higbir
egitim/6grenim programina kayitli olmayan veya
calismayan grubun toplam niifus i¢indeki orani
gosterilmektedir.
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GRAFIK 5. TURKIYE'DE 15-29 YAS GRUBUNDAKI NEiY ORANI (2000-2015, YUZDE)
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Kaynak: OECD (2016)

Grafik 5 incelendiginde NEIY oraninda
2005 yilindan sonra diisme yasandigi goriilmek-
tedir. 2000, 2005 ve 2010 yillarinda bes yillik
dénemde izlenen bu oran 2014 ve 2015 yilinda
ise y1llik olarak yayimlanmaya baslamistir. NETY
grubunda bulunan kesimin ekonomik iretime
en akdif olarak katilacak kesim oldugu, egitim/
ogrenim veya calisma siirecinin diginda kalan bu
kesimin yiiksek bir ekonomik ve sosyal maliyete
sebep oldugu goz 6nitinde bulunduruldugunda
oransal izleme ve takibin yillik yapilmasi gerek-
liligi de ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica 2010-2014
arasinda ytizde 5,07 azalarak yiizde 31,56 olarak
gerceklesen NEIY oraninda bir yillik zaman zar-
finda 2,78 puan diisiis yasanmugtir. Orani bilme-
nin yant sira gelecege dair ¢ikarsamalar yapabil-
mek igin oranin digsmesini saglayan nedenlerin
aragtrilarak ortaya konulmasi da 6nemlidir.

Ancak 15-29 yas araliginda hicbir egitim/6g-
renim faaliyetinde bulunmayan veya ¢alismayan
grup cinsiyete gore degerlendirildiginde kadinla-
rin erkeklere gore oldukea yiiksek oranda NEIY
grubunda oldugu goriilmektedir. Grafik 6'da 15-
29 yas araliginda olan ve egitim/6grenim siire-
cinde olmayan veya herhangi bir iste ¢aligmayan
kadin ve erkeklerin 2000-2015 doénemindeki
oranlari verilmektedir. Baz alinan her yil icin
kadin ve erkekler arasinda yiiksek bir fark ol-
dugu goriilmektedir. 2000 yilinda hi¢bir egitim,
ogrenim veya is siirecinde bulunmayan 15-29

yas araligindaki kadinlarin orani ytizde 59,66

iken 2015 yilinda bu oran ytizde 42,86 olarak
gergeklesmistir. 2000 yilinda kadinlarin NETY
orani ve erkeklerin NEIY orani arasindaki fark
ylizde 41,82 iken, 2015 yilinda bu fark yiizde
26,76’ya dismistiir. Olumlu yonde bir iyilesme
goriiliirken yine de kadin ve erkek arasindaki
oransal fark oldukea yiiksektir. Bu durum Ttirki-
ye'nin egitim ve sosyal politika uygulamalarinda
2000’li yillarda kadini 6nceleyen ve “pozitif ay-
rimcilik” olarak kabul edilen ilkesel davranisin
olumlu sonug verdigini ancak kadinlarin egitim,
ogrenim veya is yasamina yeterli ve istenen dii-
zeyde katilamadigini da ortaya koymaktadir.

15-29 yas grubu NEIY oranlarinin yani sira
diger yas gruplarinda da kadinlarin orani erkek-
lere gore olumsuz bir tablo ¢izmektedir. Tablo
2'de NEIY grubunda bulunan yas gruplarinin
siniflandirmasina gore kadin ve erkek oranlari
verilmistir. 15-19 yas araliginda herhangi bir egi-
tim/6grenim faaliyetinde bulunmayan veya bir
iste calismayan kadin orani 2015 yilinda yiizde
24,42 iken bu oran 20-24 yas araliginda yiizde
47,61dir. Yiksekogretim yas araligi veya bir ige
baglama yagi olarak kabul edilecek 20-24 yas
araliginda kadinlarin egitim/6grenim ve ekono-
mik siirecin diginda kaldig goriilmektedir. Eko-
nomik ve sosyal refah gostergelerinin iyilesmesi
icin baslica faktorlerden olan kadinlarin egitim
ve ¢alisma hayatina katliminin Turkiye'de uygu-
lanmakta olan egitim ve sosyal politikalarda 6n-
celenmesi gerekmektedir.
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TABLO 2. FARKLI YAS SINIFLANDIRMALARINDA CiNSIYETE GORE NEiY ORANLARI (2000-2015, YUZDE)

GENEL NEiY GENEL NEiY
ORANI ORANI

2000 46,54 17,78 31,17 64,00 23,36 44,18
2005 47,70 25,76 36,12 65,98 30,92 49,71
2010 33,99 18,04 25,60 57,49 27,70 43,67
2014 27,34 15,01 20,97 51,01 20,52 36,30
2015 24,42 13,30 18,68 47,61 18,35 33,25

Kaynak: OECD (2016)

GRAFIK 6. TURKIYE'DE 15-29 YAS ARALIGINDA CiNSIYETE GORE NEiY ORANI (2000-2015, YUZDE)
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Tiirkiye'de kadinlarin egitime katilmasi ¢a-
lisma hayatnda yer almasini dogrudan etkileyen
bir degisken oldugu icin egitim-istihdam iliskisi
kadinlarin ekonomik ve sosyal yasamda yer alma-
st konusunda ayirt edici olmaktadir. Tiirkiye'de
geng issizlik oranlarinin yani sira kadinlarin igsiz-
lik oraninin da yiiksek seyretmesi ayni zamanda
NEIY oraninin artmasina yol agmaktadir. TUIK
verilerine gore, 2016 yilinda geng niifusta erkek-
lerin igsizlik orani yiizde 17,4 iken, kadinlar icin
bu oran yiizde 23,7dir. Ne egitimde ne istthdam-
da olanlarin orant erkekler i¢in ylizde 14,6 iken,
kadinlarda ise bu oran yiizde 33,5’tir. Ne egitim-
de ne de istihdamda olanlarin orani yiizde 24,3
iken 2016 Ekim verilerine gore herhangi bir egi-
tim/6grenim gormeyen veya calismayan kadinla-
rin orani ise yiizde 34,2 olarak gerceklesmistir.

Kadinlar hem igsizlik hem de NEIY oranlarinda
erkeklere gore negatif ayrismaktadir.

Ozetle Tiirkiyede egitim/6grenim siireg-
lerine erisimin kolaylagmasi, egitimin yaygin-
lagmasi ve egitim/6grenim oniindeki sosyal ve
ekonomik bariyerlerin kaldirilmasi i¢in kayda
deger gelismeler yasanmustir. Egitim gosterge-
lerine de yanstyan bu durum egitim politika-
lariyla birlikte ekonomik ve sosyal politikalarla
da desteklenmistir. Yiiksekogretim burs ve ku-
rumlarinin sayisinin artirilmasi ve programlarin
gesitlenmesi yalnizca egitim politikalarint degil
ayni zamanda ekonomik ve sosyal politikalar:
da igermektedir. Her yil yaklagik 1 milyon kisi-
nin ilk kez istihdam edilerek is giiciine katilimi
ekonomik bitylimenin sagladig: yeni is alanlar
ve is imkanlartyla miimkiindiir. Ancak 15-29
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yas araliginda olup higbir egitim/6grenim faa-
liyetinde bulunmayan veya bir iste ¢alismayan
grubun oraninin yiiksek olmasi daha etkin
politika uygulamalarina ihtiya¢ duyuldugu-
nu gostermektedir. Tiirkiye NEIY oranlarinda
2000-2015 dénemini kapsayan yillarda kayda
deger bir iyilesme gostererek rakamsal degerleri
asag1 yonli bir trende girmis olmasina ragmen
OECD ortalamasina gore oldukga yiiksek bir
seviyededir. Grafik 7°de yas ve cinsiyete gore
OECD iilkeleri ortalamalari ile Tirkiye’nin
NEIY oranlari verilmistir.

Egitim, 6grenim ve ¢alisma siirecine kati-
limin arugini saglamak Tiirkiye'nin begeri ser-

mayesini giiclendirmesinin yani sira ekonomik

gelir siralamasini degistirecek uzun vadeli bir
yatirimdir. Bu nedenle NEIY oranini belirleyen
gostergelerden “egitim”, “6grenim” ve “caligma”
kavramlarina ve bu konularda uygulanacak plan
ve hedeflere kalkinma programlari, orta vade-
li program, hitkiimet programlari ve partilerin
secim beyannamelerinde yer verilmektedir. Bu
programlarda yer alan tedbir, politika ve hedef-
lerin ortak 6zelligi gengler ve kadinlarin egitim,
ogrenim ve istihdam stireclerini tegvik edici,
kolaylastirict ve destekleyici olmasidir. Her bi-
rinin dogrudan hedefi NEIY oranin: diisiirmek
olmayabilir ancak makro diizeyde toplumun
ekonomik ve sosyal refahinin artigt amaclanir-

ken NEIY oraninin azalmast da saglanacaktur.

GRAFIK 7. YAS VE CINSIYETE GORE OECD ULKELERI ORTALAMALARI iLE

TURKIYE’NiN NEIY ORANLARI (2015, YUZDE)
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Kaynak: OECD (2016)

GRAFIK 8. NEIY GRUBUNUN EGIiTiM DURUMUNA GORE DAGILIMI (2015, YUZDE)
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¥ Okuryazar olmayanlar
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Kaynak: TUIK
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NEIY grubunun sosyoekonomik zellikle-
rinden egitim degiskeni incelendiginde egitime
devam etme gostergesinin onemi goriilmekte-
dir. Egitim stirecinin devamliliginda kademe-
ler arasi gegis oranlari belirleyici olmaktadir.
Tiirkiye'de NEIY grubunun egitim durumuna
gore dagilimi Grafik 8'de gosterilmistir. NEIY
grubunun yiizde 7,3’litkk kismi okuryazar olma-
yan, ylizde 9,9’u mesleki veya teknik lise me-
zunu, ylzde 11,30 lise ve ylizde 60,5’i lise alt1
mezuniyete sahiptir. NETY grubunda yiizde 9,9
oraninda yiiksekogretim mezunu vardir.

Lise alt1 egitime sahip yiizde 60,5’lik bir
kesim hi¢bir egitim/6grenim siirecinde yer al-
mamaktadir ve herhangi bir iste ¢alismamak-
tadir. Turkiyede zorunlu egitimin on iki yil
oldugu dikkate alindiginda bu oran oldukca
yiiksektir. NEIY grubunda yer alan kisilerin
yas aralig1 15-29 iken 15-19 yas dénemi on iki
yillik egitimin son dért yilina karsilik gelmek-
tedir. Agik 6gretim alternatifi bulunmasina rag-
men NEIY grubunun yarisindan fazlasini lise
alt1 egitime sahip bireyler olusturmakrtadir. Lise
altr egitime sahip 15-29 yas araligindaki NEIY
grubu cinsiyete gore incelendiginde yiizde 54’
erkek iken bu oran kadinlarda yiizde 75’tir.
Kadinlarin egitim, 6grenim ve istihdam goster-
gelerindeki dezavantajli durumu NEIY goster-
gesinde devam ettigi gibi ayni zamanda NEIY
grubunda da erkeklere gore daha dezavantajli

diigmesini saglarken ayni zamanda niceliksel
iyilesmeyi niteliksel boyuta da tastyacakur.
Ciinkii yalnizca NEIY grubundaki kadinlar
degil genel manada kadinlar egitim ve galisma
hayatina kaulimda ciddi sorunlar yagamakta-
dir. Ayrica TUIK verilerine gore kadinlarin is
giictine katliminin egitim seviyesine gore de-
gistigi goriilmektedir. Okuryazar olmayan ka-
dinlarin is giiciine kaulim orani yiizde 16 ve
lise alti egitimli kadinlarin is giictine katilim
orani yiizde 25,8 iken lise ve yiiksekogretim
mezunu kadinlarin is giicine katulimlart ise
sirastyla ylizde 31,9 ve yiizde 71,3tiir. Yiikse-
kodgretim egitimine en yakin kademe olan lise
mezunu kadinlarin istihdama katulim orani ile
yliksekogretim mezunu kadinlarin is giiciine
katlim orani arasinda iki kattan fazla fark bu-
lunmaktadir. Bu nedenle NEIY grubunda olan
kadinlar da dahil olmak tizere kadinlarin istih-
dam edilebilmesi i¢in egitim politikalar: kilit
rol tistlenmektedir. Béylece egitim ve ¢aligma
hayatina katlimda ciddi sorunlar yasayan ka-
dinlarin ekonomik ve sosyal yasamda goriiniir
ve etkili olmasi saglanacaktir.

Okuryazar olmayan kadinlarin is glictine katihm

orani ylzde 16 ve lise alti egitimli kadinlarin

is glcuine katilim orani ylizde 25,8 iken lise ve

oldugu ve esitsizligin kadinlarda daha fazla de- yUksekégretim mezunu kadinlarin is glclne
rinlestigi goriilmekredir. katihmlari ise sirasiyla ylizde 31,9 ve ylizde 71,3'tur.

Sorunun ¢éziimiinde ilk uygulanacak ara¢

Olan Zorun U e ST Ty € e 20 ] 2

2013 egitim-6gretim yilindan itibaren on iki
yila c¢ikarilmigtur. Buna ragmen ozellikle kiz
ogrenciler dikkate alindiginda NEIY orant ol-
dukga yiiksektir. Bu baglamda kayitli olmasina
ragmen devamlilik sorunu yasayan, kademeler
arasinda gegiste problem olusturan ve 6zellik-
le kiz ¢ocuklarinin okullasmasinda engel teskil
eden konularin takip edilerek ¢oziim iiretil-
mesi gerekmektedir. Bu durum makro diizey-
de —ozellikle kadinlardaki- NEIY oranlarinin

Kadinlar igin goriilen NEIY grubunda
farklt siniflandirmalarin olmasi gerekliligi 6zel-
likle herhangi bir iste ¢alismayan genglerin
farkli kategorilere gore degerlendirilmelerinde
de ortaya ¢ikmaktadir. Bu kapsamda 15-29 yas
grubunu kapsayan egitim, 6grenim ve istthdam
politikalarinin yani sira NEIY grubunu hedef
kitle olarak secerek bu genclerin neden her-
hangi bir egitim/6grenim siirecine kaulmadig;
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veya bir iste calismadiginin tespitine yonelik ¢a-
lismalar yapilmalidir. Kadinlarin is ve egitime
kauliminin éniindeki engellerin kaldirilmasinin
yani sira egitim ve is yasaminda devamliligin
saglanmasi da gerekmektedir.

Bu baglamda Kalkinma Bakanliginin yap-
g1 calismada NEIY grubunda bulunan kadin-
larin is giictine kaulmama sebeplerinin basinda
kadinlarin ev igleri ve aile bakimi sorumlulu-
gu gelmekeedir. 2015 yilinda NEIY grubunda
yer alan kadinlarin yiizde 67,5’i ev iglerinden
dolay1 is yasaminda yer almamaktadir. NEIY
grubundaki kadinlarin yiizde 14’tniin aile ve
kisisel sebeplerinden dolayt is giiciine katilma-
malarinin nedenleri arasinda is ve aile yasami
uyumsuzlugunun itici bir fakedr oldugu ortaya
¢tkmaktadir. Diger yandan 15-29 yas grubunda
yer alan kadinlarin egitim durumu, gelir diizeyi,
nitelikleri ve calisma istegi gibi 6zellikler bilin-
memektedir. Dolayisiyla ¢alisma istegi veya ih-
tiyact olmadigt halde kadinlarin NEIY grubuna
dahil edilmesi oranin yiiksek olmasina neden
olmaktadir. Bu yiizden sosyoekonomik veriler
dikkate alinarak hedef kitleye uygun politika-
lar belirlenmelidir. Bu sekilde calisma istegi
oldugu halde ¢alisamayan kadinlar is yagamina
katlirken ¢alisma istegi veya ihtiyact olmayan
kadinlarin 6grenim veya egitim uygulamalar:
desteklenecektir.

NEIY oraninin yiiksek olmast ekonomik
ve sosyal sorun olarak kabul edilmektedir. An-
cak Tuirkiye'de kadinlarin egitim ve is yagamina
katilimi 6ntindeki toplumsal bariyerler, is yasa-
minda yasadig sorunlar, aile ve is hayat1 arasin-
daki ikilem ve uyumsuzluk gibi durumlar NEIY
oraninin yitksek ¢ikmasindaki baglica faktorler-
dir. Bu faktorlerin varligt sorunun olmadigini
gostermez ancak Turkiye ve AB iilkeleri arasin-
daki NEIY grubundaki kadinlarin oran farkini
agiklarken gecmisten gelen ve Tiirkiye'de idari
uygulama veya aile kurallariyla is, egitim ve 6g-
renim siireci disinda birakilan kadinlarin oldu-
gu goz ardi edilmemelidir. Ozellikle 2013 yilina
kadar uygulanan bagértiisii yasagi ve 1999-2011

dénemindeki yiiksekogretime gegisteki katsayi
probleminin kadinlarin egitim ve is yasamindan
dislanmast tizerinde etkili oldugu goz oniinde
bulundurulmalidur.

Kadin ve erkeklerin is giiciine katlama-
masinin sebeplerinin farklilastug: disiinildi-
giinde gelistirilecek ¢6ziim 6nerilerinin cin-
siyet degiskenine gore belirlenmesi ¢éziimiin
etkinligini artiracaktir. Bu nedenle 15-19, 20-
24, 25-29 yas araligt siniflandirmalar ve cin-
siyete gore dagilimin incelenmesine ek olarak
bu kategorilerde sosyockonomik gostergeler
dikkate alinarak siniflandirmalar yapilmali ve
15-29 yas araligindaki geng niifusun egitim,
ogrenim ve c¢alisma hayati merkezinde bulun-
mama ve ¢evreye kiimelenme sebepleri analiz
edilmelidir. Tirkiye’nin ekonomik ve sosyal
gelisimi icin en bilyiik avantaj olarak gordiigi
“geng¢ niifus potansiyeli”nin kaybedilmesi veya
atil duruma dismesi Tiirkiye'nin avantaj ola-
rak gordigi degiskeni ciddi bir maliyet kalemi
haline getirecektir.

Ayrica OECD tarafindan agiklanan NETY
oraninin belirlenmesinde egitim ve istihdam ve-
rileri agik iken “6grenim” kapsaminda hangi fa-
aliyetlerin alindigina dair bir bilginin olmamasi
orana dair yapilacak yorumlar: kisitlamakeadir.
Tiirkiye'de lise sonrasinda {iniversiteye hazirlik,
lisans mezuniyeti sonrasinda ise KPSS kurslari,
Ingilizce veya bilgisayar programi 6gretiminin
“6grenim” aktivitesi olarak kabul edilip edil-
memesi bu kisitlarin baglica sebebidir. Diger
yandan herhangi bir egitim, 6grenim veya is
siirecine katilmama nedenlerinin analiz edilme-
sinden ziyade yalnizca igsizlik veya is aramama
sebepleri tizerine arastirma yapilmaktadir. Tiir-
kiye'de NEIY teriminin heniiz ¢ok yeni olmast,
kamuoyunun ¢ok dar bir alaninin giindemini
mesgul etmesi ve mevcut tartigmanin agirlikli
olarak gen¢ issizlik kavrami icerisinde deger-
lendirilmek suretiyle dar bir ¢ergeveye indir-
genmesi NEIY genglerinin sosyal ve ekonomik
sorunlarinin ¢ok daha genis bir bakis agisiyla

degerlendirilmesini engellemektedir.
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SONUC VE ONERILER

Avrupa iilkelerinin demografik yapisi dikka-
te alindiginda mevcut durumda oransal olarak
yasli niifusa gore daha az olan geng niifusu tam
verimlilikle ekonomik iiretim siirecine dahil
etme amact NEIY teriminin ortaya ¢ikmasini
saglamistur. Herhangi bir egitim veya 6grenime
kayitli olmayan ve bir iste calismayan 15-29
yas grubunu niteleyen NEIY teriminin Avrupa
tilkelerinin egitim, ekonomi ve sosyal politika-
larinda kayda deger bir sekilde yerini almigtir.
Ekonomik biiytimede 2008 yilindan sonra yasa-
nan durgunluk ve issizlik oranlari artiginin yani
stra 15-29 yas araligindaki genglerin ekonomik
ve sosyal yasamin disinda kalmasi tilkeler icin
risk olusturmaktadir.

Tirkiye'de ise Avrupa’ya oranla ¢ok daha
yeni bir terim olan NEIY, yazili ve gérsel ba-
sindaki haberler kapsaminda ve sayist olduk¢a
kisitli akademik calisma disinda giindemde yer
bulmamaktadir. Tartismalarin daha cok issiz-
lik tizerinden ilerlemesi ise 6zellikle kadinlarin
egitim ve ogrenim siirecine katilmast oniindeki
engellerin konusulmasini ertelemektedir. NEIY
oranlar incelendiginde 15-29 yas grubunda ka-
dinlar erkeklere oranla ¢ok daha riskli bir du-
rumdadir. Bu sebeple egitim, istihdam ve sosyal
politikalarin kadinlari 6nceleyerek ve onlarin
sorunlarina ¢6ziim amagcli olusturulmasi gerek-
mektedir. Diger yandan farkli sosyoekonomik
statiilere sahip ve nitelikleri farkli olan tiim
bireylerin yalnizca yas grubuna gére katego-
rize edilmesi NEIY grubunun sorunlarinin ne
olduguna dair bir bulgu sunmamaktadir. Ayri-
ca Tiirkiye'de herhangi bir egitim, 6grenim ku-
rumuna devam etmeyen veya herhangi bir iste
caligmayan kisilerin belirlenmesinde “6grenim”
olarak hangi faaliyetlerin kabul edildigine dair
bir veri agiklanmamaktadir.

NEIY kesiminin ekonomik ve sosyal yasama
kaulimini saglayacak uygulamalarin olusturula-
bilmesi i¢in grubun biiyiikligii ve farklr nitelik-
leri oldugu gercegi goz oniinde bulundurularak

bu grubun farkli kategorilerde siniflandirilmasi
gerekmektedir. Yas, cinsiyet, egitim, gelir diizeyi,
beceri, engellilik, yetim, korunmaya muhtag gibi
dezavantajli durum basliklarinda NEIY grubu alt
kategorileri belirlenmelidir. NEIY profili bilin-
meden politika veya program onerilerinin olus-
turulmasi hedef kitlenin ihtiyag ve beklentilerini
kargilamayacaktir. Halihazirda NEIY grubunun
higbir ekonomik iiretim siirecinde olmayisi za-
ten ekonomik bir maliyet iken yanlis hedefleme
mekanizmast devreye sokuldugu takdirde kay-
naklarin verimsiz kullanimiyla birlikte maliyet
de artacakur.

Egitim/6grenim siirecine katilmayan, her-
hangi bir iste de ¢calismayan 15-29 yas grubun-
daki genglerin ekonomik ihtiyaclart bakimindan
aileye bagimli, sosyal ¢evreden uzak ve ekonomik
tiretim formiilasyonunda tiiketici konumunda
yer almast yiiksek bir ekonomik ve sosyal ma-
liyeti de beraberinde getirmektedir. Bu neden-
le NEIY oraninin yani sira bu grupta yer alan
genglerin egitim/6grenime dahil olmamast veya
bir iste calismamasinin nedenleri arastirilmali
ve sorun alanlarina ¢oziim iiretilmelidir. Tiirki-
ye'nin orta ve uzun vadede egitim, {iretim ve sos-
yal dinamiklerini belirleyecek kesim olan 15-29
yas grubunun ekonomik ve sosyal yasam alani
disina itilmesi tilkenin gen¢ niifus potansiyelinin
aul hale getirilmesine neden olur. Dolayisiyla bir
tilke agisindan biiyiik bir avantaj olan geng nii-
fus egitim, 6grenim ve is siirecine ¢ekilmeli, bu
siirecler 6niindeki engellerin neler olduguna dair
detayl: bir aragtirma yapilmali ve tespit edilen so-
runlara yonelik egitim, istihdam ve sosyal politi-
kalar gelistirilmelidir.

Bu baglamda Avrupa iilkelerinde NEIY gru-
bunun ekonomik ve sosyal yasama kauliminda
uygulanan “Youth Guarantee and Transition” ve
Kamu Istihdam Servisleri (Public Employment
Services, PES) programlari incelenerek Tiirki-
yedeki NEIY grubunun sosyoekonomik &zel-
liklerine gore programlar gelistirilebilir. Ayni
sekilde 15-29 yas grubunda farkli o6zellikleri
olan NEIY bireyleri igin olusturulacak politika-
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lar Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, MEB,
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, I$KUR,
Kalkinma Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanlig:
ve STK’lar gibi bir¢ok kurumun ortak sorumlu-
lugudur. Bu kurumlarin ortak paydasini olustu-
ran NEIY grubunun sosyoekonomik veri tabani
cikarildiktan sonra tiim kurumlarin erisimine
agik tutulmast biitiinciil bir uygulama gelisti-
rilmesini saglayacakur. Ayrica her kurum ken-
di sorumlulugunda olan problemle ilgilenirken
ortak hedef gruplarinda da yapilan ¢alismalarin
miikerrerligi 6nlenecektir.

Ayrica NEIY grubunda kadinlarin yiiksek
oranda bulunmasi onlara yonelik egitim, istih-
dam ve sosyal politikalarin éncelenmesini isa-
ret etmektedir. Kadinlarin ekonomik ve sosyal
yasama katliminin yani sira aile ici siddetten
en ¢ok etkilenen kadinlarin giiglendirilmesi de
saglanmalidir. Ayni sekilde NEIY grubunda yer
alan erkeklerin herhangi bir is, egitim veya 6g-
renim siirecinde bulunmamasi 15-29 yas arali-
ginin zihinsel ve psikolojik dinamizmi dikkate
alindiginda bunun iilke giivenligini tehdit ede-
cek kanallarda kullanilmasinin da éniine gegil-
melidir. Dolayisiyla NEIY oraninin azaltilmasi
yalnizca bir ekonomik ve sosyal fayda amagli
degil ayni zamanda toplumsal huzur ve tilke re-
fahini da etkileyecek bir giivenlik politikasidir.

NEIY grubunda yer alan bireylerin sosyo-
ckonomik 6zellikleri ve dezavantajli durum-
lar1 kayit aluna alinirsa egitim, 6grenim ve is
stireglerinde uygulanacak egitim, ekonomik
ve sosyal politikalar da bu ihtiyaca gére be-
lirlenecektir. Ayni gsekilde isverenlerin aradig:
nitelikte beseri sermayenin olusturulmas: sag-
lanacak ve kaynak israfi onlenmis olacakutir.
Ozellikle kadinlarin egitim siirecinde kalmala-
r1 ve is yasamina kauliminda gelir, aile, ¢ocuk,
glivenlik gibi 6zellikler dikkate alinmalidir.
Kadinlarin is yasaminda temsil oraninin art-
mast siirdiiriilebilir ekonomik biiytimenin yant
sira kadinlara yonelik siddet ve ayrimciligin da
oniine gecilmesi adina 6nemlidir. Bu baglamda
kadinlarin zorunlu egitim yaninda yiiksekdg-

retim veya mesleki egitimle birlikte istihdam
edilebilirligi kolaylastirilmali ayrica NEIY gru-
bunda olmalarini en ¢ok etkileyen faktor olan
aile sorumluluklari konusunda kolaylastirict
programlar gelistirilmelidir. Tirkiye'de yoksul,
engelli, yasli gibi dezavantajli durumlarindan
dolay: farkli kategorilerde verilen sosyal yar-
dimlar NEIY grubundaki kadinlar igin de fark-
li sekillerde kurgulanarak verilebilir. Yalnizca
kadinlar igin degil NEIY grubundaki bireylerin
sosyoekonomik 6zelliklerine gére sosyal yar-
dimlardan yararlanmalart bu bireylerin sosyal
ve ekonomik yagama kauliminda belirleyici bir
rol tistlenecektir.

NEIY yas grubunda 15-18 yas aralig1 “co-
cuk” olma yagina karsilik gelmektedir. Hedef
kitle olarak bu yas grubunun segilmesi NEIY
oraninin kiimiilatif bir sekilde artisinin éniine
gececektir. 15-18 yas araligindaki c¢ocuklarin
Tiirkiye'de zorunlu egitimin on iki y1l olmasin-
dan dolay: halihazirda egitimde kayitli olmas:
gerekmektedir. Ancak bu grubun yalnizca kayit
altina alinmast sonraki dénemde is veya ogre-
nim siirecine dahil olmasi i¢in yeterli olmamak-
tadir. Zorunlu egitimin son dort yilina kargilik
gelen bu dénemde gocuklarin sosyoekonomik
olarak giiclendirilmesi, okul devamliliginin sag-
lanmast ve okul egitiminde akademik veya mes-
leki becerileri edinmesi bireyin NEIY grubuna
dahil olmasini 6nleyecektir. Bu baglamda Tiir-
kiyede NEIY grubu icin 6ncelikli gelistirilecek
¢oztimler sunlardir:

» NEIY profilinin farkli sosyoekonomik 6zel-

likler dikkate alinarak olusturulmas:

e NEIY bireylerinin nitelik, beceri, ozellik ve
ihtiyaglart dahil tiim sosyoekonomik &6zel-
liklerini kayit altina alacak bir veri tabaninin

kurgulanmasi

* Farkli sosyal yardim programlarinin gelisti-
rilmesi
* Okuldan ayrilanlarin egitime devam edebil-

meleri i¢in farkl alternatiflerin gelistirilmesi
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* Aile sorumlulugu (¢ocuk, yaslt bakimi) olan
kadinlar icin kres, bakimevi ya da bakict hiz-

metlerinin gelistirilmesi
*  Okul terki veya devamsizligin 6nlenmesi

* Nitelik ve beceri kazandiran programlarin
NEIY bireylerine tanitilmast

. Hgili tiim bakanlik, STK, sendikalar ve tica-
ret odalar1 gibi aktorlerin NEIY veri tabani-
na erisimlerinin miimkiin kilinmast ve boy-
lelikle birbirleriyle uyumlu hareket etmeleri
saglanmak suretiyle miikerrer uygulamalar-

dan kaginilmast

e Ulusal NEIY Strateji Belgesi’nin hazirlanmast

NEIY grubunun yas araligr dikkate alin-
diginda bu grubun ekonomik ve sosyal hayata
kaulimi Turkiye'nin avantaj olarak kabul ettigi
geng niifusun ekonomik ve sosyal refahi pozitif
ivmeyle artirmast anlamina gelmekeedir. Ayni
sekilde bu denli genis bir niifus kitlesinin hi¢bir
egitim, 6grenim veya is siirecinde yer almamasi
ekonomik ve sosyal refah kaybiyla birlikte top-
lumsal huzur ve giivenlik agisindan da risk olug-
turmaktadir. Bu nedenle NEIY kavrami yeni bir
tartisma konusu olmasina ragmen Tiirkiye'nin
beseri sermayesine yonelik uygulamalarla orta ve
uzun vadede tilkenin siyasi ve ekonomik gelece-

gini sekillendirecektir.
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konomik ve sosyal politikalarda avantaj olarak kabul edilen geng nifusun

egitim, 6grenim ve istihdama katilimi tlkelerin gelismislik ve kalkinma di-

zeylerini belirlemektedir. Egitim, 6grenim ve calisma ¢agindaki kesimin bu
sureclerin disinda kalmasi ekonomik ve sosyal maliyete sebep olmakla birlikte
orta ve uzun vadede sosyal refah ve toplumsal huzur dinamikleri icin de risk olus-
turmaktadir. Bu riski tasiyan veya olasi risk ihtimali olan grubun niceliksel olarak
tanimlanmasini saglayan, herhangi bir egitim, 6grenim faaliyetinde bulunmayan
veya calismayan 15-29 yas araligindaki genclere yonelik calismalarin niceligi ve
dnceligi Avrupa llkelerinde artmaktadir. NEiY (Ne Egitimde ne istihdamda ne de
Yetistirmede; NEET, Not in Education, Employment and Training) terimi ile ifade
edilen bu sorun Tiirkiye'de Avrupa ulkelerine nazaran yeni bir giindem konusudur.

Bu analizde Turkiye icin yeni olan ve NEIY olarak isimlendirilen 15-29 yas grubunda
olup herhangi bir egitim, 6grenim ve ¢alisma siirecinde yer almayan genclerin Av-
rupa llkelerinde ve Turkiye'de genel durumuna dair bir perspektif olusturulmaya
cahisilmistir. Avrupa ulkelerinde herhangi bir is, egitim ve 6grenim siirecine dahil
olmayan genclerin profil calismalarini iceren arastirmalar incelenerek tilke 6rnek-
lerinde bu genclerin ekonomik ve sosyal yasama katilmasini saglayacak mevcut
durumdaki uygulamalar ortaya konulmustur. Avrupa tlkelerinin demografik 6zel-
likleri ve 2008 kiiresel ekonomik krizinin etkileri diisiintldiigiinde NEIY genclerine
yonelik ekonomi ve sosyal politikalarin artacagi beklenmektedir.

Analiz NEIY konusunda yapilacak calismalarin gerekliligini aciklamanin yani sira
dnerilere de yer vermektedir. NEIY genclerinin yas, cinsiyet, egitim, grenim ve is
gibi cok sayida degiskenlerden olusmasindan dolayi NEIY oraninin hesaplanma-
sinda bu degiskenlerin de 6nemsenmesini vurgulamaktadir. Ayrica NEIY kapsa-
minda konu ve 6zne ¢esitliliginden dolayi sorunun butiincul bir sekilde ele alina-
rak farkli kurum ve kuruluslarin ortak bir politika uygulamasi da 6nerilmektedir.
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